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RESUMO: O objetivo deste artigo & investigar as produci@stificas nos exemplares da revisteere ~ 'Uniararas
em torno da tematica das politicas de lazer pibliceernamentais. Trata-se de abordagem quarditativ °UFES
qualitativa, feita com a técnica de analise deagi, com a técnica de analise de contetido. Ewpéiela *Prefeitura de Sorocaba
ao método, como trajetéria de raciocinio, trabatbela partir do materialismo histérico-dialética, n “IFTM
concepcdo gramsciana, em especial nos conceitbegiEmonia e contra-hegemonia e de intelectuaiSUNIMEP
Verificou-se que ha vinte e quatro estudos ligadpsetor, publicados na revistaere, a partir do ano de

2000. As palavras-chavazer e politica publicapredominaram. Quanto aos temas de estudo, detestar

se pesquisas relacionadas a experiéncia de gestatms de experiéncias, estudos sobre controle e
avaliacdo das politicas, formulagéo e implementalgépolitica, indicadores de espagos e equipamentos

A pesquisa apontou avancos das publicacdes sotardessatica, principalmente a partir do ano 2006,

levando a um aumento de 17% nas publicagfes dess®e ha Revista, desde o ano 2000 até 2009.
Demonstrou também o crescimento da qualidade denstizacdo na organizagdo metodologica dos
estudos, ainda que com lacunas, principalmenteonsideracdo do método como processo discursivo,
apresentando pesquisas mais bem estruturadasalparale relatos de experiéncias, que dominaram as
primeiras publica¢des referentes a tematica nalBras
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ABSTRACT: This article aims at analyzing the scientific pappublished in Licere magazine regarding
the government public policies for leisure. This antitative and qualitative comprised the
combination of literature using the content analyschnique. Regarding the method, the work foltbwe
the historical-dialectical materialism according3mmsci’s concept of hegemony, counter-hegemody an
intellectuals. Since the year 2000, Licere magapiradished twenty four studies related to this theand
the predominant keywords were leisure and publiicies. As to the subjects of study, there are
researches related to management experiencesjenqeereports, policy control and evaluation, polic
formulation and implementation, indicators of areasl equipment. The research showed an increase in
the number of papers on this theme, mainly front 806, with a 17 percent rise from 2006 to 2009. |
also showed a better quality of systematizatiotha methodological organization of studies, althoug
with gaps, especially regarding method as a dis@iocess. Researches are better-structuredlbasve
the experience reports, which prevailed in the ficsblications on this theme in Brazil.
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79 Lazer e politicas publicas

Introducéo

Apesar de algumas iniciativas do campo editorial, Para o autor, a Politica Social numa visao siraétic
como as do SESC-SP, foi somente a partir de 1998, consistiria em trés fases fundamentais, a sabeio-s6
ocorreu a criacdo de um periédico cientifico edmeci econdmicas, assistencial e politica, que se caorafigum
sobre lazer no Brasil, a LICERE, Revista que ateab® nos seus trés eixos. A face sécio-econdmica certrao
faz parte do Programa Interdisciplinar de Mestrado binémio ‘ocupacéo/ renda’; o eixo assistencialnefe a
Lazer, da Universidade Federal de Minas Geraisuikgy um espaco fundamental da politica social, se o
sua politica editorial, o periédico tem como oljeti concebermos como assisténcias devidas por dir@to d
preencher uma lacuna, jA que no Brasil, ndo tinkamoidadania a grupos que ndo podem auto-sustentau-se
uma revista especifica sobre o tema lazer e tambér@io deveriam fazé-lo, como é o caso das criangss, d
contribuir para disseminacdo do conhecimento airparidosos, dos invalidos, dos deficientes, dos merjige
desta tematica. certos grupos de risco, de flagelados, etc. A delgéo

Desde 1998, a revista ja publicou 22 exemplareprecisa de tais grupos é sempre problematica, nfiat® é
sendo que, a partir de 200as publicacdes passaram ajue toda sociedade reconhece o dever de assistidos
ser eletronicas. Até o ano de 2808revista era publicada quantidade e qualidade devidias
quadrimestralmente. No entanto, no ano de %0@9 Por sua vez, Freitag define Politica Social como
Licere passou a ser trimestral (marco, junho, detere “[...] certa forma de intervencdo do Estado em srea
dezembro). Conta com o apoio institucional do Geder especificas da sociedade civil que atingem (mesu® q
Estudos de Lazer e Recreacdo — CELAR — da Escola diterentemente) todas as classes (p. ’1@&gundo essa
Educacédo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacidaal autora, o Estado moderno passou a organizar aeas d
UFMG. vida social que ndo estavam sujeitas ao contrdbtaés

A revista é indexada por LATINDEX (Sistemacomo o trabalho, a salde, a educagéo, entre autgem
Regional de Informacion en Linea para Revistasutros momentos histéricos e contextos sociais
Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia pertenciam a esfera privada da vida social. Pard'essa
Portugal), LILACS (Literatura Latino-Americana e dofuncdo passou a ser atribuida ao Estado no moneemto
Caribe em Ciéncias da Saude), SIBRADID (Sistemque a consolidacdo do modo de producdo capitalista
Brasileiro de Documentacdo e Informacdo Despomtiva estava ameacada pela deterioracdo da forca ddhtvaba
SPORTDISCUS (da SIRC — Sport Research Intelligencesultante de sua exploracdo desenfreada na fase do
Sportive). capitalismo selvagem (p. 16)”

A revista Licere desempenha um papel Ao mesmo tempo, porém, politicas sociais se

fundamental na difusdo cientifica nacional aceroa ddesdobram em:

estudos do lazer, tornando-se importante uma analis [..] movimentos dialéticos com efeitos néo
programaveis, gue muitas vezes produzem 0 reverso
critica dessas publicacdes, além de compreendé& gsia do originalmente intencionado. Somente admitindo
. o . . essa dialética intrinseca ao Estado e as suagaslit
rumos académico-cientificos que tém sido tomados, e sociais é que podem ser elucidados fatos e pracesso
. . que de outra forma permaneceriam obscuros ou seriam
nivel nacional, no que se refere aos estudos do kaz mal compreendidos. O desenvolvimento n&o-linear,
., ~ . com avangos e retrocessos, desvios e contradiédes,
suas iInumeras rela@oes na sociedade. comumente a trajetéria percorrida por uma politica

Quando se fala de Politicas Publicas logo se pensa social (p. 30-1)

em Politicas Sociais, Demo argumenta dizendo que “a Os pontos destacados por Freitagio muito
Politica Social significa o esfor¢o planejado déumr as importantes para verificarmos a abrangéncia daigmli
desigualdades sociais, quando entendida como peopasocial para muito além do assistencialismo, atohgin
do Estado. Olhada de ponto de vista dos interessa@o patamares econdmicos e politicos, seu carater Isocia

conquista da autopromocao (p. &)” amplo, suas formas e objetivos variados, inclusivele
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estabilizacdo do Sistema Social como todo, e seus E, o autor acrescenta que:

movimentos dialéticos. Mas h& também um segundo sentido de ‘plblico’ ueo q
se opde a ‘palco’, tendo assim por sinbnimo aéjat
Entretanto apesar das suas colocagdes abrangentes a No sentido teatral, o publico vale menos que oopala
no primeiro sentido, de corte juridico, deve valeis
autora reconhece que: que o privado — embora o capitalismo, fortaleciéta p
economia, lhe tenha conferido poder inédito nadist

A discusséo travada no Brasil, nos ultimos vintessaam
6rgdos publicos, universidades e comunidades d& bas
em torno de politica social, dificimente é disadei de .. . .
uma visdo assistencialista e paternalista. Nestas E importante, ainda, esclarecer a diferenga entre
discussdes, a politica social é, em geral, ideatlf , . o
como uma agéo do govemo dirigida para as chamadf&stado e governo. Estado € o conjunto de instiésico
“populagBes carentes” ou de ‘“baixa renda”. Essa P . . . . L
interpretacéo tem levado a equivocos tebricos iécpsl permanentes, orgdos legislativos, tribunais, etdirce

que muitas vezes prejudicam justamente aquelaa
populagdes em nome das quais se pretende acionar

atencdo do governo com a finalidade de sangho|itico, mas que possibilita a acio do governguénto
desigualdades e injustias (p.°L5) i ’ que p ¢ g Q )

(p. 101-2].

ytros que ndo propriamente formam o mesmo bloco

0 governo € o conjunto de programas, projetos esacd
Nesse sentido, é importante ndo apenas caracterigae parte da sociedade e propde uma orientacaxc@oli
o significado de Politica Social, como também ndde um determinado governo, assumindo e
confundir os termos Politica Publica com Politicalesempenhando fungdes do Estado por um determinado
Governamental. Se considerarmos que a esfera @ublperiodd.
inclui amplos setores de acdo da Sociedade Caxeros Dessa forma, para verificar “o estado da arte” da
concluir que as politicas governamentais fazemepdas tematica politicas publicas de lazer, do setor
politicas publicas, mas de forma alguma as esgotam. governamental, selecionamos vinte e quatro estupas,
Como tradicionalmente, os autores estudademham como fundamentacdo o setor governamental,
vinculam politica social e politica de Estado etguo, & essencialmente na andlise de alguma proposta sigste
politca de governo, para efeito deste trabalhmo relato sobre uso e apropriacdo de espacos psiblic
entenderemos politica publica de uma perspectivis mastudos referentes a controle e avaliacdo destiicam
abrangente, incluindo as politicas sociais, porém icar e pesquisas conceituais.
restritas a elas. O objetivo deste trabalho foi desenvolver estudos
Pereira e Grdurelatam que o que € publico podeexploratérios nos exemplares da revista Licereresab
ser entendido como o que é de todos e para todtsmatica lazer e politicas publicas governamentais,
opondo-se tanto ao privado como ao corporativo. N@calizando os aspectos: tipo de trabalho, termos
entanto esses autores também reconhecem que nadautiézados (palavras-chave), referencial teéricdizaido
simples distinguir o que é publico do que é corfvwa (autores/as), metodologia das pesquisas, public-al
mais ainda ao considerar que ao defender interessesiceitos, e resultados dos estudos, tanto de forma
particulares, as organiza¢des corporativas podethém quantitativa como qualitativa.
estar defendendo o interesse geral (. 9)”
Para superarmos o entendimento da palaviateriais e métodos
“publico”, que a maioria das pessoas concebe como O estudo foi realizado por revisédo sistémica de
‘governo”,  sera  necessario  promovermos  uriiteratura. Para isso, fomos guiados pelas leittenamsitica
esclarecimento sobre o seu significado, conforme ne posteriormente interpretatiyaa partir das palavras
propde Ribeira chave: lazer, politicas publicas e governo. A pissqu
Na modemidade, é preciso distinguir na palavrdiqmib - sopre os artigos seguiu basicamente 0s mesmosspEEsso

dois sentidos principais. Primeiro aquele em qaesel

opde a ‘privado’, e se faz sindnimo de bem comssu | bibliografica, porém sua fonte foram as revidteere de
ndo quer dizer ‘estatal’: pode haver uma esferdigaib

que ndo pertenca ao Estado, por exemplo, a de urdD99 a 2009, exceto o ano de 2004, uma vez quenéele
associacdo ou entidade que nado tenha por finalidade . .

apenas o bem de seus donos (o chamado ‘tercesrd setconstam estudos relacionados a esta tematica.

[..] (p. 101-2).
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81 Lazer e politicas publicas

Para tal, foi feita a analise de contetidentendida conceitos de hegemonia e contra- hegemonia e de
como uma técnica de investigacao que se desengaive intelectuais. Assim, o lazer é entendido como esi;
trés fases: 1. Pré-analise; 2. Exploracdo do naaterB. resisténcia, de possibilidade de formacdo de novos
Tratamento dos dados, inferéncia e interpretacao. valores, questionadores da sociedade. Portanto, sua

Para a tabulagdo de dados, foram elaboradas umi@éncia e importancia nos dias atuais séo enfldiza
ficha geral e duas fichas especificas. A fichaalgerpartir do plano cultural (superestrutura), como das
engloba os seguintes itens: 1. Titulo do trabalbluyme e instrumentos de mudangas, apesar das limitagdes
numero da revista; 2. Tipo de secdo; 3. Palavrasesh estruturais (infraestrutura) encontradas em nossa
4. Referencial Teodrico (autores); 5. InstituicAoodigem  realidade.
do pesquisador; 6. Foco da pesquisa; 7. Formacao do
pesquisador; 8. Area de atuagdo;, e 9. Outros iteResultados e discuss&o
relevantes. Ja as fichas especificas se remeteiados Foram identificados vinte e quatro estudos ligados
metodoldgicos do estudo e a caracteristica espaaid ao setor governamental, das politicas publicagzir | no
processo de desenvolvimento das politicas publieas periodo de nove anos de publicagdo da revista, gmis
lazer. estudos passaram a ser publicados a partir do ano d

Em relacdo ao método, enquanto trajetéria d2000d>
raciocinio trabalhou-se a partir do materialisnmgtdrico- Abaixo é demonstrado o indice de publicacao

dialético, na concepcéo de Gramsti em especial nos sobre este tema na Revista:

25%

20%

15%

10%

) |I |I

~10010 HiRl

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figura 1. Porcentagem de publica¢bes da revista entre 2Q02%

Ao observar o gréfico, notamos que entre 2680 As palavras-chaves, lazer e politica publica foram
2001 foram publicados 3 estudos; no ano de 2002 predominantes. No que se refere as areas de esiudo,
estudo, 20098 contou com dois; 2004 n&o teve publicacdpesquisa é da area do Turismo e os outros trabafims
sobre essa temaética; no ano de 2086mente 1 estudo; ligados a Educacdo Fisica. Quanto aos temas ddoestu
2006%, 2007 e 2008 quatro; e no ano de 2008ram detectou-se pesquisas relacionadas & experiéncia de
cinco trabalhos. Quanto as palavras-chaves, lazergestdo, relatos de experiéncias e estudos sobteleoa
politica publica foram predominantes em todos oavaliagdo das politicas, formulagdo e implementaid#io
trabalhos que exigiam esta separagdo. Nota-se antav politica, além de diversos estudos a respeito de
nas publicacdes sobre esta tematica com um grestm indicadores de espacos e equipamentos de lazer, na

em 9 anos de 17%. cidade. A maior parte dos estudos publicados tem
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instituicdo de origem no ambito federal, e no cqrieefere  publica, presente nos trabalhos estudados podeatan
a formacédo profissional dos autores, ha um eqiglibrque 62,5%, apresentam a politica publica de lazer d
entre doutores e mestres. forma efetiva e concreta, associada a uma politiziaal
(transporte, reordenacéo do tempo e/ou espacofastr
Visdo conceitual de animacgéo, etc.). O entendimento parcial e ldita
Estabelecemos categorias para coleta e analise @bsigiu a frequéncia de 25% do total de pesquisas.
dados, a primeira delas foi nomeada de visdo cordei Entretanto em 12,5% ndo foi possivel determinar o
representando a nog&o dos estudos em torno désgmli conceito. O mesmo numero e percentual foi verificad
publicas de lazer. pelo entendimento parcial e limitado de politicdlma

Dessa forma, sobre as visGes/conceitos de politide lazer como projeto e evento isolado.

NAO MENCIONARAM

POLITICA RESTRITA

0% 10%  20% 30%  40% 50% 60%  70%

Figura 2. Conceito dos estudos sobre politica publica

Quanto a compreenséo de politica publica de lazepmportamento de praticantes e espectadores, uso de
tomada em sentido amplo, afirmamos que vai além daquipamentos especificos e ndo especificos, maciifes
atividades, que geralmente sdo acBes isoladas oe adaptacdes e expectativas de atuacdo profissiona
descontextualizadas; deve incluir a reducéo defmde buscando atender aos anseios dos indivfddos
trabalho — sem reducdo de salarios, reordenacdo do Assim, a politica publica de lazer pode ser
tempo, politica de transporte urbano, reordenagasotb compreendida, ndo somente como lista de atividades
— urbano, incluindo 0s espacos e equipamentoszae, la eventos, produtos finais que muitas vezes se tornam
inclusive a moradia e seu entorno; e finalmentea unprogramacées vazias e de cunho assistencialistaitasm
politca de formacdo de quadros, profissionais wezes com objetivos eleitoreiros.
voluntarios para trabalharem de forma eficiente e Merece destaque o entendimento das politicas de
atualizad& lazer de forma setorial, integrante da Politica lieép

Nesse sentido € fundamental entender todo wista assim, de uma perspectiva mais abrangentzpram
processo de planejamento, construcdo, administracda noc¢ao restrita ainda se apresente em 25% dadhoab
animacdo dos equipamentos para uma politica dealisados.
democratizacdo cultural, considerando as relac@iessq Quanto ao entendimento do lazer em termos dos
estabelecem entre o publico usuario, os profisSom@s seus conteldos culturais 45,8% das pesquisas faaem

equipamentos publicos de esporte e lazer, e vanific o0 abordagem geral do lazer, sem especificagdo de
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83 Lazer e politicas publicas

interesses. Assim, a maioria dos trabalhos deslgeen equipamentos; Formacdo de pessoal; Integracdo das
dos contelddos culturais, mesmo quando assinalampaliticas; Controle e Avaliacdo; a participacao qleis
necessidade de considerar a sua diversidade. fbesss atores na gestdo destas politicas; a ligacao cdmasou
levando em consideracdo as midiltiplas indicacdes decretarias e os avancos a partir do controlel@e&a.
alguns interesses, destacamos que a relagdo com os Podemos dizer que estas questbes aproximam-se
conteddos turisticos, manuais, artisticos e sqogEgio do chamado “ciclo da politica publica”. Compreendid
presentes em 16,7% das pesquisas, com predomigsio dor estagios, tais como, a definicho de agenda,
conteudos fisico-esportivos em grande parte daglest identificacdo de alternativas, avaliagdo das opcoes
(37,5%). selecdo das opcles, a implementacdo e avaliacdo da
Esses dados podem ser interpretados como uyulitica™.
avanco, uma vez que, historicamente, como a area qu Este ciclo, segundo Sof2apode ser nomeado
mais estudava o0 assunto era a de Educacdo Fisicacoemo um plano de acdo, que auxilia na ocorréncg&a da
conteudos ficavam restritos aos fisico-esportivopoliticas de maneira abrangente. Dessa forma, matam
perdendo-se a nogéo de totalidade. Devemos destawgarque se refere ao ciclo que dos 24 artigos akalss
ainda que embora a predominancia esteja com @®-isi62,5% discutem a formulagdo e planejamento das
esportivos, outros contetdos ja sdo analisados, epa@aliticas publicas de esporte e lazer; 25% solpages e
abordagem geral é a que impera. Além disso, @guipamentos, a distribuicdo destes locais na eidad
conteldos fisico-esportivos podem também promorer ucomo o publico se apropria deles; 8,3% fizeram um
movimento dialético interagindo com outros inteesss  recorte histérico sobre as politicas publicas qmis e
lazer na cidade e outros 4,2% apresentaram a nelieva
Ciclo da politica da formagdo de recursos humanos, enfatizando
Outra categoria estabelecida para analise doscessariamente a presenca de animadores soadiaisultu
artigos foi formulada a partir de diversas questdais participando ativamente numa gestdo compartilhagla d
como: a Formulacdo, Elaboracdo e planejamento dasliticas de esporte e lazer.

politicas; Implementacdo; Financiamento; Espacos e

FORMAGAO DE RECURSOS h
HUMANOS

RECORTE HISTORICO SOBRE AS
POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE
E LAZER NA CIDADE

DISTRIBUICAQ DE ESPACOSE -
EQUIPAMENTOS
FORMULAGAQ E PLANEJAMENTO

DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ESPORTE E LAZER

0% 20% 40% 60% 80%

Figura 3. Ciclo da politica publica de esporte e lazer

Quanto ao processo de implementacdo d&®rmulacdo e planejamento, 41,6% constavam a ligacd

politicas de esporte e lazer, dos 62,5% estudas $ob com a implementacéo e destes, 37,5% retratavagnea-
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tdo do monitoramento e avaliacao.

84

58,4% nado abordaram estas questbes, mesmo quando

Percebemos que de forma indireta, os estudapontaram a formulacdo e o planejamento.

indicam preocupacdo da gestdo com a elaboracao,

O monitoramento, controle e a avaliacdo sao itens

planejamento e implementacdo essencialmente, e egtee devem ser levados em conta de forma conjumi@o e

N

ultimo aspecto esta diretamente relacionado

a acpodem

ser discutidos isoladamente, pois s&o

comunitéria, entretanto as pesquisas ndo apresentammplementos de uma Unica parcela da politica &m. a¢

discussbes concretas em torno da participacdo

comunidade.

da Quanto o controle social, entendemos o dominio

da comunidade pela acdo exercida. O controle é a

Quanto a presenca de diversos atores mategracdo comunicativa que a populacdo estabedece

organizacao e gestdo das politicas de esporteeg laz

estudos descreveram a presenca de profissionais

Educacéo Fisica em 20,8%, a participacdo populataou controle

comunidade em 16,6%, e ainda participacdo de difese

partir de uma técnica de averiguacdo, podendo exerc
iciduéncia sobre as direcdes da acdo das politiCas.
social

surge na constituicdo de 1988,

representando a participagéo da populacdo na algimr

profissionais citados uma Unica vez, também em%6,6implementacao, fiscalizacdo e avaliacdo dos rafsta

das pesquisas (administrador, urbanista, arquigetstor,
comisséo técnica e estagiario). E 45,8% das pesjn&o
tinham como foco esta discusséo.

Notamos, segundo So#2ajue a politica publica

pode envolver varios atores e niveis de decis&@naa

alcancados pelas politicas publfdas

Esse controle podera ser validado a partir da
qualidade do programa, elegendo-se uma escala de
valores ou de categorias que permitam a avaliacéo,

aprovacdo, recusa e novos encaminhamentos para as

gue seja concretizada por meio dos governos elass@doacfes de esporte e lazer no local. Essa escalaloey

restringe a participacdo formal, pois os participan

informais também sé&o importantes.

devera ser construida de maneira compartilhada.

A construcdo compartilhada se dara pelo caminho

Nos estudos que retrataram a participacdo populda participacdo comunitatisindicando que diferentes

(16,6%), ndo se apresentou o papel que a comunidaementos contribuem para concretizacdo deste forma

desenvolveu no ciclo de acdo da politica, mas foratais como: autogovernar-se, distincdo de

mostrados os beneficios das acbes para essasgpessoa

No que se refere a ligacdo com outras areas

interesses
pessoais e publicos, cumprimento de decisGes em

aanjunto, cooperacao, educacao pela liberdade idarop

secretarias, 54,1% nado tinham como foco realizaa eseducagéo da vida publica.

ponte; entretanto, percebemos um avango, comécekac
situagdo verificada no inicio da publicacdo de destu
sobre politicas publicas governamentais em lazer,
Brasil, pois 20,8% das pesquisas estao ligadasrataga

de esporte e lazer; 12,7% desenvolveram as pesiisa

Para tal participacdo ser efetiva, ainda € preciso

acrescentar segundo a autora, uma democracia

transparente, o Estado deve se voltar para o sseréa
As

operacionalizacao desta participacdo devem seeigid&/

populacio como um todo. formas de

conjunto com diferentes secretarias (turismo, Qbrasompreendidas como um processo; populacdo e gestore

educacédo, assisténcia social,

desenvolvimento |socieaminhando juntos em todas as fases de construgao d

saneamento basico, salde e cultura); 8,3% apresentapolitica’™.

ligacdo entre universidades. Ja uma pesquisa 4,1%

demonstrou analise de uma lei governamental.

Assim controle e qualidade social fazem parte da

autonomia cidadd. A autonomia exige uma egiwca

Dos 24 artigos, em 37,5% foram retratadasma liberdade moral e intelecttfal

guestdes de monitoramento e avaliagdo (ndo coma tem

principal).

Apenas um artigo (4,1%) demonstroganho da populacéo,

O lazer e o esporte podem contribuir para esse

formando cidaddos criticos e

preocupacdo da gestdo com o orcamento. Os outgtivos que alcancem consciéncia e sejam capdees
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agir de forma autbnoma para controlar e oferecer Dos 24 artigos da revista analisados, 75% nao
qgualidade as manifestacdes de esporte e lazer. apresentaram como se dava ou ndo consideravanéa ges
Ja para avaliar, é necessario existir um processo das politicas publicas de esporte e lazer nosdpcai
construcdo interno e externo, ou seja, ser avaladoseja, de acordo com as discussGes e/ou conclusdes
avaliar diariamente as praticas e acdes de esptaer.  pertinentes a cada um dos artigos ndo eram tragaetas
E dificil conceituar avaliagdo, quando se pensa eou acdes concretas de legitimacdo do papel daogesta
processo de construgdo social, no qual diferemi#sios Desta forma notamos que ainda se tem muito a aealiz
podem ser estabelecidos com diferentes vis6es ddonu no sentido de avangar nas agles efetivas de edycaca
Assim, avaliacdo pode ser entendida como: planejamento, organizacéo de acdes para e pelo laze
A coleta sistemética de informac@es sobre as ae8es, Os outros artigos 25% discutiram alguns pontos
caracteristicas e os resultados de um programa, e a
identificagdo, esclarecimento e aplicagido de @i¢r importantes da gestdo; dados que acabam retratando
passiveis de serem defendidos publicamente, para

determinar o valor (mérito e relevancia), a qualila Situacdes ja encontradas na perspectiva dos estalos

utilidade, efetividade ou importancia do programa . "
sendo avaliado em relagéo aos critérios estabetecid 1azer, mas trazem confirmacGes de que os problemas

gerando recomendag6es para melhorar o programa e as. ind do fal d
informacdes para prestar contas aos piblicos mtern €XIStEM € que ainda se perpetuam quando falamos de

i)ét)(zezr'no ao programa do trabalho desenvolvido (ppoliticas pablicas.
Um dos artigos informa que o Plano Diretor da
Avaliar, além de coletar, adquirir, colher dadogidade se propde a construgdo e animagdo de espagos
para modificar e melhorar o trabalho, observar comiblicos de lazer, mas esbarra primeiro na disfosic
critérios estabelecidos o processo da acfdo, € tamb@estes espacos ao longo da cidade (‘existe uma
recomendar modificacbes ou indicar a permanéncia goncentracdo de espacos fisicos publicos na regiétoal
processo de desenvolvimento da politica. Segundo @& cidade”), e depois segundo os proprios gestares,
autores citados acima, a avaliagdo deve vir acohguian dotacdo orcamentaria € insuficiente. Afirma, aingiae
da reflexdo, pois a mesma ocupa um papel fundaiment@o existem profissionais habilitados em nivel sope
podendo provocar mudangas nas agées dos individuos.atuando no setor, e finalmente, que o atendimeato a
Dessa forma o papel da avaliagéo seria de constrpiiblico restringe-se as criancas e adolescentesejaul
momentos reflexivos que permitam aos individuos @&o oferece atividades as demais faixas etarias.
andlise da realidade e dos fatos, para possivel Percebemos claramente neste artigo as barreiras
direcionamento de suas acbes, aprendendo pélee impedem a manifestacdo do lazer, primeiro faét
experiéncia, vivéncia e discussdo das &édes dos espacgos se concentrarem apenas na regidol centra
Para construir e fundamentar uma politica publicdificultando o acesso, depois pelo fato de nao rhave
de lazer é necessario, portanto, contemplar osepsos dotacéo orgcamentaria parapditicas publicas de esporte
de controle e de avaliagdo das praticas, colocasdo€ lazer, pois na maioria das vezes ela esta lad&la
como itens relevantes no ciclo da politica. outras secretarias como de educacao, cultura eicser
social, e consequentemente a verba destinada edessp
O papel da Gestao lazer acaba nem sendo aplicada. Posteriormente surg
Sobre o papel da Gestdo nas acdes de politide@reira da faixa etaria, sendo que as atividadabaan
relacionada ao esporte e lazer, existe uma discuss@&ndo destinadas apenas as criangas e adolesaantes,
consideravel a respeito dos problemas, acdesidaatizs, Seja, apresenta uma viséo limitada de lazer.
mas quando se chega as condi¢ées de aplicabilidade Além dessas barreiras este artigo apresenta
sistematizacdo do processo, encontramos obstacul@gnbém uma preocupacdo com 0s animadores
principalmente nas questdes de planejament®pcioculturais, ou seja, os profissionais do lagae,

organizacao, controle, avaliagéo e financiamento. segundo o estudo carecem de habilitagdo adaqsad
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atuar com a tematica. intensificacdo de parcerias com a administracadiqaiib
Ja em outro estudo o lazer é tratado pelos gestoraanicipal, estadual e universidades, planejameumt¢o|

como um rol de atividades/oficinas, que séo reddéigzaou com a comunidade local, formacdo de animadores

ndo, de acordo com possibilidade de espaco e tempocioculturais voluntarios e, finalmente, que o god

Mais uma vez constata-se um equivoco dos gestokes gublico deve destinar esforgcos para manutengdo e

entendem o lazer simplesmente como atividades, n#éstalacdo de equipamentos de lazer.

levando em consideracdo sua ampla manifestacdo, Os problemas verificados na implantacéo,

necessidade e direito de qualquer cidadao. execucgdo e avaliacdo das politicas publicas dertespo
Outro estudo demonstrou a iniciativa de um gruplazer, dependem de varios fatores, como recursos

de pesquisa junto com uma comunidade de assentameditanceiros, humanos, materiais e de infraestrulDessta

de sem terra. Percebemos que foi direcionado ofetpr forma o lazer, no caso do poder publico municipélsera

de capacitacdo de recursos humanos, ou seja, ua agfetivado a partir da articulacao das diversasesadas e

comunitaria para sensibilizar, conscientizar e rgeri também do entendimento que cada gestor exerceré sob

manifestacdo do lazer nesta comunidade. A gestfo d@sta tematica.

politicas publicas passa pela percepgéo, necessidad

particularidades do grupo de pessoas da comunilde Referencial Teorico das pesquisas

terra, ou seja, a gestdo passa a ser de respisedbitios Quanto ao referencial teérico utilizado para

préprios assentados. Acredita-se que desta forma @mstrucdo dos artigos, notamos que dos 24 artigos

politicas de lazer dessa comunidade passam a ssr namalisados, 66,8% utilizaram autores da educagta fi

consistentes e efetivas, pois sédo avalizadas & em esporte e lazer para construcdo de suas pesqtsash

dos integrantes do assentamento. embasaram-se teoricamente em autores da ciéncia
Em outros dois estudos as questdes pertinentepdlitica; e 4,1% tinha como base principal um autar

gestdo das politicas publicas, ressaltaram a ridadssda antropologia.

AUTOR DA ANTROPOLOGIA I

AUTORES DA CIENCIA POLITICA -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Figura 4. Base de autores usados nos estudos

No referencial teérico percebe-se uma ampla ganfiloséfica, educacao fisica, esporte e lazer, nesmentos
de variedades dos estudos do lazer, seja na pgvepde educacionais, acessibilidade dos deficientes, @ sen

espaco urbano, na questdo sociolégica do lazer, g@nde parte das instancias possiveis de se angdiar
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perspectivas de politicas publicas de esportear,lame metodolégicos de forma detalhada e 41,6%, cuja
atendam efetivamente a populacéo. metodologia ndo era relatada de maneira clara, com
Percebemos assim, um avanc¢o nos trabalhos, quiefinicdo dos caminhos percorridos somente em &spec
no inicio das publicacBes da area, eram quaseegtr@éss gerais.
a relatos de programacdes, sem fundamentagéoaedric No que se refere a metade das pesquisas (50%),
Nesse sentido, fica constatado que as politicaspresentam estudos descritos como qualitativos,
publicas de esporte e lazer devem passar por slhais desenvolvidos a partir da combinacdo de pesquisa
diversificados, ou seja, devem envolver maibibliografica e de campo. Nesses estudos, as
profissionais estudando e entendendo o verdadeimetodologias foram apresentadas a partir de
propdsito das politicas publicas de esporte e .lazer terminologias diversas, tais como, pesquisa bibdifica
como exercicio de reflexdo, pesquisa qualitativa,
A metodologia dos estudos descritva com wuso de observacdo, aplicacdo de
Dando sequéncia as categorias eleitas para analigaestionarios e entrevistas. Foi também detectada a
foi proposta a seguinte questdo: “Qual foi a aedista mencgédo de relatos de experiéncia e estudos dessrila
guanto ao item material e método dos estudos?’nos 41,6% ndo foi identificado o caminho metodalogi
Obtivemos respostas que contribuiram para m@em a forma de tratamento dos dados.
mapeamento das diferentes formas de metodologia
apresentadas pelos autores. Buscamos percebey detip Os resultados das pesquisas
pesquisa, natureza ou caracteristica da pesquéadm Em 20,8% dos estudos foi detectada a caréncia
como forma de investigacéo e técnica de coletaadesli de quadros qualificados para atuacdo no lazer;983,3
adotada no desenvolvimento dos trabalhos que aeaoit apontaram a necessidade de construcdo, manutencdo e
nos artigos. reforma dos equipamentos de lazer; 16,6% apontam a
Dos 24 artigos analisados, apenas 8,3% ndalta de interesse dos setores governamentais ajaesnt
apresentaram nenhuma menc¢éo ao percurso metodologicliticas de lazer e 29,3% ressaltaram a impo®anci
desenvolvido; 50% dos artigos apresentaram os t@sin histérica dos estudos do lazer para provimento ele s

reconhecimento como necessidade humana.

IMPORTANCIA HISTORICA DOS
ESTUDOS DO LAZER

FALTADE INTERESSE DOS SETORES
GOVERNAMENTAIS

CONSTRUCAO, MANUTENCAOE
REFORMA DOS EQUIPAMENTOS DE
LAZER

CARENCIA DE QUADROS
QUALIFICADOS PARA ATUACAO NO
LAZER

i

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Figura 5. Conclusédo das pesquisas
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No &mbito das politicas publicas de esporte e |Jazerotou-se que sdo acbes que ocorrem e se manifeatsn,
20,8% das pesquisas apontam como resultado de sque falham na operacionalidade. O entendimento
estudos, a necessidade de organizacdo destesoservayancou, mas o0 processo ainda € fragil; b) As acdes
junto as prefeituras cujos beneficios seriam maipega a concentram-se no estagio de formulacdo e planefamen
populagdo, superando as politicas tradicionaissfspulo das politicas. Apontam, ainda, para uma preocupagéo
na qualificagcéo dos quadros de lazer, a partirdegssos torno das fases de monitoramento e avaliagdo das
continuos, além, da formacg&o de voluntarios corsitte mesmas; c) Quanto ao ciclo das politicas publieas,
também, um ponto importante na formulacéo dasigasit alguns casos os estudos apenas afirmam a impartdaci
publicas de esporte e lazer. Foi citada a urgédeia atividade desenvolvida, ou ainda a importancialdoais
adaptacao de espacos e equipamentos para portaldoresom equipamentos especificos de lazer que foram
necessidades especiais, populacdes ribeirinhas, ecamstruidos ou reformados. Contudo, os resultados
necessidade da democratizacdo do acesso adservados ndo nos permitem afirmar que existam
equipamentos e programas de lazer ja existentes. controle e avaliagdo das politicas implementadas,

No que se refere aos equipamentos, foi consendemonstrando a caréncia nesses aspectos; d) A
em 33,3%, a necessidade de melhor distribuicdmate intersetorialidade do lazer avanca, pois se notou u
mais igualitario, promovendo a descentralizacdo dogimero elevado de pesquisas que relataram as iparcer
mesmos. Nesse aspecto, também foi ressaltadaerdre setores e secretarias governamentais difaders;
necessidade de criacdo de equipamentos acompanhadas ndo detalharam a conexdo entre os diversossorga
da devida animacdo e conservacdo, com vistas aovolvidos; e) O financiamento das politicas p@sice
atendimento dos diferentes publicos, quer em terdeos esporte e lazer € um tema raro entre as pesquisas e
faixa etaria ou de preferéncias pelos conteludtiarais participagdo da comunidade no processo é consalerad
do lazer. como essencial, mas pouco retratada e sistematigZada

Apenas em 16,6% foi detectada a necessidade ena da gestdo é discutido em poucas instancia®; f)
reconhecimento dos diferentes setores da admigastra problema da distribuicdo de espacos e equipameat®s
com relacdo a compreensdo do esporte e lazer conidades permanece, assim como, a restricdo das acde
possibilidades concretas para a obtencédo da gdelida determinadas faixas de idade; g) O crescimento da
vida e da ruptura com o consumismo exagerado. Nespmlidade de sistematizacao na organizacdo metgidalo
sentido, também foi apontada a sintonia que deigtire dos estudos, ainda que com lacunas, principalmesate
entre os diferentes setores. consideragdo do método como processo discursivo,

No ambito das pesquisas bibliograficas epresentando pesquisas mais bem estruturadasalpara
documentais, 29,3% foram apresentados como reesltadle relatos de experiéncias, que dominaram as pemei
a influéncia exercida pelos pioneiros dos estudokzier publicacdes referentes a tematica, no Brasil.
no pais, a necessidade de recuperacdo da memd@ria da

politicas publicas e o reflexo de algumas politdasazer Referéncias
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