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Este estudo objetivou andisar a relevancia da gestéo
esportiva em nivel federal, para que o esporte sga
efetivamente institucionalizado a individuos portadores de
deficiéncia, como importante instrumento de inclusdo
social. Metodologicamente, quanto aos fins foi uma
pesquisa descritiva e quanto aos meios foi uma pesquisa
aplicada.  Historicamente o0 esporte ndo  tem
representatividade e relevancia dentro das estruturas
federais, 0 que pode ser comprovado pela grande
aternancia de vinculagdo com os mais diversos setores da
administragdo. Ao longo das épocas e em toda a
humanidade, o0 acesso a0 esporte pelos individuos
portadores de deficiéncia sempre foi limitado por barreiras
estruturais, de equipamentos e, essencialmente, de ordem
social. A pesquisa constatou que o fato de o esporte nédo
possuir uma identificacdo especifica na estrutura
governamental compromete qualquer politica publica
esportiva, com reflexos anda mais expressivos nas
iniciativas direcionadas aos individuos portadores de
deficiéncia, cujas representatividades e influéncia politica —
pela prépria situacdo da deficiéncia — sdo muito inferiores
as de outros grupos esportivas organizados. A existéncia de
um ministério especifico para plangjar e gerir o esporte
naciona aponta, em tese, para uma atencdo maior para 0s
grupos com menor potencia de influéncia politica, mas de
extrema eminéncia social .
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Abstracts

AZEVEDO, P.H., BARROS, JF. The participation level of
the State in the management of Brazilian sport as a factor of
sociad inclusion for handicapped individuds. R. bras. Ci e
Mov. 2004; 12(1): 77-84.

This study ams a andyzing the relevance of sports
management within the federal sphere, so that it is effectively
ingtitutionalized to the handicapped, as a means of socid
incluson. Methodologicaly, as to its purpose, it was a
descriptive research; whereas asto its means, it was an applied
research. Higtorically, sport has not had representativeness and
relevance within the federd structures, which may be proven
by its high level of change in administrative link, going from
one sector to another. Throughout the years and in the history
of mankind, the access to sports by the handicapped has
adways been limited by some bariers: either structural, or
related to equipment, or, essentialy, to socia order. This
research has shown that the fact of sports not having any
specific identification in the governmental Structure hinders
any sports public policy, with even more expressive reflexes
on the initiatives directed towards the handicapped, whose
political representativeness and influence — due to their own
Stuation — happen to be inferior to other sports organized
groups. The existence of a specific ministry to plan and
manage nationa sports demondtrates, theoreticaly, a higher
level of concern for groups with low political influence,
however extremey prominent in society.
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Cenério

Historicamente, os portadores de deficiéncia vivem uma
exclusdo na sociedade, com reflexas para sua salde fisica e
mental. Depois de um longo periodo de obscurantismo,
seguido por uma fase de discursos pouco colocados em
prética, observa-se uma atengdo a esses individuos em todo
0 mundo.

Diversos mativos podem ser atribuidos a esta nova fase
de interesse. De imediato dois podem ser citados. 1. A
descoberta dos portadores de necessidades especiais pelos
agentes de marketing, e, 2. O aumento do nivel de pressio
para que 0s governantes saiam do discurso e coloquem em
prética politicas de inclusdo desses individuos na sociedade.

O interesse dos agentes de marketing pelas pessoas
portadoras de deficiéncia, pode ser explicado pelo fato de
serem estes individuos cada vez mais atuantes na sociedade.
Para Christopher (10), o bem mais vaioso de qualquer
organizagdo empresarial € a forca de seu relacionamento
com os clientes. Isso pode ter gerado a colocacdo em
evidéncia dos portadores de necessidades especiais nesses
ultimos tempos. Assim, pode-se afirmar que boa parte desse
interesse parte da descoberta que os portadores de
necessidades especiais S0 caracterizadamente  um
potencial, enorme e pouco explorado mercado de consumo
para os fornecedores.

O outro motivo pode ter sido a constatagdo da
necessidade de politicas sociais responsaveis que pudessem
contribuir para a inclusdo social integral desses individuos
na sociedade, particularmente dagqueles pertencentes as
camadas sociais mais carentes. Para Pettengill (19), “os
dispositivos legais decorrentes da Constituicdo e das leis
infraconstitucionais determinam ao poder publico e seus
0rgdos, assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos e de outros que
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico”.

O papel do governo federa na inclusdo e manutencéo
social dos portadores de deficiéncia € inquestionavel,
sobretudo em pais que apresenta uma das maiores
desigualdades sociais no mundo. Tubino (26), constatou
que, no Brasil, a prética de esportes para portadores de
deficiéncias foi incrementada somente ao final da década de
1980, o que demonstra a imaturidade brasileira para lidar
com t&o importante questao, que € a inclusdo social dessas
pessoas.

Objetivo

Este estudo objetivou andisar a relevancia da gestéo
esportiva em nivel federal, para que o esporte sga
efetivamente institucionalizado a individuos portadores de
deficiéncia, como importante instrumento de inclusdo
social.

M etodologia

Com base na taxionomia proposta por Vergara (26), esta
pesquisa pode ser definida quanto aos fins e quanto aos
meios. Quanto aos fins, esta foi uma pesquisa descritiva por
expor carecteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno. Quanto aos meios, foi uma pesquisa aplicada,
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por ser fundamentalmente motivada pela necessidade de
resolver problemas concretos, mais imediatos ou néo.

Limitacdo
Por ser uma pesquisa descritiva, ndo tem compromisso
de explicar os fendmenos que relata, embora sirva de base

paratal explicacdo.

Deficiéncia e seus portadores

O termo incapacidade sintetiza um grande nimero de
diferentes limitagbes funcionais que se registram nas
populagBes mundiais. Essa incapacidade pode apresentar-se
sob a forma de uma deficiéncia fisica, intelectual ou
sensorial; de uma doenca que requeira cuidados médicos ou
de uma enfermidade mental. Qualquer delas pode ser
permanente ou transitoria, conforme prevéem as Normas e
RecomendagBes Internacionais sobre Deficiéncia, do
Programa Mundial para Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(20).

O Decreto Federal N° 914, de 6 de setembro de 1993
(3), em seu Art. 3°, define pessoa portadora de deficiéncia
aguela que apresenta, em carater permanente, perdas ou
anormalidades de sua estrutura ou funcdo psicoldgica,
fisoldgica ou anatbmica, que gerem incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padr8o considerado
normal para o ser humano.

E relevante ressdltar que as pessoas portadoras de
deficiéncia tém garantia constitucional para o direito a
educacdo e ao atendimento especiaizado (2).

Exclusdo e inclusdo social

Na metodologia desenvolvida por Sposati (23), a
definicdo de exclusdo esta intimamente ligada a definicdo
de inclusdo social, sendo processos sociais interdependentes
que revelam desequilibrios explicitos pela desigual
distribuicdo de renda e oportunidades. Desta forma para se
definir exclusdo é necessario definir a dimensdo utdpica da
inclusdo social.

Rosadas (21), afirma que ainda hoje se discute em todo
0 mundo, estimulado por conhecimentos cientificos, o que
fazer por esses individuos tdo diferentes que as vezes se
movimentam desordenadamente, ndo fixam a atencéo,
podem ter muitas seqiielas combinadas, e que emolduram
um guadro complexo e comprometedor.

Na maioria das vezes esses individuos sdo excluidos da
sociedade, que, por vezes, busca inclui-los ou reinclui-los.
O desdfio estd, portanto, em oferecer, de maneira
permanente, igual dade nas condic¢éo de obtencdo de renda e
oportunidades.

O processo de exclusio

Exclusdo é apenas um momento da percepcdo que cada
um e todos podem ter daquilo que concretamente se traduz
em privacdo: privacdo de emprego, privacdo de meios para
participar do mercado de consumo, privagdo de bem-estar,
privacdo de direitos, privacdo de liberdade, privacdo de
esperanga. A privagdo hoje é mais do que econdmica;
havendo nela certa dimenso mora (17).

Para Dupas (11), exclusdo social € um fendmeno
multidimensional que extrapola as dimensdes da pobreza,
vista enquanto renda, sendo diagnosticada através de outras
dimensdes como a salde, a educacéo, o lazer, a qualidade
ambiental, a politica, a economia, etc.
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As pessoas que apresentam dentro do contexto social
uma disfuncédo ou inadaptacdo individual acabam por gerar
acles governamentais ou de parte da sociedade civil
organizada, traduzidas por uma técnica corretiva de
reparacdo, marcada por uma intervencdo social, do tipo
filantrépica ou de assisténcia socid (07).

A partir dos anos 60, principamente, surgem trabalhos
gue abordam o tema. O termo exclusdo foi utilizado por
Foucault (15) como sindnimo de banimento, reclusio,
expulsdo; estando a exclusdo diretamente relacionada as
formas de distribuicdo de poder, encontrando-se o termo
ligado a controle socia e disciplinar, circulagdo de poder e
congtituicdo de hierarquia. Este autor chamou atencdo para
as diferentes modalidades segregadoras, onde os doentes
mentais, por exemplo, eram presos em instituicoes
psiquidtricas e até acorrentados, no caso de oferecerem
algum tipo de "perigo” aos funcionarios ou aos demais
internos das instituicBes psiquiatricas. Juntamente com 0s
trabalhos de outros autores, Foucault iniciou discussdes
sobre o significado da segregacdo social, o que tem se
ampliado nas Ultimas décadas.

A inclusdo como resgate social

Segundo Sposati (23), a inclusdo remete aop alcance de
um padrdo minimo que garantiria acesso a0 universo das
quatro utopias basicas. autonomia de renda,
desenvolvimento humano, qualidade de vida e equidade.

“Autonomia de Renda é compreendida como a
capacidade do cidaddo suprir suas necessidades vitais,
culturais, politicas e sociais, sob as condicGes de respeito as
idéias individuais e coletivas relacionando-se com o
mercado ndo importando apenas as responsabilidades do
individuo, mas também do Estado.

Qualidade de Vida envolve duas questbes, a
democratizacéo dos acessos as condigdes de preservacao do
homem, da natureza e do meio ambiente, 0 que implica
numa melhor redistribuicdo da riqueza social e tecnolédgica
aos cidaddos bem como reducdo da degradacdo e
precariedade ambiental.

Desenvolvimento Humano €é a possibilidade dos
cidaddos desenvolverem seu potencial intelectual com
menor grau de privagdo, ou seja, usufruir coletivamente do
mais ato grau de capacidade humana.

Equidade é a efetivacdo da igualdade e do acesso aos
direitos da populacdo, a possibilidade da manifestacdo das
diferencas serem respeitadas sem discriminagdo. Condicéo
que favorece o0 combate a subordinacdo e ao preconceito em
rdlacdo as diferencas de género, politicas, étnicas,
religiosas, culturais, de minorias etc”.

Para Martins (17), as politicas econdmicas atuais, no
Brasil e em outros paises, que seguem o que esta sendo
chamado de modelo neoliberal, implicam a proposital
inclusdo precaria e instavel, marginal. N& sdo,
propriamente, politicas de exclusdo. Sdo politicas de
inclusdo das pessoas nos processos econdmicos, na
producdo e na circulagdo de bens e servigos, estritamente
em termos daquilo que é racionalmente conveniente e
necessario a mais eficiente (e barata) reproducéo do capital.
E, também, ao funcionamento da ordem politica, em favor
dos que dominam. Esse € um meio que atenua o conflito
social, de classe, politicamente perigoso para as classes
dominantes.

R. bras. Ci. e Mov.

Brasilia v.12 n. 1

Esporte, satide einclusao social

Atualmente ndo se discute mais sobre os beneficios da
atividade fisica, mas sim a forma mais correta de redlizéla
para alcancar e/ou manter a salde (18); jaque afaltae o
excesso de exercicios podem ser danosos ao organismo,
especidmente em se tratando de pessoas portadoras de
deficiéncia. O esporte busca nos fundamentos da atividade
fisca, levar salde e qualidade de vida aos praticantes que
estejam orientados para a forma correta de seu emprego.

Para Barbanti (1) o corpo humano pode ser, de muitas
maneiras, comparado a uma magquina que converte uma
forma de energia em outra na execucdo de um trabalho.
Assim, o funcionamento do corpo é mantido por um
equilibrio dindmico que necessita de atividades para se
manter em normalidade; sendo que a quebra deste
equilibrio, causada, por exemplo, por habitos alimentares
errneos ou pela vida sedentéria, pode resultar em doencas
crénico-degenerativas e desordens emocionais.

O esporte — sendo um dos instrumentos da atividade
fisica— pode atuar decisivamente no acance de pelo menos
trés das quatro utopias basicas preconizadas por Sposdti
(23): desenvolvimento humano, qualidade de vida e
equidade. Para a autonomia de renda, ela pode ter uma
menor ingeréncia.

Individuos, deficientes ou ndo, sem um programa de
atividade fisica cientificamente elaborado, estardo
totalmente sujeitas aos problemas da civilizagdo moderna
regida pelo sedentarismo (22).

O esporte como agente de incluséo

Entende-se por atividade esportiva inclusiva, toda e
gualquer que, levando em consideracdo as potencialidades e
as limitagOes fisico-motoras, sensoriais e mentais dos seus
praticantes, propicie a sua efetiva participacdo nas diversas
atividades esportivas recredtivas e, consequentemente, o
desenvolvimento de todas as suas potencialidades (9).
Ressaltam que, numa perspectiva inclusiva, para se
desenvolver trabalho com pessoa portadora de deficiéncia
através de atividade fisica, ndo é suficiente conhecer apenas
suas caracteristicas nos aspectos fisicos, mas é necessario o
entendimento de suas relagBes com os demais participantes,
com as atividades fisicas e/ou desportivas e o significado
dessas atividades para eles. Em sua esséncia, essas
perspectivas ndo sdo diferentes as propostas para os ndo
portadores de deficiéncia.

L egislacdo, portador de deficiéncia e esporte

Logo ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (2)
ocorreu uma auséncia de legilacdo esportiva especifica, ja
gue as normas anteriores perderam vigéncia pelo
preconizado na nova Carta e havia a necessidade de
elaboracdo de legislacBes complementares. Esse fato, de
cata forma fortaleceu transitoriamente as estruturas
arcaicas e 0s interesses dos senhores feudais do esporte
brasileiro, pela ocorréncia de um vazio na ordem juridica
esportiva nacional (25).

Ap6s profundas discussdes e inimeras tentativas de
manutencdo da cdmoda situagcdo vigente para muitos
dirigentes esportivos brasileiros é promulgada a Lei N°.
8.672/1993 (5) — Lei Zico —, sendo a primeira legidacéo
gue preconiza uma gestéo profissional para 0 esporte, aos
moldes do que existe para os demais ramos de atividade.
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Muito debatida, aLei n®9.615/1998 (4) — Lel Pelé —(4)
retira a autonomia do Estado sobre a administracdo e
organizagdo esportiva nacionais, reitera a figura do clube-
empresa — criada na Lel Zico — que exige um nivel de
responsabilidade e profissionalismo semelhantes aos
inerentes aos demais tipos de empresa.

As legislagbes direcionadas aos portadores de
deficiéncia

A partir da década de 1970, surgem inUmeras
manifestagdes ~ mundiais que  culminam com
regulamentacdes de leis que passam a assegurar de maneira
pontual, direitos a pessoas portadoras de deficiéncia. Os
reflexos dessas leis somente apds décadas de luta passam a
ser observados em nive significativo em diversos paises.

A Constituicdo Federa brasileira (2) assegura diversos
direitos e mecanismos que visam oferecer as condi¢des de
justica sociad para as pessoas deficientes. Dentre eles
podem ser citados. proibicdo de discriminagéo; garantias
individuais, cuidados com a salde; protecdo; integracdo
social; assisténcia socia; habilitagdo e reabilitacao;
educacdo; atendimento especializado; acessibilidade e
adaptacdo de instalagtes.

LegisdacBes esportivas voltadas ao portador de
deficiéncia

O movimento em defesa dos individuos portadores de
deficiéncia ocorrido em todo o globo provocou a criacgo
e/lou mudancas de leis internacionais e reflexos nos
dispositivos legais de grande parte das nagles.

L egislacBes e manifestagtes esportivas relevantes em
nivel internacional

Na 202 reunido da Conferéncia Geral das OrganizacGes
das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(1978) foi proclamada a “Carta Internacional da Educacio
Fisica e Desportos’ (12), texto que destaca a prética de
educacdo fisica e o esporte como um direito fundamental
para todos e que deverdo ser oferecidas oportunidades
especiais de prética as pessoas muito jovens, ou idosas ou
com algum tipo de deficiéncia ou enfermidade limitante, a
fim de fazer possivel o desenvolvimento integral de sua
personalidade, por meio de programas de Educacéo Fisicae
Desporto adaptados as suas necessidades. Este documento
significou um grande avanco para que o beneficio da
atividade fisica fosse estendido a todas as pessoas e
destacada a sua relevancia para grupos especiais de
individuos, 0 que, até entdo vinha sendo desprezado por
inimeros governantes mundiais.

A Assembléa Geral do X Congresso Panamericano de
Educacao Fisica (1986), emitiu documento sobre o evento
gue, em seu artigo segundo destaca que deve ser dada
atencdo as pessoas com impedimentos e a aplicacdo de
planos especializados de ginastica terapéutica e aspectos
biomédicos da Educaco fisica (16).

A Fédération Internationale d Education Physique
(FIEP), fundada em 1923, é 0 mais antigo organismo
internacional que trata da Educacao Fisica e principa férum
do debate sobre a Educacdo Fisica no mundo, desde sua
fundagdo. Em seu Manifesto Mundial da Educacdo Fisica
(13), de 2000, conclui que a Educacéo Fisica, a0 ser
reconhecida como meio eficaz de equilibrio e melhoria em
diversas dtuagbes, quando oferecida a pessoas com
necessidades especiais, deverd ser cuidadosamente adaptada
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as caracteristicas de cada caso. Acrescenta que a Educacéo
Fisica deve ser utilizada na luta contra a discriminacdo e a
exclusdo social de qualquer tipo, democratizando as
oportunidades de participacdo das pessoas, com infra
estruturas e condicOes favoravels e acessives.

Principais legislagdes e resolugdes em nivel nacional

O Decreto Federal N° 914/1993 (3), preconiza como
uma das diretrizes da Politica Nacional para a Integracéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, a inclusdo da pessoa
portadora de deficiéncia, respeitadas, as suas
peculiaridades, em todas as iniciativas governamentais
relacionadas a educacdo, salde, trabalho, a edificacdo
publica, seguridade social, transporte, habitacdo, cultura,
esporte e lazer.

A Lei n°9.615, de 24 de marco de 1998 — Lei Pelé— (4),
prevé dentre outras coisas, a elaboracdo de projeto de
fomento da prética desportiva para pessoas portadoras de
deficiéncia (artigo 5°, § 49).

O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999 (6),
aborda precisamente o tema “esporte e lazer”. Define que
0s 6rgaos e as entidades da Administracéo Publica Federa
direta e indireta especificos dispensardo tratamento
prioritario e adequado com vista a viabilizar, sem prejuizo
de outras, as seguintes medidas. incentivo a prética
desportiva formal e ndo-formal e o lazer; estimulo aos
meios que facilitem o exercicio de atividades desportivas
entre a pessoa portadora de deficiéncia e suas entidades
representativas; acessibilidade as instalagbes desportivas
nos estabelecimentos de ensino; inclusdo de atividades
desportivas para pessoa portadora de deficiéncia na prética
da educacdo fisica ministrada nas ingtituigdes de ensino.
Além disso, este Decreto preconiza 0 apoio prioritario as
manifestagdes desportivas de rendimento e educacionais,
promocdo de competicdes desportivas internacionais,
nacionais, estaduais e locais; pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnol 6gico, documentacdo e informagao;
e construcdo, ampliacdo, recuperacdo e adaptacdo de
instal agBes desportivas e de lazer. Enfim, surge uma norma
legal que objetiva a operacionalizacdo de tudo o que antes
estava na definicdo geral da Carta Magna brasileira.

Existem, também, regulamentacGes e leis estaduais e
municipais que definem os direitos dos portadores de
deficiéncia e suas relagdes com as préaticas de atividades
fisicas e 0 esporte em gerdl.

A gestéo governamental do esporte brasileiro

No Brasil, os gestores do esporte sdo prisioneiros de
teorias antigas sobre a organizagdo do trabalho, como:
divisdo do trabalho em tarefas, necessidade de controles
elaborados e hierarquia funcional rigida. Para Ching (8), os
gerentes fazem o0 seguinte questionamento: “Como
melhorar o que fazemos?’; “Como reduzir o custo do que
fazemos?’. Por outro lado, os gerentes criticos e inovadores
perguntam: “Por que estamos fazendo isto?’; “Por que
fazemos o que fazemos?’.

Por isso, ndo basta oferecer as condigdes de inclusdo
social, mas, além disso, torné-la acessivel atodo e qualquer
necessitado.

O problema dainacessibilidade

Para Ferreira e Botomé (14), contraditoriamente a uma
fata de assisténcia, caracteristica as pessoas deficientes
nascidas no terceiro mundo, no Brasil, muitos centros de
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reabilitacdo ndo atendem a toda a sua capacidade. Os
servicos se mantém disponiveis €, a0 mesmo tempo, a
populacéo fica carente deles. Isso porque estar disponivel
ndo significa estar acessivel.

Para ter acesso aos servicos, esses autores verificaram
gue os deficientes necessitam de informacfes que, muitas
vezes, ndo estdo ao seu alcance, tais como:

Saber qual o servico mais adequado ao seu caso;

Saber qual instituicdo presta esse servico;

Conhecer os passos a serem dados para obtencdo desse
Servico;

Cumprir pré-requisitos (documentacéo, por exemplo); e

Chegar ainstituicéo para obter o servico.

Ainda que disponiveis, os servigos poderdo ndo estar
acessiveis. O exemplo dado é o de um guarda noturno de
uma hiblioteca. Uma quantidade enorme de informagdes
esta disponivel, mas podera ndo estar acessivel; podendo
Ser Necessarios requisitos como: saber ler, autorizacéo para
utilizar os livros, ter o héhito de leitura e até o fato de
possuir orientacdo para a escolhade livros.

Discutindo o papel do gover no federal enquanto gestor

Cumpre a sociedade e, em especia, ao Governo
Federal, a reunido de esforcos para a disseminacdo do
esporte visando atender o previsto nalegislagcdo, oferecendo
acesso a todo cidaddo, indistintamente.

Se aevolucdo dalegislacdo esportiva que regulamenta a
administracdo dos clubes esportivos brasileiros caminha
para um modelo onde prevaleca a gestdo profissional sobre
a amadorista, é importante que, por anaogia, 0 proprio
governo, que busca resultados sociais abrangentes a todo o
pais utilize acdes respaldadas no que existir de mais
eficiente e eficaz. No caso do Governo Federal, a precisa
definicdo de metas, a decisdo sobre os melhores meios de
atingi-las, os resultados obtidos, associados a um eficiente
mecanismo de constatacdo dos efeitos, constituem-se nos
indicadores para avaliacéo do processo de gestdo, que €
predominantemente associada a“lucros’ sociais.

Segundo Pettengill (19), o Governo Federal de 1995-
2002 buscou construir  um novo paradigma de
desenvolvimento, no qual o maior desafio seria deixar as
mudangas como marca irreversivel de melhoria de vida do
cidaddo e abrir 0o campo das oportunidades para os
excluidos. O entdo Ministério do Esporte e Turismo
estabeleceu as diretrizes para 0 Programa Esporte Direito
de Todos no que se refere a0 Esporte para as Pessoas
Portadoras de Necessidades Especiais. No desporto de alto
rendimento para portadores de deficiéncia atuou em
parceria com o Comité Paraolimpico Brasileiro e com as
entidades nacionais de administracdo do desporto. O Projeto
de Esporte Educacional e o Programa Esporte Solidario
funcionaram como agente de inclusdo dos portadores de
deficiéncia. Para 0 esporte de participacdo para as pessoas
portadoras de deficiéncia, o Projeto de Fomento Desportivo
foi direcionado para as atividades que envolvem o cotidiano
da prética da atividade fisica, esportiva e de lazer, tendo por
objetivo 0 acesso e a permanéncia de todos nessa prética e,
por pressuposto, ainser¢do social, ainclusdo, areabilitacdo e
aquaidade devida.

Entretanto, foi nesse periodo que o Esporte mais ficou
sem identidade dentro de um governo federa, ja que nunca
havia pertencido a tantos ministérios e secretarias diferentes
em toda a histéria da administracdo publica brasileira.
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A localizagéo do esporte nos Ministérios do Governo

O levantamento realizado pelo técnico do Ministério do
Esporte Rivaldo Araljo da Silva, em 2003, &, por si s6, um
elemento significativo na constatacdo de que o esporte no
Brasil — apesar da sua relevéncia — ndo tem sido
proporcionado de maneira adeguada e consistente a toda a
populacdo. A educacdo fisica, 0 esporte, a recreacdo € o
lazer, a0 longo dos anos, pertenceram ao Ministério da
Educacdo e Cultura (a partir de 1937); Secretaria de
Desportos da Presidéncia da Replblica (a partir de 1990);
Ministério da Educacdo (a partir de 1992); Ministério de
Estado Extraordinario dos Esportes (a partir de 1995);
Ministério da Educacdo e do Desporto (a partir de 1998);
Ministério do Esporte e Turismo (a partir de 1999);
Ministério do Esporte (a partir de 2003).

A histéria ingtitucional da Educacdo Fisica no Brasil
teve inicio em 1937, quando, por intermédio da Lei N° 378
de 13 de janeiro de 1937, foi criada a Divis&o de Educacdo
Fisica do Ministério da Educacéo e Cultura (DEF/MEC).

Em 1970, com a difusdo da Educacdo Fisica e do
Desporto, por intermédio do Decreto N° 66.967 de 27 de
julho de 1970, a Divisdo foi transformada em Departamento
de Educacéo Fisica e Desportos do Ministério da Educacéo
e Cultura (DED/MEC).

Em 1978, na sequéncia, por forca Decreto N° 81.454 de
17 de margo de 1978, veio a transformagdo do
Departamento de Educacdo Fisica e Desportos (DED) em
Secretaria de Educacdo Fisica e Desportos do Ministério da
Educacdo e Cultura (SEED/MEC), que permaneceu
atuando até 1989.

Em janeiro de 1990, com a entrada do Presidente
Fernando Collor de Méelo, por intermédio do Decreto N°
99.187 de 17 de margo de 1990, a SEED/MEC é extintae
da lugar a Secretaria de Desportos da Presidéncia da
Replblica (SEDES/PR), cujo primeiro Secretario foi o ex-
atleta Arthur Antunes Coimbra (Zico) durante o periodo de
marco de 1990 a abril de 1991. Apds seu pedido de
exoneracdo foi substituido em 1991 por outro ex-atleta,
Bernard Rajzman, secretario pelo periodo de abril de 1991
aoutubro de 1992.

Em outubro de 1992, com o impeachment do Presidente
Fernando Collor de Melo a Secretaria de Desportos
(SEDES) perde o vinculo com a Presidéncia da Republicae
retorna ao Ministério da Educacéo.

Em janeiro de 1995, com a posse do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, pela Medida Provistria n°
813, de 1° de janeiro de 1995, foi criado o Ministério de
Estado Extraordinario dos Esportes, sendo nomeado o ex-
atleta Edson Arantes do Nascimento (Pelé). Coube a
Secretaria de Desportos do Ministério da Educacdo e do
Desporto (SEDES/MEC).

Em margo de 1995, a SEDES/MEC é transformada em
Ingtituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto
(INDESP) — pela Medida Provisoria n° 962 de 30 de marco
de 1995 —, sendo desvinculado do MEC, passando a ser
subordinado a0 Ministro de Estado Extraordinario dos
Esportes.

Em abril de 1998, o Ministro Edson Arantes do
Nascimento (Pelé) sai do governo e o INDESP volta a ter
vinculagdo com o Ministério da Educacdo e do Desporto
(MEC).

Em janeiro de 1999, com a recleicdo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso foi criado o Ministério do
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Esporte e Turismo (MET), e o INDESP passa a fazer parte
de sua estrutura.

Em outubro de 2000, o INDESP é extinto e em seu
lugar é criada a Secretaria Naciona de Esporte (SNE), na
estrutura do Ministério do Esporte e Turismo.

Em janeiro de 2003, com a posse do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, o Ministério do Esporte e Turismo foi
transformado em Ministério do Esporte, tendo sido
nomeado para o cargo de Ministro, o Dr. Agnelo Santos
Queiroz Filho.

De janeiro de 1990 a dezembro de 2002 foram
nomeados 12 (doze) secretarios de esporte nos mandatos de
governos brasileiros. No periodo passaram pelo governo,
trés presidentes, sendo dois em um mesmo mandato
(Fernando Collor de Mélo e Itamar Franco) e um por dois
mandatos (Fernando Henrique Cardoso). Isso perfaz uma
média de quatro secret&rios por mandato. Outro fato
relevante € que, nesse mesmo periodo, o esporte esteve
vinculado a sete diferentes locais de ministérios do
Governo Federal.

Necessidade de novos critérios de avaliacdo de
proj etos gover namentais

Certamente ndo é meramente justificando os gastos
previstos no or¢gamento destinados a um determinado setor
gue se conseguira atingir os verdadeiros objetivos sociais
inerentes a0 Estado. Para Bylaardt (7), “os sistemas de
avaliacdo de projetos e programas..., principa mente quando
realizados com recursos publicos..., ndo tém evoluido e
recebido a merecida atencéo...”. Os programas devem ser
avaliados com base nos resultados comparados com 0s
objetivos a serem acancados e ndo apenas pelo
preenchimento de relatérios de prestacéo de contas.

A administragdo como instrumento do processo de
incluséo

Segundo Teixeira (24), administrar € multiplicar os seus
esforgos através de outros. E um processo que cria um
efeito sinérgico, onde o todo € maior do que a soma das
partes. Assim, administrar € plangjar, organizar, dirigir e
controlar as atividades de outras pessoas, ou subordinados,
paraatingir ou ultrapassar objetivos definidos.

A gestéo profissional do esporte no processo de incluséo
social

No Brasil, se o0 profissionalismo avancga nas relagdes de
trabalho entre patrdes e empregados nas atividades
esportivas, questionase se essa assertiva € verdadeira na
gestéo do esporte, em todos os niveis e organizagoes.

A administracéo do esporte, aos moldes do que acontece
em todas as demais areas, tem que estar centrada em
plangamento e focada na readlidade futura, visando a
perenizacdo das organizacdes. Ha, portanto, a necessidade
de se aplicar o conceito de competéncia relacional, que é o
incremento de valor a uma coisa que, até pouco tempo, ndo
possuia relevancia e que € uma atividade que garante a
sobrevivéncia da organizacdo (8). Assim, é necessario
realizar uma mudanca de concepcdo e passar a respeitar o
ser humano, as atitudes morais e éticas, os produtos e
servigos, elementos  que, anteriormente, ndo tinham
importancia.

As legislagBes buscam prever um conjunto de medidas
gue regulam, de maneira equanime, o bom funcionamento
da sociedade. No que se refere a of erta de atividade fisica e
de lazer, ndo é diferente. A Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 217, aborda especificamente o assunto: “E
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dever do Estado fomentar préaicas desportivas formais e
ndo formais, como direito de cadaum...”.

Conclusdes

Nem menos ou mais importante que outras agles, 0
esporte se apresenta como um dos requisitos indispensaveis
para que o individuo possa atingir a dimensdo total da
inclusdo socia. 1sso pode ser comprovado por ser um
instrumento simples, acessivel, barato e €eficiente, sgja em
nivel recreativo, ou de competicdo de alto rendimento e que
muito contribui paraainclusdo socia do individuo.

A partir da década de 1990, a legislacdo esportiva
brasileira visou responsabilidade e moralidade, associadas a
competéncia na gestdo do esporte, segja para as instituicdes
com fins lucrativos ou ndo (Le Zico, 1993 e Le Pelé,
1998). Da mesma maneira, a gestdo das atividades
conduzidas pelo proprio Governo Federal também deve
seguir a mesma direcdo tracada para as organizagGes ndo
governamentais.

As legislacles brasileiras avangaram, mas, 0 mesmo néo
se pode dizer de suas aplicagdes e da competente utilizacdo
dos recursos para a consecucdo dos objetivos sociais a elas
vinculados. Para o Governo Federal, a inclusdo socia de
todos os brasileiros deve ser como competénciarelacional a
ser atingida, sob pena de se redlizar uma gestdo publica
voltada para as minorias influentes e ndo paratodo o povo.

A enorme dternancia de vinculo do esporte com
diversos ministérios do governo federal — que é nitidamente
observada no periodo de 1995-2002 — &, por si SO, um
convite a reflexdo sobre a existéncia de uma gestéo que
conduza a resultados sociais importantes para uma
populacdo téo carente de agdes efetivas do governo. O
esporte esteve ligado a diversos 6rgdos do governo, tais
como o0 Ministério da Educacdo e Cultura, Secretaria de
Desportos da Presidéncia da Republica e o Ministério
Extraordinério dos Esportes.

Como todas as organizagtes, o Governo Federal possui
uma histéria que possibilita uma analise administrativa e
que conduza a uma visdo estratégica de futuro. Do modelo
de gestéo dos programas e recursos disponivels para o
oferecimento de atividade fisica em todos os niveis para o
portador de necessidades especiais € que dependerdo os
resultados almejados para o fortalecimento desta etapa do
processo de inclusdo social. O comportamento atual do
administrador mostrara adiante, se o0 seu nivel de
competéncia, talento, comprometimento,  espirito
empreendedor e atuacdo como agente de mudancas que
coloca sua visdo em acdo foi capaz de conseguir criar as
condi¢des necessarias para que o futuro sgja efetivamente
construido. Ou sgja, que 0 esporte cumpriu sua etapa no
processo de inclusdo socia dos individuos portadores de
necessidades especiais.

O esporte, desde que esteja alinhado com uma complexa
politica social que englobe governo e sociedade, pode
transformar-se em poderosa ferramenta contribuinte para o
processo de inclusdo socia de pessoas portadoras de
deficiéncia. Mas, para que possua forca politica e estga
presente nos diversos mecanismos e programas sociais, 0
esporte necessita de conscientizagdo de sua relevancia e
ocupe lugar de destague nos governos.

O fato de o esporte ndo ter possuido, até agora, uma
identificagdo especifica na estrutura organizacional do
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governo, compromete qualquer politica de esportes no pais,
com reflexos ainda mais expressivos nas iniciativas que
estariam direcionadas aos individuos portadores de
deficiéncia, cuja representatividade e influéncia politica —
pela propria situacdo da deficiéncia — se encontram em
condigdes inferiores as de outros grupos esportivos
organizados. A existéncia de um ministério especifico para
plangjar e gerir o esporte nacional aponta, em tese, para
uma atencdo maior para 0s grupos com menor potencia de
influéncia politica, mas de extrema eminéncia social.
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