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Relacao entre alocag¢ao de tempo e participacao no programa
bolsa familia: evidéncias para o Rio Grande do Sul

The relationship between time allocation and participation in
the bolsa familia program: evidence from Rio Grande do Sul

Resumo: Este artigo analisa os efeitos do Programa Bolsa Familia (PBF) na alocacéo
de tempo de jovens maes (15-29 anos) no Rio Grande do Sul, com dados do Censo
2010. Utilizando /logit multinomial e Propensity Score Matching (PSM), investiga-
se se as beneficiadrias tém maior propensdo de ser nem-nem (nem estuda e nem
trabalha) O /ogit multinomial indica que o PBF eleva em 60% a chance de serem
nem-nem e em 53% a de sé estudar, em comparacéo a estudar e trabalhar. O PSM
aponta efeito médio modesto, mas mostra heterogeneidade etaria: entre 21-29
anos, a probabilidade de serem nem-nem supera em 8 pontos percentuais a de ndo
beneficidrias. Esses resultados apontam para a necessidade de revisar o desenho do
PBF e integra-lo a politicas ativas de emprego, educacéo e cuidado infantil, de forma
a reduzir a inatividade e promover maior autonomia econémica entre jovens maes.

Palavras-chave: Jovem Mé&e; Programa Bolsa Familia; Geracdo Nem-Nem.

Abstract: This article analyzes the effects of the Bolsa Familia Program (PBF) on the
time allocation of young mothers (ages 15-29) in Rio Grande do Sul, using data
from the 2010 Census. Applying multinomial logit and Propensity Score Matching
(PSM), it investigates whether beneficiaries are more likely to be “NEET” (neither
studlying nor working). The multinomial logit results indicate that PBF increases the
likelihood of being NEET by 60% and of studlying only by 53%, compared to studying
and working. PSM shows a modest average effect but reveals age heterogeneity:
among women aged 21-29, the probability of being NEET is 8 percentage points
higher than for non-beneficiaries. These findings suggest the need to revise the PBF
design and integrate it with active employment education, and childcare policies
to reduce inactivity and foster greater economic autonomy among young mothers.
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1. Introdugao

O presente trabalho tem por objetivo investigar os efeitos do Programa Bolsa Familia
(PBF) naalocacédo de tempo das jovens maes com idade ente 15 e 29 anos do Rio Grande
do Sul. Para tanto, é aplicado um /ogit multinomiale um Propensity Score Matching (PSM)
e os dados usados sdo do Censo Demografico de 2010 referentes ao Rio Grande do Sul.

O Programa Bolsa Familia tem por finalidade transferir renda para as familias em
situacdo de extrema pobreza em todo o Brasil, de modo que consigam superar a
circunstancia de vulnerabilidade e miséria. Segundo Vasconcelos et al. (2017), o PBF
exige matricula e frequéncia escolar, assim criancas de 6 a 15 a anos de idade precisam
frequentar no minimo 85% das aulas mensais e adolescentes de 16 a 17 anos de idade
precisam frequentar no minimo 75% das aulas mensais para continuarem recebendo
a renda do programa.

O PBF pode colaborar para que as mulheres saiam da condi¢cdo nem-nem (nao
trabalha e ndo estuda) ao alocarem o tempo, que antes era dedicado para cuidar
dos filhos, para estudar e/ou trabalhar. Segundo Tavares (2010) ha a possibilidade de
substituicdo entre o trabalho dos adultos e o infantil, ou seja, o efeito renda do PBF
estimula o trabalho do beneficidrio para substituir o trabalho do filho que esta na
escola e pode levar ao investimento em capital humano. No entanto, hd uma tendéncia
significativa de as mulheres serem nem-nem devido a sua maior participagdo nas
atividades domésticas, dedicacao aos cuidados familiares, situacdo de pobreza, entre
outras razoes (Tavares, 2010; Tillmann; Comim, 2014; Vasconcelos et al,, 2017).

De acordo com o censo demografico de 2010, 25% das jovens mées do Rio Grande
do Sul sdo nem-nem e, oposto a esse prisma, apenas 15% estudam e trabalham. De
acordo com Vasconcelos et al. (2017), a baixa renda, o baixo nivel de capital humano
dos pais, residéncia no meio rural, matrimonio e a maternidade aumentam as chances
de que os jovens de ambos os géneros estejam desocupados e ndo estudem.

O estudo de Tillmann e Comin (2014) é referéncia no que tange ao estudo do
perfil da geracdo nem-nem, enquanto os estudos de Tavares (2010) e Vasconcelos et
al. (2017) avancaram na investigacdo do impacto do Programa Bolsa Familia na oferta
de trabalho dos jovens com enfoque nas jovens mées e nos jovens de ambos os sexos,
respectivamente. Como o Rio Grande do Sul possui aproximadamente um quarto
das jovens maes na condicdo de nem-nem, nao se verificou trabalho na literatura
que investigasse como a alocac¢do de tempo das jovens mées no Rio Grande do Sul é
afetada pelo recebimento do Bolsa Familia usando um modelo /ogit multinomiale um
Propensity Score Matching (PSM).

Diante do exposto, esse trabalho visa responder como a jovem mae beneficiaria do
Programa Bolsa Familia escolhe entre sé trabalhar, sé estudar, trabalhar e estudar ou
nem estudar e nem trabalhar (nem-nem) no Rio Grande no Sul. A motiva¢ao do estudo
é verificar se o programa esta contribuindo para que as jovens com filhos deixem a
situacdo de pobreza e convertam tal situacdo em oferta de trabalho e em investimento
em estudos, ou se o beneficio estimula a inatividade dessas mulheres.

Os principais resultados encontrados pelo logit multinomialapontaram aumento de
60% na chance de a jovem mae ser nem-nem e de 53% na chance de somente estudar,
quando comparado com estuda e trabalha. O PSM mostra que as beneficiarias do PBF
tém maior probabilidade de serem nem-nem, especialmente entre 21 e 29 anos de
idade. Os resultados apresentados divergem dos apresentados por Vasconcelos et al.
(2017) que concluiram que a participacdo no PBF reduz a probabilidade de o jovem de
ambos os sexos serem nem-nem. Portanto, o presente estudo traz novas evidéncias
sobre o efeito do PBF na alocacdo de tempo das jovens maes, o que nao foi investigado
até entdo na literatura.
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Esse trabalho estd dividido em cinco se¢des, incluindo essa introducdo. A segunda
secao trata do referencial teérico que engloba uma breve discussao sobre o PBF e a
alocacdo de tempo das jovens maes. A terceira secao apresenta a metodologia e a base
de dados. Na quarta secao sdo expostos os resultados das estimacdes dos modelos
empiricos e, por fim, a Ultima se¢ao traz as consideragdes finais.

2. Referencial tedrico

Nesta secdo sera abordada a revisdo de literatura que tratara sobre os estudos
ja realizados na tematica sobre a participacdo dos jovens no mercado de trabalho
e também a participacdo da mulher na forca de trabalho, além de trazer uma breve
explicacdo sobre o PBF.

2.1. Programa Bolsa Familia (PBF)

O Bolsa Familia é um programa instituido pelo governo que visa transferir renda aos
grupos familiares que se encontram na condicdo de vulnerabilidade social, conforme
o Ministério do Desenvolvimento Social (2018), o Bolsa Familia é um programa que
auxilia no combate a pobreza e a desigualdade no Brasil. Foi criado em outubro de 2003
e esta ativo desde entéo, ajudando inimeras familias em situacdo de vulnerabilidade
social. O Programa apresenta trés principais fundamentos que sdo respectivamente:
complemento de renda; acesso a direitos e articulacdo com outras agoes.

O eixo que diz a respeito sobre complemento de renda expde que mensalmente
sdo feitas as transferéncias do beneficio pelo governo federal, visando o alivio imediato
da pobreza. Segundo Tavares (2010), ndo ocorre somente o abrandamento instantaneo
na situacdo de vulnerabilidade social como também uma reducao na oferta de mao de
obrainfantil, visto que a crianga que anteriormente ofertava trabalho passa a frequentar
aescola, pois um dos pré-requisitos de elegibilidade do programa é a frequéncia escolar
das criancas beneficiadas.

O acesso a direitos compreende os condicionantes de selecdo do beneficiério,
visando reforcar o acesso a educacéo, a salide e também a assisténcia social. De acordo
com o MDS, as criangas com idade de 6 a 15 anos devem ter frequéncia minima de
85% enquanto os adolescentes com idade entre 16 e 17 devem ter pelo menos 75% de
assiduidade escolar. Em relacdo a area da saude, as vacinas devem estar atualizadas, e
é necessario realizar periodicamente a pesagem para o melhor controle do crescimento
e desenvolvimento das criancgas e/ou adolescentes.

Conforme Santos et al. (2017, p.711),"as condicionalidades e acdes complementares
ligadas ao programa compdem objetivos de longo prazo de construcdo de capital
humano visando interromper a transmissao geracional da pobreza”. Ainda, a gestdo do
Programa é descentralizada, ou seja, para efetivamente ocorrer interrup¢ao da heranca
familiar, os dados do governo sdo compartilhados entre as esferas da Unido, Estados
e Municipios, e através do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD) que sdo feitas as
transferéncias de apoio do Programa.

Com relagao aos valores dos beneficios, estes podem variar de acordo com o nticleo
familiar, sendo o basico de R$89,00 de acordo com o MDS, tal beneficio é pago somente
a familias extremamente pobres, configurando renda mensal por pessoa de R$89,00,
(Tavares, 2010). O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (R$48) é pago as familias
com renda mensal de R$178,0 por pessoa e que tenham jovens de 16 e 17 anos na
formacao. Entretanto, é importante destacar que, apds revisdes recentes do programa, a
estrutura de beneficios e os valores foram atualizados (MDS, 2024), incluindo pagamento
minimo de R$ 600,00 por familia, beneficios adicionais por crianca e por fase do ciclo
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familiar. Por fim, o Programa Bolsa Familia € uma politica social que possibilita uma renda
minima, afim de suprir necessidade basicas familiares, como segurancga alimentar, boa
saude, inser¢ao e a manutencdo infanto-juvenil na escola, (Tavares, 2010).

Cabe mencionar que o PBF tem como objetivo central melhorar a situacdo de
vulnerabilidade social das familias, estimulando sua superacao por meio da inser¢éo
das mulheres no mercado de trabalho e do incentivo a continuidade da instrucéo,
reduzindo, assim, a probabilidade de permanéncia na condicdo de nem-nem. No
entanto, um aspecto amplamente discutido na literatura refere-se ao desenho das regras
de elegibilidade e permanéncia no Programa Bolsa Familia. O beneficio é condicionado
a um limite de renda per capita, e sua perda ocorre de forma abrupta quando a
familia ultrapassa esse limiar, fendmeno conhecido como efeito cliff (cliff effect). Essa
descontinuidade pode gerar desincentivos a insercdao no mercado de trabalho formal,
sobretudo em ocupagdes de baixa remuneracao, pois o ganho salarial é rapidamente
compensado pela perda integral do beneficio (Foguel; Paes De Barros, 2010).

Para mitigar esse problema, alguns paises e programas sociais adotam mecanismos
de tapering, em que o desligamento é gradual e proporcional ao aumento da renda,
reduzindo o risco de armadilhas da pobreza. No contexto do Bolsa Familia, tal mecanismo
poderia suavizar a transicdo entre a protecdo social e a autonomia econdémica,
incentivando a formalizacdo do trabalho sem comprometer a seguranca de renda das
familias vulneraveis (Foguel; Paes de Barros, 2010).

2.2, Alocagdo de tempo da jovem mae na literatura

A decisao de participar da forca de trabalho do individuo esta relacionada com a
maximizagdo do seu bem-estar, ou seja, aumentando seu consumo e lazer. A disposicdo
em ofertar trabalho pondera ndo somente se esse individuo trabalha, como também
quantas horas esta disposto a ofertar mdo de obra. A funcdo de utilidade nos fornece
o indice U que mede o nivel de felicidade, que por suposicdo quanto mais bens, mais
feliz o individuo estard (Varian, 2012).

Os jovens caracterizam a parte mais sensivel do mercado de trabalho devido a falta
de emprego e a inatividade. No caso das maes da condicdo nem-nem existe um viés de
género, fruto da heranca de costumes ligados a figura feminina como, por exemplo, a
responsabilizacdo pelas tarefas domésticas na qual, segundo Tillmann e Comim (2014),
estd entre os principais entraves para a acumulacao de capital humano por parte das
jovens. Tal situacao contribui para que essas jovens permanecam no lar, ndo tendo nem
experiéncia profissional e nem progressao na fase escolar.

Ainda colaborando negativamente com esse viés de género, conforme aponta
Tavares (2010, p. 628), “[...] mdes com coénjuge trabalham menos. O numero de filhos
pequenos (0 a 10 anos) afeta negativamente o engajamento da mae no mercado de
trabalho, tanto por sua menor participacdo quanto por menores jornadas. Quanto maior
a renda per capita, menor a participacdo das maes no mercado de trabalho”. Além do
género, matrimonio, filhos, a heranca intergeracional também contribui para que as
jovens sigam na qualidade de nem-nem.

A familia possui um papel decisivo no desenvolvimento dos jovens de modo que
0s ganhos obtidos com o Programa Bolsa Familia por hora beneficiam a progressao
educacional familiar. De acordo com Vasconcelos et al. (2017), os efeitos observados para
as meninas sao positivos e significantes, indicando que o Programa eleva a participagao
escolar. Visto isso, os rendimentos obtidos através do PBF possibilitam as jovens a terem
um tempo maior para entao se dedicarem aos estudos e até mesmo ingressarem no
mercado de trabalho, deixando assim a condicdo de nem-nem.

R. Bras. Eco. de Emp. 2025; 25(1): 41-58



Vivian dos Santos Queiroz Orellana, Jorge Alberto Orellana Aragén, Joana Cecy Silva Branco e Bruna Fonseca de Pinho 45

Para Santos et al. (2017), outro fator importante esta na ocorréncia de a transferéncia
da renda ser direcionada para a mae, ao invés do pai. Os autores afirmam que a mae ao
auferir arenda produz niveis mais elevados de bem-estar para os seus filhos, e também é
levado em consideracdo a contribuicdo para o empoderamento destas mae beneficiarias,
tendo assim um papel significativo nas tomadas de decisdes desse nucleo familiar. O
avanco da renda da responsavel do domicilio esta diretamente ligada a possibilidade
de seus filhos estudarem, visto que poderao dedicar-se aos estudos exclusivamente ao
invés de somente ofertar trabalho.

Alguns dos jovens que se afastam dos estudos tendem a procurar trabalho para
colaborar com a renda familiar, visto que se enquadram na condicdo de pobreza ou
até mesmo de extrema pobreza. Segundo Corseuil et al. (2001, p. 5) “é possivel que as
familias ndo possam despender recurso algum com educagao, ou mesmo que precisem
dos jovens trabalhando para complementar os recursos necessarios a subsisténcia”.

O panorama econémico também pode influenciar na decisdo dos jovens, em virtude
de qual serd a melhor forma de alocar seus recursos investindo em educacéo para obter
resultados de longo ou curto prazo na oferta de mao de obra de qualidade. Portanto, “o
processo de incentivo a educacao é lento e custoso, porém necessario para que o cenario
do mercado de trabalho dos jovens continue favoravel no longo prazo. Os impactos
positivos da educacgao sao essenciais para o aumento da produtividade do trabalhador
[..]"(Cabanas et al, 2014, p.17).

O engajamento da mulher no mercado tem aumentado significativamente, a taxa
salarial é um dos determinantes que possuem influéncia nessa participacdo. Segundo
Borjas (2012, p. 55),“[...] mudancas na taxa salarial como determinante-chave do aumento
na participacao de mulheres na forca de trabalho. Mais especificamente a medida que
os salarios aumentam, as mulheres que ndo trabalham tém um incentivo para reduzir o
tempo que elas alocam ao setor doméstico e, mais provavelmente, entrardo no mercado
de trabalho”

A decisdo de tempo dessa mae jovem em ofertar trabalho estda motivada na
comparacdo do saldrio de mercado com o saldrio reserva, ou seja, o saldrio reserva
impulsiona essa mulher a ofertar mao de obra, corroborando com isso Borjas (2012)
cita que as mulheres estdo ofertando mais trabalho devido a queda do salrio reserva.
Esse cenario ainda pode alterar de acordo com o nimero de filhos da mulher, visto que
quanto maior o numero de sucessores, menor sera a probabilidade de ela trabalhar e
consequentemente ha um aumento do saldrio reserva.

Outro fator importante no qual contribui na participacao escolar desta jovem esta
ligado aidade; menores sdo as chances relativas de a mée estar estudando quanto maior
for sua idade. Para Tillmann e Comim (2014), as chances de ser NEET (nem-nem) ou de
apenas trabalhar séo elevadas quando se é mae, e ainda ratificam que a maternidade
juvenil estd integrada a baixa escolaridade, por conseguinte, abdicagao escolar e também
dificuldade na insercao no mercado de trabalho.

Conforme Vieira et al. (2016, p.56),"[...] a situacdo ocupacional dos pais nos permitem
concluir que se ambos os pais trabalham, as probabilidades de o jovem ser“nem-nem”
ou a de ele somente participar da PEA reduz-se em comparagao com a situagdo em que
nenhum dos pais trabalha [...]". Consoante com a literatura estudada pode-se concluir
que diversos sao os fatores que afetam as decisdes dos jovens em ofertar trabalho ou
realizar investimentos em estudos.

A partir da revisdo de literatura, verificou-se que Vasconcelos et al. (2017) trataram
de averiguar a relacdo entre engajamento no mercado de trabalho pelos jovens de 18
a 29 anos que participavam do PBF buscando entender os efeitos do programa sobre
o fenébmeno nem-nem ao aplicar o método Propensity Score Matching (PSM) usando o
Censo de 2010. O presente trabalho também usa dados do Censo de 2010, mas aborda
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outras formas de alocacdo de tempo além da“nem-nem” e gera novas evidéncias para
a literatura aplicando o método logit multinomial e o PSM que permitem investigar
como as jovens maes do Rio Grande do Sul alocam seu tempo quando participam do
PBS, além de inovar ao investigar a probabilidade de ser nem-nem das beneficiarias do
PBF com enfoque na heterogeneidade por idade.

3. Metodologia

As metodologias aplicadas para alcancar os objetivos desse trabalho sdo o modelo
logit multinomial, cuja variavel dependente é uma varidvel qualitativa e o modelo
Propensity Score Matching (PSM). Os métodos utilizados estdo fundamentados na
literatura que aborda a oferta de trabalho dos jovens, tais como os estudos de Corseuil
etal.(2001), Cabanas et al. (2014), Tavares (2010), Tillmann e Comim (2014) e Vasconcelos
etal (2017).

As subsecdes seguintes versardo sobre as especificacdes do modelo /ogit multinomial
e da técnica PSM e, em seguida, serd apresentada a base de dados, seus tratamentos e
as varidveis empregadas no modelo.

3.1. Modelo /ogit multinomial

Com o modelo logit multinomial é possivel analisar a probabilidade de escolha da
jovem mae entre mais de duas categorias, a varidvel dependente do modelo podera
assumir as seguintes combinagdes: 1 - estuda e trabalha, 2 - ndo trabalha e ndo estuda
3 -s6 estuda 4 - sé trabalha.

A escolha do individuo estd fundamentada na teoria da utilidade ou escolha racional.
Segundo Greene (2011), supondo que existem “m” categorias para escolha da jovem e
que”j"é aopcao escolhida, sendo jem , ou seja, o beneficio liquido oferecido por essa
escolha é o maior dentre as demais: U= max(Ul,...,Um), entdao uma variavel binaria yj=1

se jé escolhida e Y é igual a zero, caso contrario.

O beneficio de escolher jpode ser representado da seguinte forma:
Uij :xijﬂ+gij, 7=1,2,...m. (1)

Em que U, é uma variavel latente que representa a utilidade do individuo /i em
determinada escolha j; x;i é o vetor de caracteristicas individuais, como idade, educacao,
raca e etc.; 5 é o vetor de parametros; & é o termo de erro.

A probabilidade P, de eleger determinada categoria “/’ podera ser estimada por
meio do modelo /ogit multinomial por Mdxima Verossimilhanga (Wooldridge, 2010):

Pi:Pr(yjzl): ex;ﬂ] ,  J=L2,..m.

m X‘ﬂ
i1
;e

Emque y éuma binaria que assume o valor 1 se a mulher escolheu a categoria je 0
caso contrério. Conforme Wooldridge (2010), P, podera assumir estritamente os valores
entre zero e um para todos os nimeros reais, ou seja, é assegurado que 0<p;<l e

2p =l
=l

O modelo /ogit multinomial necessita uma normalizacdo arbitraria para uma
categoria de referéncia, pois precisa fornecer m+1 parametros com apenas mequacoes.
Neste sentido para ser feita a explicacdo do modelo é necessério tomar como base uma
das categorias de escolha como referéncia (b,=0), neste estudo a variével dependente

)
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sera a ocorréncia de estudo e participacdo no mercado de trabalho, com as trés categorias
ja mencionadas.

De acordo Cameron e Trivedi (2005), como esse modelo é expresso como logit binario,
pode-se usar as taxas de risco relativas ou odds ratio. Supondo que duas categorias je
ksao observadas tem-se:

4
Pr(y]-=ily=iou1)=l o ®)
+e "’
Pr(y,=i)
Pr(yizl)_e ' @

Em que ﬁJ dé a mudanca proporcional na taxa relativa de risco quando x muda em
uma unidade.

3.2. Propensity score matching (PSM)

Embora o modelo /ogit multinomial permita estimar as probabilidades de escolha
entre diferentes categorias de alocacdo de tempo, os resultados podem ser afetados
por viés de selecdo devido a diferencas nas caracteristicas observaveis das jovens que
optam por estudar, trabalhar, realizar ambas atividades ou néo fazer nenhuma delas.
Para aumentar a robustez dos resultados e garantir comparabilidade entre os grupos
analisados, este estudo utiliza também o modelo Propensity Score Matching (PSM),
proposto por Rosenbaum e Rubin (1983).

O PSM tem como objetivo comparar individuos com caracteristicas semelhantes em
termos de variaveis socioeconémicas, de forma que a Unica diferenca relevante entre eles
seja a condicdo de pertencer ou ndo a categoria de tratamento. O grupo de tratamento
(D=1) foi definido como as jovens maes beneficidrias do Bolsa Familia, enquanto o grupo
de controle (D=0) corresponde as jovens maes ndo beneficidrias. O desfecho de interesse
é a condicdo de nem-nem (ndo estudar e ndo trabalhar).

A primeira etapa do modelo consiste em estimar a probabilidade de cada jovem
pertencer ao grupo tratado, dado um vetor de caracteristicas observaveis X. Essa
probabilidade, chamada de propensity score (escore de propensao), serd obtida por
meio de um modelo /ogit binario:

X'p
P(X):P(D:HX):If_eX,ﬁ. 5)

Em que P(X) representa probabilidade estimada de receber bolsa familia; X
representa o vetor de covaridveis; f representa o vetor de parametros estimados; D
representa a varidvel indicadora do tratamento.

Apds obter o escore de propensdo, o Efeito Médio do Tratamento sobre os Tratados
(ATT) é obtido da seguinte forma:

ATT=E[Y()-Y(0)|D=1]. ©6)

Em que Y1) representa a probabilidade de ser beneficiaria do PBF; Y(0) representa
o resultado contrafactual caso pertencessem ao grupo controle.

Para assegurar validade causal as estimativas do efeito do tratamento sobre os
salarios, duas condi¢des fundamentais sdo assumidas. A primeira é a Hipdtese de
Independéncia Condicional (CIA), (Yi(l).Yi(O))J-Di vX, , que estabelece que, dado um
conjunto de caracteristicas observaveis X, a alocagao do individuo no grupo tratado
ou no grupo controle é independente dos resultados salariais potenciais. No entanto,
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se basear apenas no propensity score estimado pode fazer com que uma unidade
tratada ndo encontre seu correspondente no grupo de néo tratados. Nesse sentido é
que a segunda condicao, a Hipotese de Suporte Comum, 0<Pr(Di :1|Xi)<1 , garante
que para cada individuo tratado existe ao menos um individuo no grupo controle com
caracteristicas semelhantes. Isso implica que as distribuicdes do propensity score se
sobrepdem entre os grupos, assegurando comparabilidade (Rubin, 1974; Rosenbaum;
Rubin, 1983).

Os métodos de pareamento que sdo empregados no trabalho sdo os seguintes, tal
como proposto na literatura: r-vizinhos mais préximos com a quantidade de vizinhos de
k=1 e k=5, Radius (PSM- R) e Kernel (PSM-K) com a fungao gaussian kernel e bandwidth
de 0,06 (default).

Embora o PSM controle os vieses relacionados as varidveis observaveis, ainda
existe a possibilidade de que varidveis ndo observadas influenciem simultaneamente a
probabilidade de ser tratado e a probabilidade de ser nem-nem. Para verificar a robustez
das estimativas é necessario utilizar os limites de Rosenbaum.

Suponha dois individuos /e j idénticos em termos de covaridveis observaveis X, mas
que diferem em relacdo a fatores ndo observados u. O modelo de Rosenbaum introduz
o parametro de sensibilidade T tal que:

l < w <T, (7)
r P(Xj)[l_P(Xiﬂ
em que D=1 indica pertencer ao grupo de tratamento (ser beneficidria do Bolsa Familia).

Quando I"=1, assume-se auséncia de viés ndo observado (isto é, o pareamento foi
perfeito). A medida que I">1, permite-se que individuos com as mesmas covariaveis
observéveis tenham probabilidades distintas de tratamento devido a varidveis omitidas.
O teste de Mantel-Haenszel calcula estatisticas de significancia sob diferentes valores
de I, de modo a identificar o ponto critico no qual o efeito médio do tratamento sobre
os tratados (ATT) deixa de ser estatisticamente significativo.

3.3. Base de dados e tratamentos

A base de dados utilizada para a elaboracédo deste trabalho foi o Censo de 2010,
obtido junto ao Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica (IBGE). O Censo Demogréfico,
pesquisa realizada pelo IBGE, é feita com a periodizacdo de 10 anos, e tem por objetivo
disponibilizar dados oficiais de caracteristicas da populacdo e dos domicilios, tais como
escolaridade, idade, sexo, trabalho, rendimento, entre outras. As informacdes utilizadas
para o modelo tém como finalidade captar as implicacdes dos fatores socioeconémicos
e demogréficos na escolha das jovens.

Para efeitos desse trabalho, foram consideradas as mulheres jovens com idade entre
15 e 29 anos que eram mées. O recorte de idade segue baseado na literatura que aborda
sobre esse assunto, como por exemplo, Corseuil et al. (2001), Cabanas et al. (2014),
Tavares (2010), Tillmann e Comim (2014) e Vasconcelos et al. (2017). Esse recorte também
se baseia na legislacao brasileira, pois, estd em acordo com a Emenda Constitucional
n° 42 de 2008, no qual os jovens sao definidos como estando neste recorte de idade.

Para a construcédo da varidvel dependente foi considerada a alocacéo de tempo pelas
jovens em estudo e participagdo no mercado de trabalho da seguinte forma: estuda
e trabalha, ndo estuda e nao oferta trabalho (comumente mencionada pela literatura
de nem-nem), apenas estuda e ndo trabalha, bem como s6 trabalha e ndo estuda. A
variavel relativa ao trabalho corresponde a semana de referéncia’, isto é, se a jovem
exerce alguma ocupacéo recebendo dinheiro, mercadoria ou beneficio pelos servicos
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prestados Na mesma semana.

As variaveis utilizadas nesse trabalho para controlar as caracteristicas individuais sao
baseadas na literatura: idade, idade ao quadrado, raga e escolaridade. Também foram
consideradas as caracteristicas familiares como se a jovem vive com o conjuge, co-reside
com a mae, nimero de moradores, se a jovem é chefe de familia e renda domiciliar.
Outras caracteristicas relacionadas a localizacao que compreendem o setor de residéncia
rural ou ndo. Por fim, a variavel de interesse que é recebe beneficio do Programa Bolsa
Familia®. ATabela 1 demonstrada abaixo apresenta a descricao das varidveis utilizadas.

Tabela 1 - Descricao das variaveis utilizadas.
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Variavel Descrigdao

Idade idade do individuo em anos.

Idade 2 idade ao quadrado

Regigo norte — 1, nordeste — 2, sudeste — 3; sul — 4; centro oeste — 5
Urbano urbano — 1, Rural - 0

Sexo feminino — 1, caso contrario — 0

Responsavel pelo domicilio Responsavel pelo domicilio — 1, outros — 0

Branco branco — 1, outras ragas — 0

Estuda sim — 1, caso contrario — 0

Nivel de instrugao

Vive com o conjuge

Trabalha ganhando dinheiro, produtos e mercadorias e etc.

Recebe beneficios do Programa Bolsa Familia ou
Programa de Erradicagao Trabalho Infantil

Mora com a mae no mesmo domicilio

Casal com filhos e co-reside com parentes

Mae com filhos

Jovem mulher mée solteira e co-reside com parentes

Sem instrugéo e Fundamental incompleto — 1, Fundamental
Completo e Médio Incompleto — 2, Médio Completo e Superior
Incompleto — 3, Superior Completo — 4

caso contrario — 0

caso contrario — 0

sim—1,
sim—1,

sim — 1, caso contrario — 0

sim — 1, caso contrario — 0
sim — 1, caso contrario — 0
sim — 1 ou privada — 0

sim — 1, caso contrario — 0

Fonte: Elaboracéo propria.

A Tabela 2 abaixo apresenta as estatisticas descritivas da amostra gerada a partir
dos dados do Censo Demografico de 2010 para o estado do Rio Grande do Sul apés os
recortes mencionados e exclusdo dos valores missing. A amostra final foi constituida

de 108.974 observagdes.

Tabela 2 - Descricao da amostra (%).

Variaveis binarias Proporgéao Desvio Padrao
Branco 83,3 37,3
Urbano 79,1 40,7
Estuda 36,8 48,2
Médio incompleto 31,3 4,6
Superior incompleto 3,9 48,8
Superior completo 7,7 26,6

Vive com o conjuge 44,8 49,7
Trabalha 53,2 49,9
Bolsa Familia 7,7 26

Mora com a mae 47,4 49,9
Chefe de familia 3,9 2,9
Variaveis Continuas Média Desvio padrao
Idade 22 4,4
Renda domiciliar (R$) 748,07 1.129,52

N° de moradores 3,4 13
Observagdes 108.974

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do CENSO 2010.

As estatisticas descritivas mostram que aproximadamente 7% das jovens maes

recebem beneficio do Programa Bolsa Familia no estado do Rio Grande do Sul. A
maior parte das jovens analisadas neste estudo sdo de cor branca, significando 83% da
amostra, a média de idade destas jovens ficou em torno de 22 anos de idade. Ainda, em
média 36% das jovens apenas estudam e desse total verificado apenas 31% possuem
fundamental completo ou médio incompleto; 4% tém ensino superior incompleto e
aproximadamente 8% concluiram o ensino superior.

¢ Essa varidvel captada do Censo de
2010 também indica se participa do
Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil.
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Ainda, em média, 4% destas maes sao chefes do domicilio, além disso, 47% destas
jovens residem com a mae e 45% vivem em companhia do cOnjuge, este nucleo
familiar pode ser composto por em média 3 residentes, a renda domiciliar média fica
aproximadamente em R$748,07, e por fim compondo ainda essas estatisticas temos
que 79% habitam no meio urbano.

Através do Figura 1 é possivel conferir os percentuais, em média, da alocacdo de
tempo das jovens no Rio Grande do Sul.

Figura 1 - Alocagao de tempo das jovens mdes com idade de 15 a 29 anos.

100%
80%
60%
40% 32,90%
’ 25,32% 26,51%
- ] . . I
(]
0% - T T T 1
Estuda e Ndo estudae Estudaendo N&oestudae
trabalha nao trabalha trabalha trabalha

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do CENSO 2010.

De acordo com a Figura 1, pode-se constatar que a maior parte das jovens ndo
estudam e trabalham, sendo em média 33%, ao passo que em torno de 15% das
jovens maes trabalham e estudam, 27% destas jovens investem apenas em estudo e
ndo trabalham e por fim um percentual bastante significativo de 25% sdao nem-nem,
ou seja, ndo contribuem nem com o seu bem estar social e tampouco com indicadores
econOmicos de desenvolvimento.

Uma andlise inicial entre as categorias de interesse mostra a existéncia do efeito
preguica, a literatura aborda suposta acomodacéo decorrente de um aumento no efeito
renda, resultando assim na diminuicado da oferta de trabalho. Correlacionado a isso
conforme afirma Santos et al. (2017), possivelmente ha uma inducédo ao desincentivo do
emprego formal a existéncia de programas sociais direcionados na populacdo de baixa
renda, pois para o recebimento dos beneficios é critério de elegibilidade uma baixa renda.

Analisando como as beneficidrias do Programa Bolsa Familia alocam o tempo
na Tabela 3, verifica-se um total de 51,26% na situacdo de nem-nem, resultando em
desestimulo em sair da situacao de vulnerabilidade e pobreza, que sdo os objetivos
fundamentais do PBF. Segundo Borjas (2012, p.90), “os programas de auxilio do governo
criam desincentivos de trabalho porque eles proporcionam subsidios em dinheiros aos
participantes, assim como tributam aqueles beneficidrios que entram no mercado de
trabalho”.

Diante disso, se pode constatar que ha uma divergéncia entre as varidveis analisadas
para as jovens do Rio Grande do Sul, visto que o maior nimero nao esta atendendo aos
pressupostos do beneficio, e convergente com isso apenas 3% do total esta contribuindo
para abandonar a condicdo da pobreza.
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Tabela 3 - Distribui¢do das jovens maes nas diferentes formas de alocacao de tempo e
recebimento de bolsa familia.

Alocacgéao de tempo da jovem mae Recebe Bolsa Familia
Nao Sim Total
Estuda e trabalha 16.272 369 16.641
16,43% 3,72% 15,27%
22.497 5.091 27.588
N&o estuda e nao trabalha (nem-nem)
22,71% 51,26% 25,32%
Estuda e n&o trabalha 27598 1292 28.890
27,86% 13,01% 26,51%
Nao estuda e trabalha 32676 3179 35.855
32,99% 32,01% 32,90%
99.043 9.931 108.974
Total
100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do CENSO 2010.

4, Resultados

Neste capitulo sdo apresentados os resultados das estimagdes geradas de acordo com
o modelo /ogit multinomial. Assim, a partir dos dados providos pelo Censo Demografico
de 2010, o objetivo se consistiu em averiguar como Programa Bolsa Familia afeta a
alocacdo de tempo das jovens maes com idade entre 15 e 29 anos do Rio Grande do Sul.
Para a estimagao do modelo foram considerados os coeficientes das razdes de chance
das varidveis explicativas ocorrerem, com o intuito de localizar o alcance dessas varidveis
nas probabilidades de escolha de tais jovens.

Na Tabela 4 consta o resultado dos coeficientes e taxas relativas de risco (TRR)
do logit multinomial que toma como referéncia a categoria jovem mae que estuda e
trabalha (ET). Como mencionado acima, esta relacdo foi adotada por significar a menor
concentracdo percentual destas jovens. Dito isto, as comparacdes foram feitas com as
categorias ndo estuda e ndo trabalha (NENT), ndo estuda e trabalha (NET), e por fim
estuda e ndo trabalha (ENT).

Tabela 4 - Resultado do modelo /ogit multinomial.

Variaveis NENT x ET ENT x ET NET x ET
Coef. TRR Coef. TRR Coef. TRR
\dad 0.796*** 2216 -0.973** 0.378*** 1.113* 3.043***
lade
(0.0341) (0.0755) (0.0338) (0.0128) (0.0339) (0.103)
\dade2 -0.0162"** 0.984*** 0.0189*** 1.019** -0.0210*** 0.979***
lade:
(0.000762) (0.000750) (0.000787) (0.000802) (0.000750) (0.000735)
-0.343*** 0.710*** -0.110* 0.896*** -0.301*** 0.740***
Branco
(0.0323) (0.0229) (0.0321) (0.0287) (0.0317) (0.0235)
’ -0.0319*** 0.969*** -0.0220*** 0.978*** -0.0260*** 0.974***
Chefe de familia
(0.00658) (0.00637) (0.00680) (0.00665) (0.00603) (0.00588)
-0.381** 0.683*** -0.0632** 0.939* -0.405*** 0.667***
Urbano
(0.0280) (0.0192) (0.0270) (0.0253) (0.0270) (0.0180)
. -1.326** 0.266*** -0.766*** 0.465*** -0.925*** 0.396***
Fund. comp. méd. inc
(0.0381) (0.0101) (0.0361) (0.0168) (0.0387) (0.0153)
. -1.362"* 0.256*** -1.309*** 0.270** -0.820*** 0.441%*
Méd. comp. sup. inc.
(0.0396) (0.0101) (0.0402) (0.0109) (0.0391) (0.0172)
-1.000"** 0.368™ -1.289" 0.276** -0.416" 0.660"**
Superior completo
(0.0604) (0.0222) (0.0665) (0.0183) (0.0530) (0.0350)
o 1.346"* 3.843 -0.307* 0.736** 0.759* 2136
Vive conjuge
(0.0514) (0.197) (0.0635) (0.0467) (0.0489) (0.104)
- -0.0010*** 0.999"** -7.73e-06 1.000 -0.0001*** 1.000"**
Renda domiciliar
(2.40e-05) (2.40e-05) (7.786-06) (7.78¢-06) (9.83¢-06) (9.83¢-06)
. 0.473* 1.605"** 0.429"* 1635 0.132* 1141
Bolsa Familia
(0.0603) (0.0968) (0.0653) (0.100) (0.0610) (0.0697)
. 0.0369"* 1.038" -0.00874 0.991 -0.0180* 0.982%
Numero de moradores
(0.00979) (0.0102) (0.00906) (0.00898) (0.00949) (0.00933)
N -0.723"* 0.485™* 0.0691 1.071 -0.862"** 0.422%**
Mora com a mae
(0.0438) (0.0213) (0.0485) (0.0519) (0.0409) (0.0173)
-6.665""* 0.00127*** 13.07* 475,836 -11.33"* 1.20e-05***
Constante
(0.376) (0.000479) (0.358) 170,245 (0.378) (4.51e-06)
Observagdes 108,974 108,974 108,974 108,974 108,974 108,974

Nota: Desvio padrdo entre parénteses. ***p<1%; **p< 5%; *p< 10%.
Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do CENSO 2010.
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Grande parte das variaveis explicativas foram estatisticamente significativas a 5% e
10%. Como se pode verificar, os resultados obtidos mostram que um ano a mais de idade
aumenta em 122% a chance de a jovem mae estar na condicdo de ndo estuda e nao
trabalha, e esse percentual aumenta para 204% para nao estuda e trabalha, comparando
com a categoria base estuda e trabalha. Para a varidvel chefe de familia, os resultados
indicam que ha menor chance de as mées serem nem-nem em 3,15%, sugerindo maior
probabilidade de estarem estudando e trabalhando.

Quando se trata daraca, ajovem méae de cor branca tem menor chance de nao estudar
e ndo trabalhar (30%), ndo estudar e trabalhar (25,9%) e estudar e nao trabalhar (10,4%),
quando se contrasta com a categoria de comparagao. Conforme Tillmann e Comim
(2014), para jovens de cor branca existem uma predisposicdo em permanecer na escola
e consequentemente acumular mais capital humano, diminuindo as probabilidades de
se tornar nem-nem.

No que diz respeito ao nivel de instrucao, nota-se que as jovens maes com maior
chance de ser nem-nem séo as que possuem maior nivel de estudo. Por exemplo, para
aquelas que possuem médio incompleto, a chance de ser nem-nem se reduz em 73,4%,
quando se compara com estuda e trabalha, ja as que possuem ensino superior completo,
essa probabilidade diminui em 63,2%. A chance de a mulher com ensino superior
completo estudar e ndo trabalhar se reduz para 72,4%, enquanto que néo estudar e
trabalhar diminui em apenas 34%, quando comparado com estuda e trabalha.

Com relacdo a morar com o companheiro, constata-se que a mulher tem
significativamente mais chance de ser nem-nem (284%), quando comparado com
categoria base estuda e trabalha. Ja a chance de néo estudar e trabalhar aumenta em
114%. Nota-se também que o nimero de moradores do domicilio aumenta a chance
da jovem mae ser nem-nem em 4%, sugerindo que ela pode estar colaborando com os
afazeres domésticos ou nos cuidados de outro morador. Segundo Tillmann e Comim
(2014) e Cabanas et al. (2014), a jovem mulher na condicdo de casada apresenta maior
probabilidade de ser nem-nem porque passa a ter mais afazeres domésticos, como
cuidar da casa, dos filhos e até de outros membros da familia.

Por outro lado, quando as jovens moram em companhia da mae, as chances de
estarem na condicdo de nem-nem e de nao estudar e trabalhar se reduzem em mais de
50%. De acordo com Cabanas et al. (2014), a presenca de pais no domicilio colabora
para o que o jovem dedique seu tempo aos estudos.

As jovens maes que recebem beneficio do Programa Bolsa Familia tém chance
de 60% de se tornarem nem-nem, 53% tém de chance de estudar e néo trabalhar,
enquanto apenas 14% tém chance de nao estudar e trabalhar, relativamente a estudar
e trabalhar (categoria de referéncia). Esse resultado sugere que o PBF tem um efeito
renda negativo na disposicao de estudar e trabalhar das jovens maes, mas um efeito
positivo no investimento somente em estudo.

Parainvestigar de forma mais robusta a relagdo entre o recebimento do Bolsa Familia
e a probabilidade de ser nem-nem, aplicou-se o método de Propensity Score Matching
(PSM), que permite aproximar a andlise de um experimento quase-natural ao comparar
beneficiarias e ndo beneficidrias com caracteristicas socioecondmicas semelhantes.

A Figura A.1 no apéndice apresenta a distribuicao dos escores de propensao entre
jovens maes beneficiarias e nao beneficiarias do Bolsa Familia. Observa-se que, embora
as distribuicoes apresentem picos distintos, existe regido de sobreposicdo suficiente
para permitir o pareamento. Essa evidéncia justifica a imposicao do suporte comum
e o uso de caliper no processo de matching, a fim de garantir maior comparabilidade
entre os grupos e reduzir vieses decorrentes de observagdes nao sobrepostas. A Figura
A.2 mostra que apds o PSM, os vieses padronizados foram substancialmente reduzidos,
ficando em geral abaixo de 10%, o que indica bom balanceamento entre os grupos.
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A Tabela 5 apresenta os resultados das diferentes estratégias de pareamento por
escore de propensao. Os resultados mostram que, em média, as jovens maes beneficiarias
do Bolsa Familia apresentavam uma probabilidade de ser nem-nem cerca de 28,5 pontos
percentuais superior a das nao beneficiarias (diferenca bruta). Apds o pareamento, esse
diferencial reduziu-se substancialmente, situando-se em torno de 3 pontos percentuais
em alguns algoritmos de matching. Isso indica que a maior parte da disparidade
observada inicialmente estd associada a diferencas de perfil socioeconémico entre os
grupos, e ndo ao recebimento do beneficio em si.

Tabela 5 - Efeito médio do pareamento na probabilidade de ser nem-nem.

Diferenca de probabilidade Resultado
Diferenga bruta (Nao ajustada) 0.2855***
Método de pareamento ATT
vizinho mais proximo (k=1), caliper=0,001, CR 0.0260***
vizinho mais proximo (k=5), caliper=0,001, CR 0.0033
vizinho mais préximo, caliper=0,001, SR 0.0291***
Radius -0.0039
Kernel -0.0033

Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01. Ké o nimero de vizinhos considerados na estimacao.
CR é com reposicao. SR é sem reposicao.
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do CENSO 2010.

Foi realizado o teste de sensibilidade de Rosenbaum (Mantel-Haenszel), conforme
a Tabela A.1 do apéndice, e o efeito estimado pos-PSM (ATT = +2,6 p.p.) permanece
estatisticamente significativo até I"=1,2, mas perde significancia a I"=1,3. Isso implica
que um fator ndo observado que aumente em ~30% a probabilidade de tratamento
seria suficiente para explicar o resultado, indicando moderada fragilidade a presenca
de viés ndo observado.

A seguir foi feita a anélise desagregada por faixas etdrias (15-20 anos e 21-29 anos),
uma vez que a literatura e a prépria dinamica do ciclo de vida sugerem que os efeitos
do Bolsa Familia sobre a condicao de nem-nem podem variar com a idade. Enquanto
as mais jovens estdo predominantemente em processo de escolarizagdo e entrada
inicial no mercado de trabalho, as mais velhas ja enfrentam maiores responsabilidades
familiares e necessidade de insercao laboral para sustento do lar, o que pode levar a
impactos distintos do programa entre os grupos.

A Tabela 6 mostra que, entre as maes de 15 a 20 anos, os resultados dos diferentes
métodos de pareamento sdo pequenos e, em geral, ndo significativos, com estimativas
variando de -2,8 a -0,6 p.p. Esse resultado sugere que o programa nao aumenta a
probabilidade de inatividade neste grupo etario. J4 entre as jovens de 21 a 29 anos, os
efeitos estimados foram positivos, consistentes e estatisticamente significativos na maior
parte das especificacdes, situando-se entre +3,6 e +8,2 p.p. Esses achados indicam que o
impacto do programa ndo é homogéneo: para as mais jovens, o recebimento do beneficio
ndo parece alterar a condicdo de atividade; ja entre as mais velhas, ele esta associado
a uma probabilidade maior de serem classificadas como nem-nem, possivelmente
refletindo a maior dificuldade de conciliar estudo, trabalho e responsabilidades parentais
nesta fase do ciclo de vida.

A andlise de sensibilidade de Rosenbaum (Tabela A.2 no apéndice) mostra que, entre
as jovens de 15 a 20 anos, os efeitos estimados sdo pouco robustos, mas entre 21 a 29
anos observa-se maior sensibilidade: no pareamento por vizinho mais préoximo (k=1),
o efeito perde significancia a partir de I" =1,2, enquanto no pareamento com cinco
vizinhos, o limiar aumenta para I"=1,5, indicando moderada fragilidade a presenca de
viés ndo observado.
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Tabela 6 - Efeito médio do tratamento na probabilidade de ser nem-nem por faixas de
idade.

Método de pareamento Idade 15 a 20 anos Idade 21 a 29 anos
vizinho mais préximo (k=1), caliper=0,001, CR -0.0104 0.0739***
vizinho mais préximo (k=5), caliper=0,001, CR -0.0119 0.0357***
vizinho mais préximo, caliper=0,001, SR -0.0065 0.0819**
Radius -.0277*** 0.0069
Kernel -.0270*** 0.0067

Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01. Ké o0 nimero de vizinhos considerados na estimacéo.
CR é com reposicéo. SR é sem reposicao.
Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do CENSO 2010.

Os resultados do PSM ganham relevancia na literatura por mostrar que as jovens
maes que sao beneficiarias do PBF tém maior probabilidade de serem nem-nem,
especialmente comidade entre 21 e 29 anos. Esse resultado contrasta com o encontrado
por Vasconcelos et al. (2017), que apontou que o PBF reduz a probabilidade de o jovem
ser nem-nem. Possivelmente o resultado encontrado no presente artigo pode estar
relacionado a pobreza, como destacado por Cavalcanti et al. (2016, p.181), pois, nessa
situacdo, a mulher tem limitado acesso a rede de apoio para cuidar da crianca e acaba
se dedicando apenas aos afazeres domésticos, agravando ainda mais a sua situacao de
pobreza pela falta de educacéo e trabalho. Os critérios de renda do PBF também podem
incentivar a permanéncia das jovens mdes como nem-nem, levantando questdes sobre
anecessidade de revisao das regras do programa de modo a promover a saida das maes
dessa situacéo.

5. Consideragées finais

Este trabalho se prop0s a analisar os efeitos do Programa Bolsa Familia na alocacao
de tempo pelas maes com idade entre 15 e 29 anos do Rio Grande do Sul. Para tanto,
foram utilizados os dados do Censo Demografico de 2010 aplicando um modelo /ogit
multinomiale PSM para investigar o impacto de ser beneficidria do PBF na probabilidade
de ser nem-nem.

O principal resultado apontou que a chance de as jovens maes serem nem-nem é
significativamente alta (60%), quando se compara a alternativa de referéncia estudar
e trabalhar. A chance de somente estudar também se revelou elevada (53%), ao passo
que somente trabalhar foi mais baixa (14%), comparadas com a categoria de referéncia.
A aplicacdo do PSM confirmou que essa associa¢do nao é apenas reflexo de diferencas
socioecondmicas entre 0s grupos: mesmo apds o pareamento por caracteristicas
observaveis, as beneficidrias ainda apresentam, em média, uma probabilidade de ser
nem-nem cerca de 2 a 3 pontos percentuais superior a das nao beneficiarias. A analise
por faixas etdrias mostrou-se fundamental para compreender a heterogeneidade do
impacto: entre 15 e 20 anos ndo se observa aumento significativo da inatividade, ao
passo que entre 21 e 29 anos o recebimento do beneficio esta associado a uma maior
probabilidade de inatividade.

Os resultados encontrados podem sugerir que o desenho do beneficio do PBF, que
é baseado em critérios de renda, pode criar incentivos implicitos para a permanéncia
da mulher fora do mercado de trabalho formal, sobretudo quando as oportunidades
disponiveis sdo precérias e mal remuneradas. Entre jovens maes, esse trade-off é
ainda mais relevante, pois a decisdo de aceitar um emprego de baixa qualidade pode
significar a perda do beneficio e 0 aumento de custos com transporte e cuidados infantis.
Embora o programa cumpra seu papel de protecao social e estimulo a escolarizacdo
das criancas, este pode, na prética, reforcar a tendéncia de algumas mulheres méaes
permanecerem como nem-nem, especialmente entre aquelas de 21 a 29 anos, quando
as responsabilidades familiares se tornam mais intensas.
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Para mitigar esse risco, é necessdrio complementar o Bolsa Familia com politicas
que favorecam a insercao produtiva das jovens maes. Isso envolve, de um lado, a revisao
das regras do programa, em especial o desligamento abrupto em caso de aumento da
renda formal, criando mecanismos de transicdao gradual que reduzam o desincentivo
aotrabalho. De outro lado, destaca-se aimportancia de medidas estruturantes de apoio
a conciliacdo entre maternidade, estudo e trabalho, como a ampliagcdo da oferta de
creches publicas em tempo integral, 0 acesso a programas de qualificacdo profissional
adaptados a rotina dessas mulheres e a integracdo do Bolsa Familia com politicas
ativas de emprego e inclusdo produtiva. Em conjunto, tais agcdes poderiam fortalecer o
programa, ampliando seu alcance para além da protecao social e contribuindo também
para a autonomia econémica das beneficiarias.
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Apéndice
Figura A.1. Distribuicdo dos Escores de propensao.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do CENSO 2010.
Figura A.2. Balanceamento das covaridveis antes e depois do pareamento.
vive_conjuge o .
__000D1A x .
nmoradores |- e ieeieaesuasne i e
_o00oi1c| - L e
urbano . R
_ 00001E . Y
branco .
rend_domiciliar . L]
_ 000010 . fn
chefe | - - . o -
* Unmatched
MOFa Mae | Wbt oo
-100 -50 0 50 100

Standardized % bias across covariates

Fonte: Elaboracdo proépria a partir de dados do CENSO 2010.
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Tabela A.1. Andlise de sensibilidade de Rosenbaum para o efeito médio tratamento.

Método de pareamento Limites p+
vizinho (k=1), caliper=0,001, CR 1.2 0.067625
vizinho (k=5), caliper=0,001, CR - -
vizinho, caliper=0,001, SR 1.1 0.000344
Radius - -
Kernel - -

Nota: I"é o primeiro valor com significancia estatistica do intervalo para a suposicdo de
sobrestimacgao; p-refere-se a probabilidade de nao rejeicao da hipdtese de sobrestimagao
no efeito da exposicdo. Ké o nimero de vizinhos considerados na estimacao. CR é com
reposicao. SR é sem reposicao.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do CENSO 2010.

Tabela A.2. Andlise de sensibilidade de Rosenbaum por faixas de idade.

. Idade entre 15 e 20 anos Idade entre 21 e 29 anos

Método de pareamento . .

Limites p- Limites p-
vizinho (k=1), caliper=0,001, CR - - 1.2 0.005737
vizinho (k=5), caliper=0,001, CR - - 1.5 0.061725
vizinho, caliper=0,001, SR - - 1 0.000018
radius 1.8 .062103 - -
kernel 2 .087912 - -

Nota: I"é o primeiro valor com significancia estatistica do intervalo para a suposicao de
sobrestimacao; p-refere-se a probabilidade de ndo rejeicdo da hipotese de sobrestimagao
no efeito da exposicdo. Ké o nimero de vizinhos considerados na estimacdo. CR é com
reposi¢ao. SR é sem reposicao.

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do CENSO 2010.
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