Tributacdo no Setor de Construcao Civil:
Instrumento de Distribuicido de Renda?”

ResuMo: Redugdes nos impostos incidentes no setor de construcao civil sao politicas Fmanuel Ornelas
usualmente apontadas como redistribuidoras de renda, em funcdo do carater intensivo
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em mao-de-obra pouco qualificada daquele setor. Neste artigo, eu utilizo um modelo de J
equilibrio geral computavel para avaliar os efeitos de uma reducao nos impostos
incidentes sobre o fator trabalho no setor de construcéo civil brasileiro. Verifica-se que, *Department of Economics, University of Georgia,
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embora tal politica tenda a desconcentrar a renda nacional, ¢ possivel que a parcela da Phone. (706) 542-2284. Fax: (706) 5423376, E-
populacéo prejudicada seja precisamente aquela de menor renda. A razdo desse aparente mail: eornelas@terryuga.edu. Este paper ¢ uma versio
paradoxo € que os precos relativos dos produtos agropecuarios tenderiam a se elevar, modificada de parte da minha dissertacao de mestrado
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renda, esses tenderiam a ser, em termos liquidos, os mais desfavorecidos pela politica.
Esse resultado ¢ obtido desde que a elasticidade de substituicao entre capital e trabalho
na construc@o civil seja suficientemente baixa.

PALAVRAS-CHAVE: construcdo civil, impostos sobre trabalho, distribuicdo de renda, equilibrio
geral computavel.

ABsTRACT: Lower tax rates in the construction sector are often indicated as policies toward

@ a better income distribution, because of the sector’s intensity in unskilled labor. In this
paper, I use a computable general equilibrium model to evaluate the impact of a reduc-
tion in the labor tax rate applied on the Brazilian construction sector. It is found that,
although income concentration would tend to decrease, the policy could, potentially,
make precisely the lowest-income group worse off. The reason for this apparent paradox
relies on the fact that the price of the agricultural goods would tend to increase, since
agriculture is intensive in unskilled labor as well. As the lowest-income group corre-
sponds to that with the highest budget shares spent on agricultural products, these indi-
viduals would therefore tend to be the most negatively affected by such policy. This result
obtains provided that the elasticity of substitution between labor and capital in the con-
struction sector is sufficiently low.

KEey woRrDs: construction sector, labor taxes, income distribution, computable general
equilibrium.
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' Propostas de incentivos a construcao civil como
forma de redistribuir a renda nacional sao muito
comuns e ja foram consideradas por diversas
administracoes do governo federal brasileiro.
Paralelamente ao presente artigo, eu avalio em
Ornelas (2001) o impacto de proposta
semelhante quando aplicada ao setor
agropecudrio.
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Tributacdo no Setor de Construcao Civil: Instrumento de Distribuicio de Renda?

I. Introdugio

Uma proposta comumente sugerida
como forma de se reduzir a concentracido de
renda e o nivel nacional de pobreza ¢ o
estimulo a setores intensivos em mao-de-obra
pouco qualificada. Intuitivamente, isso
estimularia o emprego e os salarios dos
trabalhadores daquela categoria; dada a clara
correlaco entre qualificacdo da mao-de-obra
e nivel de renda, tal politica teria portanto o
potencial de reduzir a desigualdade econdmica
nasociedade.

Tendo em vista a importancia da questao
acima levantada, dada a acentuada
desigualdade de renda existente na economia
brasileira e considerando a possibilidade de
uma eventual reforma tributaria, procuro
avaliar neste artigo qual seria o impacto de
uma reducao dos encargos tributarios sobre o
fator trabalho no setor de construcao civil. O
enfoque na construcdo civil é justificado pelo
fato desse setor constituir um setor intensivo
em mao-de-obra desqualificada, que em geral
corresponde a parcela da populacao com
menores rendimentos. De fato, cercade 17%
da forca de trabalho sem quarta série primaria
completa no Brasil é empregada na construcio
civil, enquanto entre aqueles que terminaram
a quarta série mas ndo completaram o
primeiro grau, mais que 8% trabalham no
setor de construcdo. Além disso, a forca de
trabalho sem primeiro grau completo é
responsavel por cerca de 60% do valor
adicionado pelo setor.

Intuitivamente, com uma menor
tributacdo incidente sobre o fator trabalho,
dois efeitos deveriam ser observados: os precos
do setor tenderiam a reduzir-se, em funcio da
menor carga tributdria, enquanto a utilizacio
de mao-de-obra no setor tornar-se-ia mais
barata em relacdo a utilizacao de capital.
Como resultado do primeiro efeito, o setor se
expandiria, assim elevando a demanda por
mao-de-obra pouco qualificada, devido a sua
utilizacao intensiva desse tipo de fator.
Adicionalmente, como consequéncia do
segundo efeito, as firmas de construcgo civil
tenderiam a substituir capital por trabalho,
reforcando o efeito inicial sobre a demanda
de trabalho de baixa qualificacéo. Em funcao
de ambos efeitos, esperar-se-ia mais emprego
e maiores salarios para as faixas de renda mais
baixas da populacéo, gerando com isso uma
melhor distribuicio da renda nacional.

o

O argumento apontado acima constitui
uma legitima motivacdo para tal tipo de
proposta.

Contudo, propostas como estas sio
usualmente analisadas via modelos de
equilibrio parcial que muitas vezes esconde
importantes canais de transmissdo existentes
na economia, que tém o potencial de reduzir
ou mesmo reverter os efeitos inicialmente
previstos e mais claros ao senso comum. Tal
limitacdo é especialmente presente em
questoes tributarias, em funcido da usual
existéncia de efeitos indiretos de direcdo
muitas vezes oposta aos impactos diretos.

Apesar disso, a dificuldade de se trabalhar
a nivel apenas tedrico com modelos de
equilibrio geral quando se tem em vista a
formulacao de politicas faz com que grande
parte das “regras” de tributacdo sejam
usualmente derivadas de modelos de
equilibrio parcial. Uma alternativa ¢ a
utilizacdo de modelos numéricos de equilibrio
geral, onde destaca-se a técnica de Equilibrio
Geral Computavel (CGE). Os modelos de
CGE tém sido crescentemente utilizados
desde o inicio da década de 1970, quando
surgiram como os substitutos naturais dos
modelos de insumo-produto e de
programacao linear. Entre os mais
representativos surveys sobre a técnica de
CGE e suas aplicacoes, pode-se citar Dervis et
al. (1982), Shoven e Whalley (1984 ¢ 1992),
Bergman (1990), Gunning e Keyzer (1995) e
Dixon e Parmenter (1996).

Neste artigo, eu aplico um modelo
de CGE a economia brasileira de modo a
avaliar os impactos da proposta de politica
acima referida. Verifica-se que, de fato, os
efeitos previstos se manifestam: o setor de
construcao civil se expande, elevando a
demanda por trabalho pouco qualificado e
acarretando assim uma melhoria na
distribuicdo pessoal da renda. Por outro lado,
alguns efeitos ndo antecipados também
ocorrem. Em particular, como a remuneracéo
da méao-de-obra pouco qualificada se eleva,
os demais setores intensivos nesse fator tém
seus custos elevados, em particular o
agropecuario. Como a populacao de mais baixa
renda utiliza a maior parte da sua renda
exatamente nos produtos desse setor, nota-se
que eles podem ser, em termos liquidos,
prejudicados pelas mudancas. Nesse caso, apesar
do grupo obter uma maior fracio da renda
nacional, sua renda real, medida pelo custo da
sua propria cesta de consumo, reduz-se.

11/04/2006, 16:19



) NN T 1]

T ‘ RBEE_v5_n2.p65

Emanuel Ornelas

Observa-se que 0 parametro critico
para essa avaliacdo € a elasticidade de
substituicao entre capital e trabalho no setor
de construgéo. Caso ela seja relativamente
alta, o setor substitui capital por trabalho
pouco qualificado de forma mais intensa e o
efeito direto sobre as remuneracoes dos fatores
se sobressai; se, ao contrario, ela for baixa, o
efeito indireto via encarecimento dos produtos
agropecuarios domina — e, como decorréncia,
apopulacéo de mais baixa renda é prejudicada.

O restante do artigo ¢ divido da seguinte
forma. O modelo utilizado, assim como
esclarecimentos sobre fontes de dados, suas
adaptacoes e o processo de calibragem, sdo
apresentados na proxima secio. A secéo III
apresenta os resultados da analise, enquanto a
seguinte avalia a sensibilidade dos resultados.
As conclusoes sao apresentadas na secio V.

I1. Modelo, Dados e Calibragem

A estrutura do modelo aqui utilizado
corresponde ao arcabouco walrasiano
tradicional, incluindo as hipéteses de mercado
de trabalho e de bens sem “imperfeicoes”. Essa
perspectiva foi adotada especialmente em
funcéo da dificuldade de especificacao de tais
“imperfeicoes” de maneira precisa. Dessa
forma, evitando a proliferacdo de hipdteses
ad hoc, optei por uma alternativa mais
padronizada na literatura. O modelo, a
adaptacao dos dados e o processo de
calibragem sdo apresentados a seguir.2

A) Producio

Dividi a economia em oito setores de
producao: agropecudrio; extrativo; industria
de transformacio; construcio civil; comércio-
transporte-comunicacé@o; setor financeiro;
industria e servicos de utilidade publica e
publica

administracio (incluidos

Conjuntamente); e outros servicos. Todos os
dados relativos a producao tém origem nas
matrizes de insumo-produto para o Brasil de
1992, elaborada pelo IBGE.’

Existem no modelo dois fatores primarios
de producao, capital e trabalho, sendo esse
dividido em cinco categorias, segundo a sua
qualificacdo. O modelo € estatico, de modo
que o estoque de capital da economia é fixo."
A escolha entre renda e lazer dos individuos
também nio foi considerada, tornando o total
de trabalho disponivel na economia
exégeno.5 Os dados sobre os dois fatores
foram obtidos também das matrizes do IBGE.
Entretanto, as informacoes relacionadas a
qualificacéio dos diversos tipos de trabalho
provem dos dados da RAIS (Relacao Anual de
Informacdes Sociais) para 1992. Para tanto,
foram utilizados os gastos totais em cada um
dos oito setores com trabalhadores de cada
nivel de escolaridade, identificando a
participacdo de cada categoria no dispéndio
total em salarios de cada atividade. A Tabela
1 apresenta as classificacdes utilizadas.

A tecnologia assumida apresenta retornos
constantes de escala e, por esse motivo, cada
setor de producao ¢ representado por uma
firma representativa, que maximiza lucros.
Cada uma delas demanda capital e trabalho,
representada por fun¢oes derivadas da
minimizacdo de custos. Utilizei funcoes de
producéo CES, na forma:

LX) = phi(i)*[(1~b(i)) * K(i)(”(")_”/”(”)

+ (i) X L(l.)<es(i)*1)/es(i)]e.y(i)/(a.\v(i)ﬂ)

onde X(i) é o nivel da producio, b@i) é o
coeficiente do fator trabalho, L(i) e K(i) sdo
os fatores de producio basicos utilizados, es(i)
¢ o valor da elasticidade-substituicdo entre
esses insumos e phi(i) € o parametro de escala
na funcao de producdo do bem i.

TABELA 1 — Classificacéo utilizada para cada tipo de trabalho, segundo o nivel de

escolaridade
Tipo de trabalho classificado Escolaridade dos trabalhadores:
no modelo:
L1 Analfabetos a 4a. série incompleta
L2 4a. Série completa a 8a. série incompleta
L3 8a. Série completa a 20. grau incompleto
L4 20. Grau completo a supetior incompleto
L5 Superior completo
9

: Derivacoes mais detalhada das equacées do
modelo podem ser encontradas em Ornelas
(1997).

3 . .
A composicao setorial aqui utilizada relaciona-
se com a do IBGE segundo a correspondéncia
apresentadano Anexo I.

*Isso fez com que a formacao de capital fixo e a
variacdo de estoques tenham sido consideradas
como demanda final das familias no momento
da organizacio dos dados.

’ Emrelacio aessa suposicdo, € comum em varios
trabalhos de CGE, apresentada apenas como uma
simplificacao. Entretanto, pode também ser
Jjustificada teoricamente, desde que o modelo
seja estatico, como € o caso aqui. Se ha uma
perspectiva de escolha entre trabalho e lazer em
um numero grande de periodos, a possibilidade
de substituicao intertemporal faz com que as
variacoes do salario afetem signitivamente a
oferta de trabalho. Quando diminui-se o ntimero
de periodos, essa possibilidade reduz-se, até o
caso extremo onde ha apenas um periodo. Nessa
situacdo, a curva de oferta de trabalho tende a ser
amais vertical possivel. No caso emblematico,
onde se utiliza uma funcao de utilidade
logaritmica (ou Cobb-Douglas) e nao ha riqueza
inicial, a escolha entre trabalho e lazer torna-se
de fato totalmente independente do salario. Isto
¢, os efeitos renda e substituicao decorrentes das
variacoes das suas alteracoes se anulam. Esse
resultado, facilmente derivavel, ¢ apresentado
em Romer (1996, cap. 4).
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° As rendas dos individuos provem das suas
dotacdes de fatores. Para determinar-se a parcela
de renda de cada decil da populacdo que provém
de capital e de cada uma das faixas de qualificacdo
de trabalho, os dados da RAIS foram adaptados
aqueles provenientes pelo IBGE.
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Observa-se que o custo dos fatores é
diferenciado em cada industria. No caso do
capital, isso ocorre porque os impostos
incidentes sobre o capital nos diversos setores
séo em geral distintos —apesar do rendimento
liquido (R) ser o mesmo em toda a economia,
uma vez que o modelo assume plena
mobilidade de fatores dentro do Pais. No caso
do fator trabalho, a mesma explicacdo se
aplica, adicionando-se ainda o fato de que a
composicdo entre os diversos tipos de trabalho
também difere entre os setores. Isso faz com
que, apesar do retorno liquido de cada
categoria de trabalho ser o mesmo em toda a
economia, as diferentes composicoes fazem
com que os salarios médios pagos em cada
setor, W(i), difiram entre si, sendo
determinados por:

1L W)= quz(i,qz) < WQ(ql)

onde ¢l é o indice para os diversos tipos de
trabalho, pql(i,ql) é o parametro que indica o
percentual de trabalho com qualificacio gl
utilizado pelo setor i em relacao ao total de
trabalho por ele empregado, e WQ(qD ¢ a
remuneracao liquida de cada qualificacao.

O fator L(i) é, portanto, um fator de
producdo “agregado”: apods definir-se a
demanda condicionada por L do setor i,
especifica-se a demanda condicionada por
cada categoria de qualificacdo de L. Nessa
etapa, trabalhei com proporcoes fixas,
correspondentes as mesmas existentes no
equilibrio inicial. Assim, uma vez que as
distribuicdes de K e L na economia tenham
sido determinadas, L1(i), ..., L5(i) sdo
encontrados segundo as proporcoes setoriais
utilizadas no equilibrio inicial, definidas como:

L. LOG) = pql(i,ql) x L(i)

Além do valor adicionado de cada setor,
ha no modelo também producao
intermedidria. Como usualmente se faz em
estudos de CGE, utilizei também aqui de
coeficientes fixos para aborda-la. Portanto,
definidos os niveis de producdo de cada
atividade e dados os coeficientes técnicos
calculados pelos valores das matrizes de
insumo-produto do IBGE, obtém-se suas
demandas intermediarias.

Como o0s setores operam com
retornos constantes de escala, nao ha equacoes
explicitas de oferta. Consequentemente, o que
completa a caracterizacao do equilibrio das

o

firmas ¢ a condicéo de lucro zero para todos
0s setores:

IV. PD(i) = RB(i) x KK(i) + WB(i) x LL(i) +©,

5

onde ©, = Y {aa(j.i) x [1+si(j.i)] X PD())

+aam(j,i) x [1 +tsmi(j,0) + tmi(j,i) ] x pw(;j)
x ER}

Acima, PD(i) é o preco ao nivel do
produtor, RB(i) e WB(i) sdo os retornos brutos
dos fatores de producao no setori, e Q é o
custo com a produgdo intermediaria por
unidade produzida no setor i. Na definicao
desse, aa(j,i) e aam(j,i) sdo os coeficientes
técnicos do setor i em relacdo ao setor j de
producao doméstica e importada,
respectivamente; tsi(j,i) e tsmi(j,i) sdo as
aliquotas de impostos indiretos
correspondentes a tais vendas; tmi(j,i) € a tarifa
de importacdo do bem j paga pelo produtor
de i; pw(j) € o preco internacional de j; e ER é
a taxa de cambio.

B) Demanda

Tomando como base os dados do IBGE
(1995) de distribuicao pessoal da renda no
Brasil em 1992, dividi a populacao em dez
faixas, em ordem crescente de renda, com
cada uma representando 10% do total do Pas.
Assim, o individuo “um” corresponde aos 10%
mais pobres do Brasil, o “dez” representa os
10% de maior renda, e os demais representam
aqueles em situacdo intermediaria.

As funcoes de utilidade sao do tipo LES
(Linear Expenditure System), tipicas em
analises de CGE. Denotando-se o consumo do
produto i pelo consumidor j por C(, j) e o
minimo de cada produto consumido por cada
individuo por CM(1), a funcéo corresponde a:

Vo) =11 (€6, ) - CM@)T,

onde o conjunto de A(i)S que definem os seus
parametros adicionais sdo normalizados de
modo que Y, A(i) = 1. Suas correspondentes
funcoes de demanda sao dadas por:

A@D) x[Y()) = 2 (PBCG) x CM(0))]

VI. €, j) = CM (i) + PBC) ,

onde PBC(i) é o preco ao consumidor do bem
composto i (a ser explicado abaixo, no item
referente ao setor externo) e Y(j) é arenda do
individuo j, sendo determinada por:6
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VII.Y(j) =R x kt(j) + Z[WQ(ql) x ltq(j,qD)] + TY x S(j)

onde kt(j) e ltq(j,qD) sdo as dotacdes de cada
fator de cada individuo e [TY x S(j)I
correspondem as transferéncias do governo
(explicadas no proximo item), sendo TY a
arrecadacdo total e S(j) a parcela dela
distribuida ao individuo j.

C) Governo

Em funcéo dos objetivos do artigo, o
comportamento do governo ndo ¢
explicitamente modelado. Com isso, busca-se
analisar como a alteracao tributaria proposta,
dada exogenamente, afetaria a economia em
um cenario em que O governo reaja
“passivamente” aos resultados da mudanca.
Especificamente, supde-se que o governo nao
faca alteracoes tributarias subsequentes a
inicialmente proposta, independentemente dos
resultados da ultima. Além disso, assume-se
que aquele retorne os impostos recolhidos
como subsidios “lump-sum” aos individuos de
modo p}ofporcional a distribuicao de renda
Essa ultima hipotese implica,
portanto, que nenhuma alteracdo na
distribuicio de renda é devida a mudancas nos
gastos publicos, mas apenas aquelas decorrentes
da alteracdo tributéaria em estudo.

inicial. '

Hipoteses como essas sdo, naturalmente,
questionaveis do ponto de vista pratico.
Contudo, elas ndo constituem aqui qualquer
proposicdo a respeito de como o governo
efetivamente se comporta, correspondendo
apenas a uma alternativa metodologica
necessaria para a identificacio dos efeitos da
alteracao tributaria em questé@o. Se, e como,
o governo alteraria suas demais politicas em
decorréncia da medida inicial ¢ uma questio
que ultrapassa o escopo do presente estudo.
Nota-se também que esse € um procedimento
padrdo em analises de CGE.”

A receita tributaria do governo é obtida
apenas dos dados das matrizes de insumo-
produto, nao relacionando assim os impostos
diretos. Como o efeito dessa simplificacdo nos
resultados do experimento tende a ser
hmitada,10 optou-se
parametrizacdo adicional do modelo que a
incorporacdo de tributacao direta requeriria.

Os impostos indiretos (ICMS, IPI, ISS e
“Outros”) foram agregados em uma Unica
conta, cujas aliquotas sao diferenciadas

por evitar a

11

somente segundo a origem/destino da
operacio (i.e., se 0 bem/servico em questéo é
produzido internamente ou ¢ importado e se
¢ para venda final ou intermediaria). As
contribuicdes sociais, diferenciadas entre as
efetivas e as “ficticias”,” correspondem aos
impostos sobre o fator trabalho. Os impostos
sobre o fator capital, por sua vez, foram
obtidos residualmente, correspondendo a
conta de “outros impostos e subsidios.”
Embora essa seja uma simplificacdo, o que se
chama de “capital” nas estatisticas oficiais é
também uma conta residual (a de Excedente
Operacional Bruto), o que me levou a tal
procedimento.

D) Setor externo

Nizo utilizei aqui a “hipotese do pais
pequeno”, uma vez que, com relativamente
baixa desagregacao, tal hipotese apresentar-
se-ia especialmente irreal. Optei por modelar
o setor externo segundo a hipdtese de
Armingtonl2 , seguindo em geral as sugestoes
de Dervis et al. (1982) e de De Melo e
Robinson (1989). Nesse sentido, a estrutura
para as exportacoes determina, para cada setor,
uma funcdo que depende do preco de
exportacao do pais e do preco internacional:

pw(l) epe(i)
VIIIL E(l):ee(z)x{m} )

onde E(i) sdo as exportacoes, ee(i) é um
parametro de escala, pw(i) é o preco
internacional — dado exogenamente e definido
no processo de calibragem, ao se separar
precos e quantidades, como igual a um —,
epe(i) é o parametro que mostra a elasticidade-
preco da funcdo, e PWE() é o preco de
exportacdo do produto doméstico, isto €, o
preco do produtor ajustado pela taxa de
cambio e pelos subsidios, te(i). Nota-se que
as situacoes extremas podem ser obtidas
simplesmente alterando-se o valor da
elasticidade epe(i): caso igual a zero, as
exportacdes tornam-se constantes; caso tenda
ainfinito, tem-se a abordagem tradicional do
pais pequeno com produtos homogéneos —e
o preco de venda no setor externo tera que
igualar-se ao vigente no mercado
internacional.

Em relacao as importacoes, a estrutura é
mais detalhada. Define-se um “bem
composto”, BC(i), para cada atividade

11

A parcela a ser devolvida a cada individuo ¢
definida peloa sua participa¢ao na renda
nacional, considerando-se apenas os rendimentos
dos fatores; com base nesses percentuais, a
arrecadacdo ¢ totalmente distribuida aos
individuos, equilibrando o orcamento do
governo.

* Nota-se que, por consisténcia, a natureza estatica
do modelo utilizado implica que o governo deve
equilibrar o seu orcamento no periodo em
andlise. E como a estrutura tributaria é dada
exogenamente, 0s seus gastos tornam-se
enddgenos, sendo completamente determinados
pela sua receita.

* Em Henderson (1991), por exemplo, quando
o autor compara varios estudos a respeito do
tratamento da reforma tributaria de 1986 nos
EUA, percebe-se que a maioria deles procede
exatamente dessa forma em relacao a modelagem
do setor publico.

1 Essencialmente, o efeito de tributacao indireta
neste modelo seria que a alteracao da renda
(bruta) dos individuos de maior renda (que sao
os que efetivamente pagam imposto de renda)
seria apenas parcialmente incorporada por
aqueles. Mas como a parcela recolhida como
imposto de renda seria redistribuida de modo
proporcional a distribuicao de renda original, a
maior parte seria devolvida exatamente aos
individuos que recolheram o imposto
originalmente. A introducao de tributacao direta,
amenos que se faca hipoteses distintas de como
o gasto publico é definido —o que ndo é o objetivo
aqui —, ndo tenderia portanto a alterar
significativamente os resultados aqui obtidos.

" Essas contribuicoes sdo aquelas pagas pela
Administracao Publica. Como ela constitui parte
do préprio governo, o IBGE denominou as
contribuicoes sociais desse setor como “ficticias”.
Portanto, o seu valor € positivo apenas para a
Administracdo Pablica, sendo igual a zero em
todos os outros setores.

" Essa hipétese assume que produtos fabricados
domesticamente e importados sao bens distintos
(ou, de modo equivalente, sao vistos como
heterogéneos pelos consumidores), sendo
utilizada pela primeira vez por Armington
(1969) e tornada bastante popular desde a década
de 1970. Ajustificativa é eminentemente pratica:
verifica-se que para a grande maioria de
tradables, importacoes e exportacoes
apresentam-se ambas positivas para a maior
parte de paises, e isso até mesmo para
desagregacoes que atingem trés digitos para o
numero de setores. Como aqui a desagregacio
situa-se em um digito, a hipotese aplica-se
claramente.

R. Bras. Eco. de Emp. 2005; 5(2): 7-19
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Os valores calibrados dos parametros, assim
como a SAM, encontram-se no Anexo II.
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produtiva, através de funcoes CES com
argumentos do produto doméstico e do
importado:

IX. BC() = g(i) x {de(i) x M (i)t

+ [1 _ d@(l)] x D(l-)(exbc(i)f1)/esbc(i)}esbz‘(x)/(exbc(i)fl)

onde M(i) ¢ o total importado do bem i, D(i)
¢ o consumo doméstico agregado de i, esbc(i)
¢ aelasticidade-substituicdo entre o consumo
do bem doméstico e do importado, g(i) ¢ um
parametro de escala, e de(i) é o coeficiente do
produto importado. Por minimizacédo de
custos, encontra-se a propor¢io M®1)/D(i)
como funcido dos dois precos: o doméstico,
ao nivel do consumidor, Q(i), — que é dado
pelo preco ao nivel do produtor, satisfazendo
acondicao de lucro zero, acrescido da aliquota
de impostos indiretos pagos pelos
consumidores — e o de importacao, PM(®).
Esse ultimo ¢ dado pelo preco internacional
ajustado pela tarifa doméstica, pelos impostos
indiretos e pela taxa de cambio. Dividindo a
equacio que define o bem composto por D(),
tem-se dd(i), a proporcao demandada do bem
produzido internamente em relacdo ao
consumo total. A demanda doméstica pelo
bem/servico i é determinada pela fracao dd(i)
da demanda total por i:

X. D(i) = dd(i) x 2,C(. )) .

Dado o valor de D(i), a propor¢iao M)/
D(i) obtida anteriormente define o valor das
importacoes.

O preco do bem composto, PBC(i), por
sua vez, é obtido via minimizaco de custos da
funcao CES que o define, correspondendo a:

XI.

sbei)

{de([)‘,\wv x PM (i) ¢ [l—de([)]“ X Qi) }‘ (1-esbe(t))

PBC(i)=
@ <)

E) Condigoes de equilibrio

Para fechar o modelo, exige-se que
algumas outras condicoes sejam satisfeitas.
Primeiramente, a demanda total por cada fator
de producio tem de igualar a sua oferta.
Adicionalmente, é necessario o equilibrio no
mercado de bens. Isso corresponde a uma
igualdade entre a producdo de cada bem/
servico e a soma das suas demandas externa
(exportacdes), intermediaria e final
(excluindo-se as importacdes). Requer-se
também equilibrio no balanco de pagamentos

o

(BP). Dados os valores iniciais totais de
exportacdo e importacao, calcula-se o déficit/
superavit na balanca comercial e de servicos
néo-fatores. Essa diferenca ¢ incorporada
como sendo financiada por fluxo de capitais.
Tais recursos, se positivos, entram na receita
do governo; se negativos, saem dela,
subtraindo-se da arrecadacdo. Como é
suposto que essa ultima é integralmente
devolvida a populacdo, de modo que nio
altere a distribuicdo de renda, esse
procedimento — utilizado também em Dervis
et al. (1982) — equivale a supor que os
individuos financiam (ou sdo financiados) o
(pelo) resto do mundo de modo proporcional
as suas participacdes na renda nacional.
Finalmente, como o modelo resolve apenas
para quantidades e precos relativos, a taxa de
cambio foi fixada em uma unidade, fazendo o
papel de numerario.

F) A calibragem

A calibragem do modelo foi feita, como
apontado anteriormente, tendo como base a
economia brasileiraem 1992." As unidades
foram escolhidas de modo que todos os precos
se igualassem (sem impostos e tarifas) a um
no equilibrio original. As aliquotas dos
impostos e as tarifas de importacdo foram
determinadas segundo os valores
efetivamente verificados na economia, dados
pela SAM, ao se dividir o montante pago em
impostos ou tarifas pelo volume total das
transacoes correspondentes a atividade, livres
daqueles encargos.

Em relacéo aos parametros da producao,
sdo de trés tipos: es(i) — as elasticidades de
substituicdo —, phi(i) — os parametros de escala
—, e b(i) — os coeficientes de participacao do
fator trabalho em cada setor. Dadas as
elasticidades es(i), os parametros b(i) e phi(i)
sdo encontrados da seguinte forma:
combinam-se as funcoes de demanda por
fatores, obtendo-se b()); em seguida, pela
condicéo de lucro zero, encontra-se phi().
Assim, necessita-se apenas da determinacao
das elasticidades de substituicdo de cada fator,
impossiveis de se obter unicamente pelas
informacoes disponiveis na SAM.

Para determina-las, utilizei uma média
entre as estimativas apresentadas em Shoven
e Whalley (1992) para os sectores
agropecudrio, extrativo e da industria de
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transformacéo. Entretanto, como confirmam
aqueles autores, ndo existem estimativas para
o0s outros setores, em funcao de problemas de
medidas dos seus produtos (basicamente
relacionados a dificuldade de separacio entre
precos e quantidades, o que inviabiliza a
construcdo de séries de tempo). Trabalhei,
nesses casos, com os valores utilizados por
Dervis et al. (1982)."

No lado da demanda, ha dois parametros
para cada setor de atividade, a@) e cm (). Tendo
como base a funcdo de demanda de cada
individuo e a sua renda, além do consumo
agregado, para dados valores de cm(i)
determina-se o valor de todos os a(i) —com o
somatorio deles sendo igual a um. Resta entao
a escolha dos valores de ¢cm(i), impossivel
apenas com base nos valores de equilibrio da
economia. Nao sendo usual a estimacio direta
de parametros de funcoes de utilidade,
trabalha-se normalmente com procedimentos
indiretos, baseados principalmente em
estimativas de elasticidades-preco da
demanda. Shoven e Whalley (1992)
sumarizam varias dessas estimativas da
literatura, para diversos setores de atividade.
Assim, calibrei os parametros cm(i) de modo
a ajustar as elasticidades-preco (nao
compensadas e agregadas) do modelo a
valores similares as médias apresentadas pelos
autores acima citados.

Os parametros restantes sio os do setor
externo. No lado das importacoes, ha trés
para cada setor: g(i) — o parametro de escala
do bem composto —, de(i) — o coeficiente do
produto importado na definicao do bem
composto —, e esbc(i) — a elasticidade de
substituicao entre o produto doméstico e o
importado. Dado esbc(i), pode-se determinar
de() pela equacio que define o nivel das
importacoes do setor. Em seguida, pela
definicdo da proporc¢do do consumo de cada
setor que é produzido internamente, obtém-
se g(i). Permanecem em aberto, portanto,
apenas os valores das elasticidades de
substituicéo. Tais valores indicam em que
medida os produtos local e importado siao
realmente substitutos, com elasticidades
maiores denotando obviamente uma maior
homogeneidade. Nesse sentido, a
agropecuaria, por exemplo, devera ter uma
elasticidade maior que a dos outros setores,
pelo fato dos seus produtos (em geral) se
diferenciarem menos que os demais em

13

relacdo a origem. Os valores com que
trabalhei sao uma média daqueles utilizados
em Dervis et al. (1982).

Em relacéo as exportacoes, ha apenas dois
parametros (em cada setor de atividade): o
de escala, ee(i), e a elasticidade-preco, epe(@).
Tendo-se epe(i), determina-se ee(i) pela
equacdo que define o nivel das vendas externas
de cada setor. Em relacdo as elasticidades,
determinadas exogenamente, a mesma logica
das importacoes se aplica: quanto maior a
homogeneidade do produto (e quanto menor
a participacao do pais no mercado mundial),
maior ela sera. Aqui também trabalhei com
os valores médios utilizados em Dervis et al.
(1982), com excecao dos referentes aos setores
agropecuario e extrativo, onde utilizei de
valores ligeiramente superiores, por acreditar
que os autores tenham escolhido niveis
relativamente baixos, dado o grau mais
acentuado de homogeneidade dos produtos
desses setores.

I11. Resultados

Utilizando o modelo calibrado
apresentado na secdo anterior, analiso nesta
secao os resultados do experimento proposto.
Segundo os dados do IBGE, as aliquotas de
impostos sobre o trabalho no setor de
construcdo civil no Brasil somavam
aproximadamente 10% em 1992. Esse valor
foi obtido, como comentado na se¢éo 11, pela
divisio dos encargos fiscais relativos a mao-
de-obra efetivamente pagos pelos gastos totais
em saldrios e remuneracoes do setor‘b Criei
outros trés cenarios, reduzindo seu valor para
8%, 6% e 4% do gasto total com a mao-de-
obra. Por ser improvavel uma eliminacéo
completa desses encargos (uma vez que eles
incluem, por exemplo, provisoes para INSS e
FGTS, que dificilmente seriam eliminadas,
mesmo se apenas para um setor especifico),
trabalhei no maximo com a possibilidade da
sua reducao até pouco menos de metade do
seu valor original.

A justificativa usual para uma mudanca
como essa, como apontado na Introducéo, é
que, sendo o setor de construcao civil intensivo
em mao-de-obra desqualificada, reduzindo-
se 0s encargos sobre essa haveria aumento da
sua demanda, via substituicao de capital por
trabalho, assim gerando mais emprego e
maiores salarios para os trabalhadores de baixa

13

"A desagregacio que eles fazem é, no entanto,
diferente da que utilizei, sendo a unica
correspondencia exata a do setor de construcao.
Para adaptar, procedi da seguinte forma: o valor
por eles dado para o setor de servicos foi
incorporado nos trés setores compostos por
servicos do modelo, quais sejam, instituicoes
financeiras, comércio-transporte-comunicacoes
e “outros servicos.” O outro, de utilidades
publicas e administracao publica, teve seu valor
determinado por uma média entre o valor da
elasticidade dos servicos e da infra-estrutura no
estudo de referéncia, ponderado pela participacao
de cada um no setor agregado com que trabalhei.

" Esse percentual inclui os gastos com mao-de-
obraassalariada, mas também aqueles referentes
a0s autdonomos, o que reduz significativamente
o seu valor final. Considerando-se apenas o
trabalho assalariado, ele alcancaria cerca de 16%.
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qualificacdo, e portanto melhorando a
distribuicdo de renda da economia. No
entanto, como no modelo utilizado ha pleno
emprego dos fatores, esse efeito concentrar-
se-ia apenas nos salarios, impulsionados pela
maior demanda por trabalho néo qualificado.

Paralelamente, os custos inferiores do fator
mais utilizado na construcio civil tenderia a
gerar uma reducio no preco dos seus produtos,
elevando a sua demanda, impulsionando a
producio e, assim, também a demanda pelos
fatores utilizados no setor, reforcando o efeito
sobre a renda dos trabalhadores menos

qualificados. A questéo ¢, portanto, verificar
a veracidade desses argumentos e (sendo
corretos) medir suas magnitudes e identificar
0s seus possiveis efeitos colaterais.

Primeiramente, analiso qual seria,
segundo o modelo aqui utilizado, o impacto
de tais mudancas sobre os precos dos bens/
servicos da economia e sobre as quantidades
consumidas, comparando a situaco inicial,
com aliquota de 10% sobre os custos do
trabalho, e a do cenario 3, com aliquota de
4%. A Tabela 2 apresenta esses resultados:

TABELA 2 — Efeitos sobre os precos (PBC) e o consumo agregado final (CA) de cada setor
decorrida reducao da aliquota de impostos sobre o trabalho na construcao civil de 10%

para 4%

SETORES PBC inicial PBC final Var. preco CA inicial CA final Var.consumo
AGR 1.071 1.072 0.093% 72.535 72.491 -0.061%
EXT 1.33 1.33 0% 3.42 3.416 -0.117%

1T 1.214] 1.214 0% 387.336 386.995 -0.088%

cC 1.01 1 -0.99% 214.696 216.625 0.898%

CTC 1.021 1.021 0% 200.425 200.201 -0.112%

SF 1.091 1.09 -0.092% 416.732 416.654 -0.019%

UAP 1.01 1.01 0% 339.325 339.005 -0.094%

[N 1.021 1.021 0% 341.075 340.749 -0.096%
INDICE DE QUANTIDADE DE LASPEYRES: 0.024%
INDICE DE QUANTIDADE DE PAASCHE: 0.023%

Como pode-se perceber, no setor de
construcao civil ha uma reducao de quase 1%
no seu preco final, acarretando um aumento
de magnitude similar no seu consumo. Em
relacdo ao restante da economia, ocorrem
mudangcas perceptiveis nos precos de apenas
dois setores, 0 agropecuario e o financeiro, com
o primeiro se elevando em cerca de 0,1% e o
ultimo caindo em proporcao semelhante. Isso
deve-se principalmente as alteracoes nos custos
de producao: os fatores que tém suas
remuneracoes relativas aumentadas (L1 e L.2)
séo exatamente aquelas categorias de mao-de-
obra onde o setor agropecuario ¢ intensivo, e
aqueles que tém seus precos reduzidos sao
aquelas mais utilizadas pelo setor financeiro
(L4 e L5). Essas alteracoes nas remuneracoes
dos fatores podem ser vistas na Tabela 3.

Ainda segundo a Tabela 2, nota-se que ha
reducdo do consumo de todos os bens, com
excecdo daquele produzido na construcio
civil, o que era de se esperar, dado o
deslocamento de parte da demanda dos outros
setores para o de construcdo, em funcio do
efeito-preco cruzado gerado pela queda do
seu preco relativo. Contudo, € interessante
notar que, com excecao do setor financeiro
(onde ha diminuicao de precos), a reducdo no
COMSUMO Mmenos expressiva é a que ocorre
para os produtos agropecuarios, apesar do seu
aumento de precos — que Ndo 0COITe COM 0S
demais bens/servicos. Esse efeito reflete as
menores elasticidades-preco (direta e
cruzadas) daquele setor.

TABELA 3 — Remuneracgo dos fatores para aliquotas distintas sobre os gastos com trabalho
na construcao civil

R. Bras. Eco. de Emp. 2005; 5(2): 7-19

Rem. fatores sit. inicial exp.1 exp.2 exp.3
1w(ec) 10% 8% 6% 4%

w1 1,0000 1,0010 1,0020 1,0030

w2 1,0000 1,0004 1,0008 1,0011

W3 1,0000 0,9999 1,0000 1,0000

W4 1,0000 0,9999 0,9997 0,9996

W5 1,0000 1,0000 0,9999 0,9999

R 1,0000 1,0000 1,0000 1,0002

o
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TABELA 4 — Efeitos sobre a participacio na renda nacional de cada grupo de renda decorrentes
das alteracdes nas aliquotas sobre o trabalho aplicadas ao setor de construgio civil *

% YN sit. inicial exp.1 exp.2 exp.3
hw(ee) 10% 8% 6% 4%

UM 0.8% 0.025% 0.038% 0.038%
DOIS 1.8% 0.017% 0.039% 0.039%
TRES 2.2% 0.018% 0.036% 0.041%
QUATRO 3.0% 0.013% 0.030% 0.030%
CINCO 4.1% 0.015% 0.029% 0.029%
SEIS 5.5% 0.013% 0.024% 0.024%
SETE 7.3% 0.005% 0.012% 0.011%
OITO 10.7% 0.001% 0.001% -0.001%
NOVE 16.3% -0.003% -0.006% -0.007%
DEZ 48.3% -0.005% -0.011% -0.010%
Coef. Gini 0,58580 0.58577 0.58574 0.58574

* Os valores das trés ultimas colunas referem-se a (PE/PI — 1), onde PE corresponde a participacdo do grupo na renda

15

nacional apos o experimento e Pl a sua participacdo original, apresentada na segunda coluna da tabela.

As alteracoes nos rendimentos dos fatores
naeconomia certamente afetam a distribuicao
de renda. Pelos resultados apresentados na
Tabela 3 é possivel antecipar que serdo
beneficiados, em termos de participacio na
renda nacional, especialmente aqueles
individuos que possuem dotacoes
proporcionalmente (as suas dotacdes totais)
maiores de trabalho pouco qualificado, em
detrimento dos detentores de mao-de-obra
mais qualificada. A Tabela 4 apresenta esses
resultados.

Percebe-se que a participacdo na renda
nacional realmente aumenta para todos os
grupos iniciais, ocorrendo o inverso com as
faixas de renda superiores. A desconcentraciao
economica é percebida também pela reducao
do coeficiente de Gini, embora esse efeito seja
bastante reduzido (passando de 0,5858 para
0,58574) — sugerindo que, caso o objetivo
seja desconcentrar a da renda da economia
brasileira, outras politicas devem ser buscadas.
Apesar do pequeno efeito no coeficiente de
Gini, a direcéo do efeito sugere uma melhoria
para a populacdo de faixa de renda mais baixa.
Entretanto, a Tabela 5, que apresenta os efeitos
sobre o nivel de utilidade dos individuos

representativos de cada um dos dez niveis de
renda, indica que tais mudancas néao
induziriam necessariamente ganhos de bem-
estar para as categorias inferiores de renda.

Os valores da tabela mostram que,
na realidade, os tnicos penalizados com
modificacdes como essas seriam exatamente
0s 10% de menor renda, e isso apesar do
crescimento da sua participacdo na renda
nacional! A explicacdo para o aparente
paradoxo ¢é, contudo, simples: o efeito
negativo das mudancas que afeta
significativamente aqueles mais pobres ¢é
devido fundamentalmente ao fato de que,
como notado acima, o preco dos bens
agropecuarios sobe. Como a maior parte do
consumo daquela parcela da populacao é
alocada exatamente nesse tipo de produto,
ela acaba sendo prejudicada com as alteracoes.
Para o restante da populacdo, onde a
proporcao do gasto com consumo
agropecuario na renda nao é tao substancial,
esse efeito é menos significativo. E mesmo
para as faixas de rendas mais altas, que perdem
participacéo na renda nacional, as mudancas
seriam vantajo§gs, uma vez que outros precos
se reduziriam.

TABELA 5 — Efeitos sobre o bem-estar dos individuos decorrentes das alteracoes nas
aliquotas de impostos sobre o trabalho na construcao civil

% U (em relagdo a situacdo inicial)

UM -0,044% -0,067% -0,133%
DOIS 0,016% 0,041% 0,047%
TRES 0,020% 0,045% 0,055%

QUATRO 0,016% 0,036% 0,046%
CINCO 0,017% 0,040% 0,050%

SEIS 0,016% 0,036% 0,048%
SETE 0,010% 0,024% 0,036%
OITO 0,004% 0,013% 0,026%
NOVE 0,001% 0,007% 0,020%
DEZ -0,001% 0,003% 0,020%

variacdo em /w(w): 10% — 8% 10% — 6% 10% — 4%

T ‘ RBEE_v5_n2.p65
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' Resultado similar ¢ encontrado quando se
observa os efeitos somente sobre o consumo
agricola de cada faixa de renda, medido pelos
indicces de Laspeyres e Paasche.
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Para o indice de Paasche os resultados sio
essencialmente os mesmos, com diferencas nunca
superiores a 0,001%.
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Percebe-se, por outro lado, também um
provavel ganho de eficiéncia da economia
como um todo, aparentemente refletindo uma
menor distor¢do tributaria. Esse efeito é
indicado pela elevacao superior a 0,02% nos
indices de consumo agregado, como mostra
a Tabela 2, comparando-se a situacao inicial
com aquela onde tw(cc) = 4%. No setor
externo ha apenas ligeiras reducoes nas
quantidades exportadas e importadas de cada
setor, ndo merecendo assim maiores
consideracoes.

Um ultimo ponto que merece ser
analisado é o efeito da mudanca sobre a
arrecadacao do governo, variavel critica na
determinacao da viabilidade politica de
qualquer alteracao tributaria. Nota-se,
contudo, que os efeitos na arrecadacéo
tributaria do experimento aqui analisado sao
pouco expressivos: em relacdo a renda
nacional, a arrecadac@o cai menos de 0,1%,

comparando-se a situacéo inicial com a final.

Portanto, uma reducao dos encargos sobre
o trabalho utilizado na construcao civil geraria
relativamente pouca perda de arrecadacao,
melhoraria a distribuicao de renda, e
acarretaria um aumento de bem-estar para a
grande maioria da populacdo. Entretanto,
seriam prejudicados precisamente os 10% da
populacdo de mais baixa renda, em funcao
dos reflexos negativos gerados sobre os precos
dos produtos basicos para a subsisténcia,
produzidos pelo setor agropecuario.

IV. Analise de sensibilidade

Embora a maior parte dos parametros do
modelo tenha sido calibrada pelos dados da
economia brasileira, nao foi possivel, como
visto na secao II, obté-los todos segundo esse
procedimento, tendo alguns sido escolhidos
segundo estimativas da literatura.
Certamente, alguns resultados podem ser
sensiveis a essas escolhas.

Neste experimento, ao se reduzir os
encargos com as contribuicoes sociais na
construcdo civil, o “parametro-chave” é aquele
que mostra a elasticidade de substituicao entre
os fatores produtivos no setor, es(cc). Quanto
maior ela for, mais fortes seriam os efeitos
acarretados pela reducao dos impostos, uma
vez que a substituicao de capital por trabalho
torna-se-ia mais facil, 2 medida que o custo
do altimo se reduz. O valor desse parametro

o

foi fixado em 0,35 no equilibrio original.
Trabalhei adicionalmente com dois outros
valores para es(cc), um duas vezes superior ao
inicialmente utilizado (0,7) e outro
correspondendo a cerca de 50% do valor
original (0,18).

Os resultados obtidos confirmam a
importancia do parametro. Em termos de
alteracdes nos niveis de utilidade dos
individuos representativos, no experimento
original havia sido notado que apenas o grupo
de menor renda era prejudicado. Caso a
elasticidade de substituicao entre capital e
trabalho na construcao civil seja inferior
(0,18), esse grupo de renda é ainda mais
prejudicado, em todos os cenarios. Além disso,
outras faixas de renda também perdem,
dependendo do valor das aliquotas: se igual a
8%, os 30% mais ricos também sido
prejudicados; se de 4%, os 40% mais pobres
perdem. Por outro lado, se es(cc) = 0,7,
verifica-se que todos os grupos sio
beneficiados, indicando uma inequivoca
melhoria de bem-estar social. Ademais, nesse
caso as variacdes nos niveis de utilidade de
toda a populacéo sdo sempre superiores as
verificadas nos experimentos feitos com
elasticidades menores, sendo que os mais
beneficiados sio exatamente os que mais
perdem quando es(cc) € baixa, isto ¢, aqueles
10% mais pobres da economia. Esses efeitos
tornam-se bastante visiveis quando se
compara o cendrio inicial e aquele onde tw(cc)
= 4%, como mostra o Grafico 1.

Observando as variacoes no consumo
agregado dadas pelos indices de quantidades,
percebem-se resultados similares: os aumentos
sdo tanto maiores quanto maior a facilidade de
substituico entre os fatores na construcao civil.
Comparando-se a situacdo inicial [tw(cc) = 10%]
com a que estabelece menor nivel de
contribuicoes (tw(cc) = 4%), o indice de
Laspeyres reflete um produto 0,009% maior
quando es(co) = 0,18; 0,024 % superior se es(cc)
= 0,35; e 0,054% acima do inicial, caso o
parametro alcance o valor de 07."

Situacdo semelhante ocorre com a
distribuicao de renda. Quanto maior o valor
de es(cc), maiores os efeitos de
desconcentracao da renda nacional quando se
reduzem os encargos do trabalho na
construcao civil. O Grafico 2 ilustra esse
resultado, mostrando a evoluciao do
coeficiente de Gini em cada cendrio para cada
um dos valores utilizados para es(co).
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A explicacdo desses resultados é
qualitativamente equivalente a ja apresentada
para o experimento base, com distintas es(cc)
afetando apenas as magnitudes dos diversos
efeitos diretos e indiretos. Com uma es(cc)
maior, as empresas de construcdo civil
tornam-se mais capazes de aproveitar os
beneficios da reducio dos custos da mao-de-

obra decorrentes das aliquotas inferiores,
utilizando mais intensamente o fator trabalho
em detrimento do capital. A tabela abaixo
deixa claro esses efeitos na substitubilidade
dos fatores, ao apresentar as variacdes
percentuais na relacao trabalho/capital do
setor em cada cenario, segundo as
especificacdes distintas da elasticidade.

TABELA 6 — Variacdo na relacao L/K do setor de construcao civil em cada cenario, segundo

valores distint

os para es(cc)

Variagio percentual em L /K (em relagio ao equilibrio inicial):
Es(e) cenario 1 cenario 2 cenario 3
0,18 0.38% 0.76% 1.15%
0,35 0.76% 1.34% 2.10%
0,70 1.34% 2.67% 4.01%

Assim, uma maior facilidade de
substituicao entre os fatores induz um
crescimento mais significativo da demanda
por trabalho como consequéncia da reducio
das aliquotas, acarretando uma elevacio mais
expressiva da remuneracéo dos trabalhadores
menos qualificados — a principal categoria de
mao-de-obra utilizada na construcao civil.
Sendo esse efeito mais forte, o motivo que
fazia na andlise original com que os
trabalhadores mais pobres fossem
prejudicados — o aumento do preco dos
produtos agropecuarios — é mais fortemente
contrabalancado. Isso € facilitado porque o
efeito sobre os precos do setor agropecuario
nao sao significativamente alterados quando
se utilizam elasticidades de substituicio com
valores diferentes —apesar de se ter W1 e W2
aumentando mais, ocorre o inverso com R,
compensando parcialmente o efeito nos custos
do setor agropecuario. A Tabela 7, que extende

a Tabela 3, apresenta a evolucdo dos
rendimentos dos fatores em cada cenario, para
os demais valores utilizados para es(cc).

Por outro lado, as faixas de maior
renda da populacdo, apesar de perderem tanto
mais em participacdo relativa na renda
nacional quanto maior for o valor do
parametro de substituicdo entre fatores no
setor de construcao (consequéncia da reducéo
das remuneracoes do capital e do trabalho
qualificado), também sao mais beneficiados
se es(co) € maior. Esse efeito é causado pelas
demais alteracoes na economia,
particularmente as reducoes dos precos da
construcdo civil e, em especial, dos produtos
do setor financeiro, que se altera sempre no
sentido inverso ao de es(cc), uma vez que 0s
fatores que mais utiliza sao aqueles menos
utilizados no setor de construcdo (L4, L5 e
K). Em relacdo as demais variaveis, ndo se
observam alteracdes que merecam destaque.

TABELA 7 — Remuneracao dos fatores para aliquotas inferiores sobre os gastos com

trabalho na construcio ci

vil, para es (cc) distintos

Rem. fatores sit. inicial exp.1 exp.2 exp.3
w(ec) 10% 8% 6% 4%
es(ec) = 0,18
W1 1,0000 1,0007 1,0014 1,0021
W2 1,0000 1,0003 1,0005 1,0007
W3 1,0000 0,9999 0,9999 0,9999
W4 1,0000 0,9999 0,9997 0,9996
W5 1,0000 0,9999 0,9999 0,9998
R 1,0000 1,0000 1,0001 1,0003
es(ec) = 0,70
W1 1,0000 1,0016 1,0033 1,0050
W2 1,0000 1,0007 1,0014 1,0020
W3 1,0000 1,0000 1,0001 1,0001
W4 1,0000 0,9998 0,9996 0,9995
W5 1,0000 1,0000 0,9999 1,0000
R 1,0000 0,9999 0,9998 1,0000
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Isto ¢, desde que nao se dé pesos negativos aos
individuos representativos de nenhum extrato
de renda.

19 )
Ao menos se ndo considerarmos subsequente
redistribuicao de renda, como é o caso nesse
estudo.
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Assim, conclui-se que a proposta de
reducao dos encargos sobre o fator trabalho
na construcao civil é tanto mais valida quanto
maior for a elasticidade de substituicao entre
trabalho e capital no setor. Sendo essa
suficientemente alta, toda a populacéo (ou,
mais precisamente, todos os individuos médios
de cada uma das dez faixas de renda utilizadas
no modelo) seria beneficiada, alcancando-se
um nivel superior de bem-estar agregado
(medido por qualquer funcao plausivel de
bem—estarls), aumentando a eficiéncia da
economia e melhorando a distribuicdo de
renda. E tudo isso com custos relativamente
baixos em termos de perdas de arrecadacao.
Teriamos, nesse caso, uma medida altamente
recomendavel.

Através de simulacoes adicionais,
verifiquei adicionalmente que o valor de
“corte” de es(cc) que faz com que a proposta
seja indistintamente benéfica a todos ¢ 0,45.
Ness caso, o bem-estar dos 10% mais pobres
ficaria praticamente inalterado quando se
reduz tw(co), enquanto todo o restante da
populacdo seria, de alguma forma,
beneficiado. Com valores superiores a 0,45
para a elasticidade, ocorreria uma melhoria
de bem-estar generalizada na economia. Por
outro lado, se es(cc) for inferior a 0,45, reducoes
de tw(cc) ndo mais constituem cenarios
superiores no sentido de Paureto,19 sendo que
os mais prejudicados seriam sempre os 10%
da populacio com menores niveis de renda.
Portanto, pode-se concluir que, com uma
es(cc) “alta” — i.e., acima de 0,45 —, a
diminuicdo de tw(cc) seria uma mudanca
favoravel a grande maioria da populacdo
brasileira, mas isso ndo ocorreria caso es(cc)
fosse relativamente “baixa” — inferior a 0,45.

V. Consideracdes finais

Utilizou-se neste artigo um modelo de
equilibrio geral computavel, adaptado a
economia brasileira, para a avaliacao dos
efeitos decorrentes de possiveis reducoes nos
encargos incidentes sobre a mao-de-obra
utilizada na construcao civil, setor intensivo
em trabalho de baixa qualificacdo. Os
resultados, analisados na duas secoes
anteriores, sdo sumarizados abaixo.

Observa-se que, embora se verifique um
aumento relativo na remuneracao da mao-
de-obra menos qualificada da economia — o

o

que reduz a concentracdo de renda —, é
possivel que os maiores prejudicados com esse
tipo de alteracdo tributaria tendem, sejam,
precisamente aqueles que compdem a faixa
dos 10% de menor renda na populacao. Esse
aparente paradoxo é possivel porque o preco
dos produtos agropecuarios, de importancia
critica na cesta de consumo daquela parcela
da populacio, tenderia a se elevar, em funcio
do aumento dos custos do trabalho nao
qualificados na economia.

Entretanto, supondo-se uma elasticidade
de substituicao entre capital e trabalho na
construcdo civil distinta da utilizada na
simulacdo original, os resultados podem
diferir substancialmente. Em particular, sendo
ela relativamente alta, uma reducdo dos
encargos sobre o trabalho no setor de
construcao civil poderia gerar uma ampliacéo
de bem-estar para os individuos médios de
todas as faixas de renda da economia. Por
outro lado, sendo tal elasticidade
relativamente baixa, os beneficios gerados
seriam menos gerais, sendo que os mais
perversamente afetados seriam precisamente
aqueles de mais baixa renda. Portanto, embora
a estimativa disponivel para aquela
elasticidade indique ser esse ultimo o cenario
mais provavel, a precisdo da avaliacao da
proposta mostra-se diretamente proporcional
a qualidade daquela estimativa.

Esse estudo indica, assim, que uma reducao
tributdria como a que se analisou aqui pode ter
consequéncias ndo antecipadas e perversas, do
ponto de vista de desigualdade social, quando
se considera seus potenciais efeitos indiretos.
Ressalta-se, no entanto, que nao constitui os
objetivos deste estudo a obtencao de respostas
definitivas sobre o debate em questao. Procura-
se, contudo, contribuir para um debate
usualmente apresentado de forma apenas
informal, que em geral ignora efeitos indiretos
muitas vezes fundamentais para a questdo a
ser estudada. De uma perspectiva mais ampla,
oartigo procura demonstrar que avaliacoes de
politicas setorias em geral requerem cuidado,
uma vez que mecanismos de equilibrio geral,
a priori de dificil identificacdo, podem gerar
efeitos adversos de sentido contrario aqueles
originalmente previstos, podendo até mesmo
anula-los — como é o caso aqui quando se supdoe
uma elasticidade de substituico relativamente
baixa para o setor de construgzo civil.
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ANEXO I: Correspondéncia entre os setores do IBGE e os do modelo utilizado:

SETORES - MODELO: SETORES - IBGE:

Agropecuaria: Agropecuaria.

Extrativa: Extrativa Mineral, Petréleo e Gas e Minerais Nao Metalicos.

Industria de Transformagao: Siderurgia, Metalurgia Nao Ferrosos, Maquinas e Tratores, Material Elétrico, Equip. Eletrnicos,

Autom-Onibus-Caminhdes, Pegas e Outros Veiculos, Madeira e Mobiliario, Celul., Papel e Grafica,
Industria da Borracha, Elementos Quimicos, Refino do Petréleo, Quimicos Diversos, Farmacéutica e
Veterinaria, Artigos Plasticos, Industria Téxtil, Artigos de Vestuario, Fabricagdo de Calgados, Industria
do Café, Beneficiam. Prod. Vegetais, Abate de Animais, Industria de Laticinios, Fabric. de Agucar,
Fabric. de Oleos Vegetais, Outros Prod. Alimentares e Industrias Diversas.

Ind.-Serv. Ut. Publ. e Adm. Publ.: Industria e Servicos de Utilidade Publica e Administracéo Publica.

Construcgao Civil: Construcgao Civil.

Com., Transp. e Comunic.: Comércio, Transportes e Comunicagoes.

Instituicdes Financeiras: Instituicdes Financeiras.

Outros Servigos: Serv. Prestados a Familia, Serv. Prestados & Empresa, Aluguel de Iméveis e Serv. Priv. Ndo Mercantis.
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ANEXO II: Valores dos parametros apds a calibragem do modelo e a Matriz de Contabilidade Social (SAM)

PARAMETROS:
SETORES ES [ A B PHI G DE ESBC EE EPE s w TR TE ™ TSM TCSF PW
AGROP 0,600 3,800 0,019 0,079 2,721 1,600 0,303 4,000 5,810 8,000 0,070 0,060 -0,010 0,000 0,070 0,047 0,000 1,000
EXTR 0,800 0000 0002 0254 4264 1000 0000 0670 13,960 6,000 0,330 0,180 0,030 0,000 0,000 0,000 0,000 1,000
| TRANSF 0,800 3,000 0,219 0,294 5,706 1,183 0,008 0,500 137,380 4,000 0,210 0,160 -0,050 0,000 0,090 0,174 0,000 1,000
CCIVIL 0,350 0,000 0,110 0,144 3,781 1,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,010 0,100 0,030 0,000 0,000 0,000 0,000 1,000
CM-TR-CMN 0,450 0,500 0,101 0,818 3,394 1,027 0,000 0,500 21,370 3,000 0,020 0,120 -0,010 0,000 0,010 0,062 0,000 1,000
| FINANC 0,450 2,000 0,219 0,148 2,101 1,002 0,000 0,500 0,180 3,000 0,090 0,190 0,040 0,000 0,000 0,722 0,000 1,000
I-S-UT-P/A-P 0,750 2,000 0,163 0,945 3,050 1,001 0,000 0,500 0,960 3,000 0,010 0,130 0,270 0,000 0,040 0,111 0,354 1,000
OUTROS SV 0,450 1,500 0,168 0,284 2,720 1,037 0,000 0,500 5,270 3,000 0,020 0,100 0,020 0,000 0,000 0,056 0,000 1,000
PARAMETROS AA: PARAMETROS AAM:
SETORES AGROP__EXTR _ITRNSF_CCIVIL C-T-CM IFIN __ISUP/AP___ O SV SETORES AGROP EXTR | TRNSF CCIVIL C-T-CM I FIN ISUP/AP osv
AGROP 0,148 0,003 0,086 0,000 0,000 0,000 0,008 0,008 AGROP 0,002 0,000 0,003 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
EXTR 0004 0147 0028 0107 0000 0000 0002 0,002 EXTR 0,000 0,003 0,017 0,002 0,000 0,000 0,000 0,000
| TRANSF 0,190 0,190 0,376 0,181 0,180 0,006 0,068 0,102 | TRANSF 0,006 0,008 0,034 0,007 0,015 0,000 0,006 0,005
CCIVIL 0,000 0,003 0,001 0,039 0,003 0,000 0,007 0,018 CCIvIL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
CM-TR-CMN 0,049 0,064 0,061 0,061 0,068 0,016 0,043 0,044 CM-TR-CMN 0,000 0,002 0,001 0,000 0,024 0,000 0,000 0,000
| FINANC 0,003 0,009 0,004 0,002 0,010 0,017 0,015 0,002 | FINANC 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
|-S-UT-P/A-P 0,011 0,053 0,028 0,004 0,021 0,007 0,066 0,018 I-S-UT-P/A-P 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,012 0,000
OUTROSSV | 0014 0049 0016 0018 0070 _ 0,048 _ 0,106 0,026 OUTROS SV | 0,001 0,003 0,001 0,001 0,003 0,002 0,005 0,001
PARAMETROS PQL: QUANTIDADE DE CADA CATEGORIA DE TRABALHO UTILIZADA EM CADA SETOR:
SETORES QL1 QL2 QL3 QL4 QL5 SETORES L1 L2 L3 L4 L5 L
AGROP 0345 0372 0,081 0,103 0,099 AGROP 7410 7,981 1,747 2,208 2,114 21,460
EXTR 0,090 0,291 0,258 0,154 0,207 EXTR 0,974 3,158 2,794 1,675 2,248 10,850
| TRANSF 0,084 0,357 0,205 0,197 0,156 | TRANSF 9,854 41,691 23,957 23,023 18,225 116,750
CCIvIL 0,247 0,345 0,122 0,127 0,159 CCIvIL 9,539 13,350 4,700 4,905 6,157 38,650
CM-TR-CMN | 0,051 0295 0,288 0,267 0,099 CM-TR-CMN | 6,975 40,254 39,312 36,500 13,459 136,500
| FINANC 0,004 0,020 0,134 0,523 0,320 | FINANC 0,427 2,181 14,664 57,310 35,017 109,600
I-S-UT-P/A-P 0,055 0,111 0,151 0,319 0,365 I-S-UT-P/A-P 9177 18,725 25,393 53,666 61,429 168,390
OUTROSSV | 0080 0204 0154 0221 0341 OUTROS SV | 10,509 26,745 20,167 28,960 44,658 131,040
TOTAL 54,866 154,086 132,734 208,247 183,307 733,240
DISTRIBUICAO SETORIAL, EM VALORES ADICIONADOS, DE CADA CATEGORIA DE TRABALHO: PARTICIPACAO, EM VALORES ADICIONADOS, DE CADA CATEGORIA DE TRABALHO EM CADA SETOR:
SETORES K] L2 L3 L4 L5 L SETORES [X] L2 L3 L4 L5 L
AGROP 1351%  5,18% 1,32% 1,06% 1,15% 2,93% AGROP 34,53% 37,19% 8,14% 10,29% 9,85% 100,00%
EXTR 1,78% 2,05% 2,10% 0,80% 1,23% 1,48% EXTR 8,98% 29,11% 25,75% 15,44% 20,72% 100,00%
| TRANSF 17,96% 27,06% 18,05% 11,06%  9,94%  15,92% | TRANSF 8,44% 35,71% 20,52% 19,72% 15,61% 100,00%
CCIVIL 17,39%  8,66%  354%  236% 336%  527% CCvVIL 24,68% 34,54% 12,16% 12,69% 1593%  100,00%
CM-TR-CMN 12,71% 26,12% 29,62% 17,53% 7,34%  18,62% CM-TR-CMN 511% 29,49% 28,80% 26,74% 9,86% 100,00%
| FINANC 0,78% 1,42%  11,05% 27,52% 19,10% 14,95% I FINANC 0,39% 1,99% 13,38% 52,29% 31,95% 100,00%
I-S-UT-PIAP | 16,73% 12,15% 19,13% 2577% 33,51% 2297% I-S-UT-P/IA-P |  5,45% 11,12% 15,08% 31,87% 36,48%  100,00%
OUTROS sV 19,15% 17,36% 15.19% 1391% 24,36% 17.87% OUTROS sV 8,02% 20.41% 15,39% 22,10% 34,08% 100,00%
TOTAL 100.00% 100,00% 100,00% 100.00% 100.00% 100,00% TOTAL 7.48% 2101% __ 1810% __ 2840% __ 2500% __ 100,00%
MATRIZ DE CONTABILIDADE SOCIAL (SAM):  BRASIL - 1992 em Cr$10*12 de 1992
GASTOS: ATIVIDADES: FATORES: INSTITUICOES: RESTO
RECEITAS AGROP__EXTRAT ITRANSF CCIVIL C-TR-CMN I|FINANC I-S-U-P/AP__ O SV TRAB. | CAP. GOVERNO| FAMILIAS |DO MUNDO| TOTAIS
ATIVIDADES: CONS INTERM (dom. 92,13 48,28 720,99 98,14 140,12 41,53 135,92 105,88 - - - 1931,99 184,93  3499,91
AGROP 32,47 0,24 103,32 0,02 0,05 0,00 3,33 3,81 - - - 70,41 5,81 219,46
EXTRAT 0,97 13,74 33,78 25,55 0,06 0,07 0,87 0,88 - - - 3,42 13,96 93,30]
| TRANSF 41,74 17,73 451,37 43,10 71,51 2,87 29,45 48,84 - - - 355,17 137,38 1199,16
CCIviL 0,01 0,26 1,58 9,20 1,23 0,00 2,85 8,77] - - - 214,69 0,00 238,59
CM-TR-CMN 10,86 5,99 72,79 14,60 27,03 6,91 18,60 21,25 - - - 197,83 21,37 397,23
| FINANC 0,58 0,80 5,00 0,44 3,95 7,46 6,49 1,08, - - - 416,33 0,18 442,31
|-S-U-P/A-P 2,49 4,94 33,77 1,01 8,48 2,99 28,54 8,85 - - - 339,14 0,96 431,17|
OUTROS SV 3,01 4,58 19,38 4,22 27,81 21,23 45,79 12,40 - - - 334,99 5,27, 478,68
FATORES: 119,33 39,51 392,84 112,36 209,87 365,54 186,56 336,45 - - - - - 1762,46
TRABALHO 21,46 10,85 116,75 38,65 136,50 109,60 168,39 131,04 - - - - - 733,24
CAPITAL 97,87 28,66 276,09 73,71 73,37 255,94 18,17 205,41 - - - - - 1029,22|
INSTITUICOES!
GOVERNO: IMP S/ FATORES 0,31 2,81 4,88 6,08 15,65 31,06 86,40 17,21 - - - - - 164,39
TRABALHO 1,29 1,95 18,68 3,87 16,38 20,82 21,89 13,10 - - - - - 97,98
(CONT. SOC. FICTICIAS) - - - - - - 59,60 - - - - - - 59,60
CAPITAL -0,98 0,86 -13,80 2,21 -0,73 10,24 4,91 4.1 - - - - - 6,81
IMP. INDIR. (dom.) 5,40 1,08 9,47 18,87 13,20 3,17 11,54 15,59 - - - 134,32 - 212,64
AGROP 147 0,00 0,21 0,00 0,00 0,00 0,15 0,40] - - - 4,93] - 7,16
EXTRAT 0,07 0,07 0,63 7,08 0,01 0,01 0,25 0,30 - - - 1,13] - 9,55
| TRANSF 3.1 0,35 4,51 1,14 8,69 0,52 4,51 12,47 - - - 74,59 - 119,89
CCIVIL 0,00 0,00 0,01 0,06 0,01 0,00 0,02 0,06 - - - 2,15 - 2,31
CM-TR-CMN 0,20 0,11 1,30 0,14 1,69 0,85 0,96 0,56 - - - 3,96 - 9,77
| FINANC 0,20 0,28 1,68 0,15 0,94 0,62 0,71 0,36 - - - 37,47 - 42,41
I-S-U-P/A-P 0,20 0,05 0,31 0,08 0,76 0,21 2,74 0,88 - - - 3,39 - 8,62
OUTROS SV 0,15 0,22 0,82 0,22 1,10 0,96 2,20 0,56 - - - 6,71 - 12,94
IMP. IMPORT. 0,15 0,07 2,92 0,21 0,14 0,00 0,18 0,19 - - - 3,07, - 6,93
AGROP 0,03 0,00 0,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - 0,15 - 0,36
EXTRAT 0,00 0,01 0,02 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00} - - - 0,00 - 0,07
| TRANSF 0,12 0,06 2,7 0,17 0,14 0,00 0,18 0,19 - - - 2,89 - 6,46
CCIvIL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - 0,00 - 0,00
CM-TR-CMN 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - 0,03 - 0,04
| FINANC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - 0,00 - 0,00
|-S-U-P/A-P 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - 0,01 - 0,01
OUTROS SV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} - - - 0,00 - 0,00
IMP IND (s/ imp. 0,16 0,03 0,79 0,54 1,50 0,06 0,56 0,45 - - - 6,47 - 10,56
AGROP 0,01 0,00 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - 0,10 - 0,16
EXTRAT 0,00 0,01 0,11 0,11 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - 0,00 - 0,23
| TRANSF 0,14 0,01 0,52 0,42 0,94 0,00 0,34 0,41 - - - 5,59 - 8,37,
C CIVIL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - 0,00 - 0,00
CM-TR-CMN 0,00 0,01 0,10 0,00 0,48 0,00 0,00 0,00} - - - 0,16 - 0,75
| FINANC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - 0,26 - 0,26
|-S-U-P/A-P 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07 0,00 - - - 0,02 - 0,09
OUTROS sV 0,01 0,00 0,01 0,01 0,08 0,06 0,15 0,04 - - - 0,34 - 0,70
FLUXO EXT. DE CAPITAIS: - - - - - - - - - - - - -37,67, -37,67,
FAMILIAS: - - - - - - - - 73324 1029,22] 356,86 - - 2119,32
RESTO DO IMPORTACOES 1,98 1,51 67,27 2,40 16,75 0,94 10,02 291 - - - 43,47 - 147,2_6|
MUNDO: AGROP 0,44 0,00 3,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - 2,12 - 6,16
EXTRAT 0,00 0,28 20,39 0,48 0,00 0,00 0,00 0,01 - - - 0,00 - 21,15
| TRANSF 1,32 0,75 40,77 1,67 5,96 0,00 2,59 2,39] - - - 32,14 - 87,58
CCIVIL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} - - - 0,00 - 0,00
CM-TR-CMN 0,00 0,19 1,20 0,00 9,53 0,01 0,01 0,00 - - - 2,59 - 13,53
| FINANC 0,01 0,02 0,11 0,01 0,06 0,04 0,09 0,02] - - - 0,36 - 0,72
|-S-U-P/A-P 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,01 517 0,01 - - - 0,18, - 5,39
OUTROS sV 0,22 0,28 1,20 0,24 1,19 0,88 2,16 0,48 - - - 6,08 - 12,73
TOTAIS: CUSTO TOTAL GASTO TOTAL GASTOTT.| GASTO TT.| GASTO TT.
POR ATIVIDADE: 219,46 93,30 1199,16 238,59 397,23 442,31 431,17 478,68|DOS FATORES: DO GOV.:| DAS FAM.:[ DO R.DO|
MUNDO:
TOTAL GERAL DAS ATIVIDADES: 3499,91 —‘ 1762,46 356,86 2119,32 147,26
Fonte primaria: IBGE RECEITA TOTAL
Elaborag&o do autor DO GOVERNO
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