UMA INTRODUCAO A LITERATURA DE IMPOSTOS
AMBIENTAIS*
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Resumo: O imposto ¢ um mecanismo economico muito discutido a respeito de sua
aplicabilidade e efetividade. Assim como outros instrumentos economicos de gestio
ambiental ndo contempla todas as necessidades econémicas e ambientais para redugdo
das externalidades. Com o objetivo de analisar as caracteristicas positivas e negativas
de tal mecanismo como forma de mitiga¢do da deterioragdo dos recursos naturais foram
tomados como base critérios que avaliam suas caracteristicas nos contextos econémico,
politico e social, sendo parametros de qualificagcdo ou critica para sua implementacdo
como Iinstrumento economico de mercado na politica ambiental.

Abstract: The Pigou's tax is an economic tool that can be used in the management of
the natural resources. The aim of this article is to study both the positive and the negative
aspects of use this kind of tax to control some externalities, that arise in the allocation
of some environmental resources.

Palavras-chave: instrumentos econémicos, impostos ambientais, externalidades, gestao
ambiental.
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Introducao

Mecanismos economicos sdo, em geral, aquelas politicas que em lugar de se base-
arem no comando e no controle quanto ao seu enforcement envolvem incentivos, induzindo
os agentes a se comportarem de acordo com o desejado. A idéia é que esses instrumentos ao
influenciarem, mas sem restringir, o calculo econémico dos agentes, obteriam resultados com
mais facilidade e menores custos, além de dar espago a inventividade de solugdes por parte
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dos agentes envolvidos [ALMEIDA (1998)]. Com o intuito de internalizar as externalidades,
a aplicagdo de instrumentos econdmicos incentiva os agentes a considerarem os custos soci-
ais nas suas decisoes individuais, passando a sofrer algum 6nus pela poluigao causada ou até
receber algum ganho por reduzir sua poluigao [FIELD (1997)].

O ensaio tem como objetivo discutir apenas um dos instrumentos de gestao ambiental:
o0s impostos ou taxas ambientais, evidenciando sua efetividade e sua aplicabilidade pratica,
além de considerar suas desvantagens e limitagdes. Para tanto, o trabalho esta dividido em
trés segdes: (2) Caracteristicas e moldura teérica do instrumento, consiste em relatar a
base tedrica que sustenta o uso da taxacdo e descrever as caracteristicas de tal mecanismo;
(3) Desempenho e critérios de avaliacio do instrumento, analisa os impostos sob oito
critérios de avaliagdo (eficacia, eficiéncia, custo administrativo, motivagao, aceitagdo politica,
equidade, permanéncia e interferéncia minima com decisoes privadas); e, (4) Conclusoes,
ressalta o relevante papel dos impostos como instrumento de gestdo ambiental.

1. Caracteristicas e moldura teorica do instrumento

O imposto pode ser considerado um “prego” pago pela polui¢do, que impde ao
agente econdmico um custo sobre o uso de um bem ambiental. A sugestdo desse instru-
mento econdmico para a politica ambiental ¢ inspirada na teoria econdmica neoclassica,
uma vez que é o instrumental tipico capaz de internalizar as externalidades, teoricamente
concebido por Pigou em 1932 [ALMEIDA (1998) e BAUMOL e OATES (1988)].
Desse modo, 0 imposto garante o nivel 6timo de poluigdo ao igualar os custos privados
aos custos sociais.

Evidencia-se uma forte adesao no uso de impostos em virtude de suas caracteristi-
cas como instrumento de gestdo ambiental: a) sdo instrumentos eficazes para a internaliza¢ao
das externalidades, contribuindo para a aplicagéo do principio poluidor-pagador; b) podem
gerar incentivos tanto para produtores como para consumidores, mudando o comportamento
de ambos para uma utilizagdo mais eficiente dos recursos do ponto de vista ambiental; ¢)
podem ser instrumentos politicos eficazes para enfrentar as prioridades ambientais, como por
exemplo: as poluigdes difusas (emissdes dos transportes, substancias quimicas, residuos); e,
d) podem gerar receitas, podendo ser utilizadas no financiamento ambiental, ou ainda, para
reduzir os impostos sobre o trabalho, poupanga e capital [AEMA (1996)].

De acordo com a Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), os impostos sio classificados em: (i) sob emissdes; (ii) baseados na quantidade e
ou qualidade das emissdes; (iii) sob usuarios, pagamentos pelos custos de tratamento publico
ou coletivo de efluentes; e, (iv) sob produtos, incidem sobre o preco de produtos que geram
poluigdo no momento da sua produgéo ou consumo [OCDE (1997)]. O presente ensaio tem
como objeto apenas os impostos sob emissoes.
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Segundo FIELD (1997), imposto sob emissdes ¢ o enfoque mais direto, com base
em incentivos, para controlar as emissdes de um residuo em particular, em que a entidade
publica oferece um incentivo financeiro para modificar a quantidade e qualidade das emis-
soes. Quando um imposto sob emissdes ¢ estabelecido, as empresas responsaveis pelas
emissdes devem pagar pelo uso do sistema natural do mesmo modo que ela paga por outros
insumos que sdo utilizados no processo produtivo. No entanto, é relevante salientar que essa
taxa cobrada aos poluidores deve ser alta o suficiente para fazer com que eles mudem seu
comportamento, induzindo-os a alternativas mais economicas para reduzir a poluigao. Por
conseguinte, isso estimula a pesquisa e 0 desenvolvimento (P&D) para meios de controle &
polui¢do que sejam mais baratos em termos de custos. Para tanto, entra em jogo a energia e
criatividade do agente poluidor a fim de minimizar seus custos.

A hipotese basica de um programa de impostos sob emissdes € que através de
pressoes competitivas as empresas fazem o possivel para alcangar a minimizagao dos seus
custos [FIELD (1997)]. Portanto, quando ha incidéncia de um imposto sob emissdes nas
empresas, estas tendem a reduzir suas emissdes. E de se supor que o custo de redugio da
degradacdo aumente a medida em que mais unidades de poluigdo vao sendo reduzidas. No
entanto, chegara a um ponto em que o custo do imposto sera tdo alto que excedera o custo
total da redugdo da polui¢do. Neste ponto, a empresa tera diminuido a degradagio para um
patamar compativel com sua estrutura de custos, chegando, portanto, ao equilibrio 6timo
[MARGULIS (1990)].

Assim, em um mercado competitivo e com direitos de propriedade bem definidos,
quanto maior o valor do imposto maior sera o nivel de redugdo das emissdes. No entanto, o
problema consiste em determinar o limite maximo do valor do imposto. Esse problema é
facilmente resolvido se a fung@o de custo marginal for conhecida. Entdo, a regra para a em-
presa ¢ diminuir suas emissdes até o ponto em que 0s custos marginais de redugdo sejam
iguais a taxa de impostos aplicada as emissoes.

Entretanto, ndo € necessario que a autoridade ambiental conhega as fungdes indi-
viduais dos custos marginais de redugao da fonte para estabelecer o valor do imposto.
Basta saber que as emissoes estdo vinculadas a qualidade ambiental e que ao estabelecer
um imposto so restaria esperar e verificar como o mercado reage a esse instrumento em
termos da melhoria na qualidade ambiental. Se a qualidade ambiental ndo melhorar confor-
me o0 desejado, aumenta-se o valor do imposto; se a qualidade ambiental melhorar além do
desejado, diminui-se o valor do imposto. Portanto, por aproximagao chegaria-se ao valor
“correto” do imposto, de forma a provocar emissdes em um nivel eficiente. Mas, esse
artificio pode gerar distorgdes no mercado, além de levar algum tempo para que se chegue
ao valor exato do imposto [FIELD (1997)].

A melhor solugdo consiste em determinar o custo do dano ambiental através das
técnicas de valoragdo econdmica ambiental, uma vez que sdo técnicas especificas para
quantificar em termos monetarios os impactos econdmicos e sociais de projetos, conforme a
especificidade de cada caso [NOGUEIRA et al (1998)].
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2. Desempenho e critérios de avalia¢iao do instrumento

Os impostos, assim como outros instrumentos econémicos de gestdo ambiental, ndo
abordam por completo todas as necessidades economicas e ambientais para a redugéo das
externalidades. Nesse contexto, essa se¢do € destinada a analise do desempenho dos impos-
tos enquanto instrumento, segundo alguns critérios considerados relevantes na literatura espe-
cializada. Para tanto, sdo consideradas as abordagens de BAUMOL e OATES (1979),
JACOBS (1991), FIELD (1997) e OCDE (1997).

E interessante notar que as consideragdes feitas por Baumol e Oates, Jacobs e Field
sdo basicamente tedricas, enquanto que a OCDE trata a avaliagdo do imposto dentro de uma
perspectiva empirica. Dessa forma, a seguir sdo sumarizadas as quatro abordagens para os
oito critérios de avaliagio do instrumento: eficacia, eficiéncia, custo administrativo, motiva-
¢io, aceitagdo politica, eqiiidade, permanéncia e interferéncia minima com decisdes privadas.

. Eficacia—E o objetivo primario da politica, trata-se do efeito que o instrumento
provoca em relagdo a redugéo da degradacdo. Para JACOBS (1991), a eficacia
da taxacdo é bastante incerta. No entanto, para FIELD (1997) a taxagdo € efi-
caz, jaa OCDE (1997), constata que a defini¢do do elemento causal pode pre-
judicar a mensuragdo da eficacia dos impostos. Porém, isso ndo impede a
constatacao da eficacia em tal instrumento.

. Eficiéncia — Consiste em alcangar os resultados desejados ao menor custo pos-
sivel. BAUMOL e OATES (1979), JACOBS (1991) e FIELD (1997) concor-
dam que a principal vantagem dos impostos € o seu aspecto de eficiéncia. Se
todas as fontes se encontram sujeitas a0 mesmo imposto, entdo elas ajustardo
suas taxas de emissdes de tal modo que estejam condizentes ao principio da
eqiimarginalidade (onde as fontes de emissoes tém que ter o mesmo custo mar-
ginal de redugdo). A abordagem da OCDE (1997) também confirma a eficiéncia
desse instrumental.

" Custo administrativo — O custo para implementacao de impostos € extrema-
mente elevado, uma vez que é necessario um forte controle de monitoramento
para que o instrumento ndo perca a sua eficacia. BAUMOL e OATES (1979)
consideram que a autoridade fiscal exige muito menos informagdes do que a
autoridade ambiental. FIELD (1997) considera a exigéncia de uma fiscalizagao
efetiva. A OCDE (1997), evidenciou a perda de eficacia do instrumento devido
avalores errados dos impostos.

» Motivacio — Segundo BAUMOL e OATES (1979), JACOBS (1991) e FIELD
(1997), o sistema de impostos gera incentivos para a pesquisa e o desenvolvi-
mento, com o intuito de descobrir formas mais baratas de reduzir as emissoes. A
OCDE (1997) confirma isso por meio de evidéncias empiricas.
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Aceitacao politica - BAUMOL e OATES (1979) e FIELD (1997) consideram
esse aspecto negativo, pois impostos e taxas tém pouca aceitagdo politica em
“qualquer” pais do mundo, principalmente nos EUA e em paises capitalistas. Por
seu carater indireto, os impostos ndo tém tramitagao garantida pelo sistema
legislativo. No entanto, FIELD considera alguns aspectos positivos em termos
da arrecadagdo, uma vez que esta pode servir de financiamento para melhorias
ambientais. JACOBS (1991) avalia esse atributo positivamente em termos de
receita, liberdade de escolha e direitos da comunidade.

Eqiiidade — Consiste na divisao justa dos custos das externalidades entre
poluidores e empresas. Entio, como o sistema de impostos ¢ baseado no princi-
pio “poluidor-pagador”, onde o poluidor tem que pagar pelo dano causado a
sociedade, os impostos apresentam uma avaliagao positiva. BAUMOL e OATES
(1979) ressaltam o aspecto positivo do instrumento, uma vez que incentiva o
poluidor a pagar pelos danos causados ao meio. FIELD (1997) nio define esse
critério, pois as empresas podem repassar o valor do imposto aos consumido-
res, caso o mercado ndo se comporte competitivamente. JACOBS (1991) con-
sidera o efeito desse critério incerto, assim como FIELD, ressalta a importancia
da estrutura de mercado na qual o imposto ¢ implementado.

Permanéncia — Consiste na durabilidade do instrumento além do periodo atra-
tivo, bem como sua adaptabilidade ao crescimento econdmico, isto €, como o
instrumento se comporta com o crescimento da economia e da populagio. Para
BAUMOL e OATES (1979) a avaliagdo ¢ positiva, pois a politica fiscal uma vez
implementada, nao precisa de reforgo. No entanto, para FIELD (1997) o efeito
do imposto ¢ negativo, ja que ha incertezas quanto ao nivel 6timo do valor do
imposto. Segundo as evidéncias da OCDE (1997), o imposto ¢ uma boa op¢io
se for solidamente implementado, pois se respalda na autonomia, tendendo a
permanecer ja que os agentes estardo sempre buscando melhorar seu desempe-
nho ambiental a fim de minimizar seus custos.

Interferéncia minima com decisdes privadas — O imposto oferece ao poluidor
apossibilidade de ele ajustar sua estrutura de custos de modo a escolher o ponto
6timo que minimiza seus custos totais. Dessa forma, os impostos apenas sinali-
zam com incentivos o que os agentes devem considerar nas suas decisdes de
produgéo e consumo. O livre arbitrio ¢ um aspecto relevante a ser considerado,
pois 0 ajuste e a magnitude ficam por conta dos agentes envolvidos em tal siste-
ma. BAUMOL e OATES (1979) consideram esse critério positivamente, ja que
existe uma interferéncia governamental nas decisdes individuais. FIELD (1997)
também compartilha da mesma idéia, pois o instrumento promove um incentivo
para que os agentes achem a melhor solugio para reduzir suas emissoes.
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O quadro a seguir sintetizaas ¢ - ~dagens acima, segundo os oito critérios levados em consideragdo.

QUADRO 1 - Avalia¢io de impostos ou taxas como instrumento de gestao ambiental

Critério BAUMOL e JACOBS FIELD (1997) | OCDE (1997)
OATES (1979) (1991)

Eficdcia Positiva Positiva Positiva Positiva
Eficiéncia Positiva Positiva Positiva Positiva
Custo Positivo Positivo Negativo Positivo
Administrativo
Motivacio Positiva Positiva Positiva Positiva
Aceita¢ao Negativa Positiva Negativa em Positiva
Politica termos
Egqiiidade Positiva Nio define Naio define Nio define
Permanéncia Positiva Positiva Negativa Positiva
Interferéncia Positiva Nao define Positiva Nao define
Minima com
Decisoes
Privadas

3. Conclusoes

Pela avaliagdo do instrumento, verifica-se a eficiéncia dos impostos como instru-
mento econdmico de gestdo ambiental, a fim de fazer com que o agente poluidor internalize
sua externalidade. O imposto, na maioria dos critérios, obteve avaliagdo positiva quanto a sua
aplicabilidade, apenas respondendo negativamente em relagao a sua aceitabilidade politica e
ao seu custo de implementagio que é relativamente alto. E importante ressaltar, que essa
avaliagao é amplamente tedrica, tendo para servir de contraponto o desempenho das evidén-
cias empiricas da OCDE, embora tais experiéncias nao sejam descritas no ensaio.

Constata-se que o sistema de impostos baseia-se na hipotese de um mercado de
concorréncia perfeita, dentro do contexto da analise economica neoclassica. No entanto,
verifica-se que a implementagdo do imposto depende fundamentalmente do tipo de mercado
em que ele est4 inserido. E bem verdade que poucos paises utilizam esse instrumental dentro
dos moldes formulados pelos economistas neocléssicos, o que tem prejudicado sua eficiéncia
e aplicabilidade [CARVALHO (1987)].

Em particular, os impostos sob emissdes, foco do trabalho, atacam o problema da
poluigdo em sua fonte, uma vez que ¢ estabelecido um prego para um bem que antes era gratis
e conseqiientemente usado de modo excessivo [FIELD (1997)]. Entretanto, existe uma série
de dificuldades quanto a mensuragao do nivel dos impostos, aquele que corresponde ao nivel
6timo no ambito social e ambiental. Ressalta-se, portanto, a relevancia das técnicas de valoragao
econdmica de forma a estabelecer com certa precisdo os custos e beneficios sociais e econo-
micos da implementagdo de um sistema de impostos. Essas técnicas tornam-se essenciais
para que se determine o nivel 6timo do imposto.



E importante considerar ainda que os impostos podem ter uma pluralidade de efei-
tos ambientais, além de beneficios indiretos capazes de melhorar a politica governamental em
areas como o meio ambiente, a competitividade, a inovagao tecnoldgica, o sistema fiscal e o
emprego. O sistema de impostos €, portanto, um instrumento poderoso e recomendével para
diminuir a degradagdo ambiental de modo eficaz, eficiente e continuo.
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