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Localizacao do setor de servicos e sua relacao com
questdes espaciais no Brasil: uma analise a partir

do censo demografico de 2010'

Resumo: O objetivo deste artigo é avaliar a distribuicdo espacial do setor de servigos
no Brasil. Tal avaliacdo é realizada por meio da andlise de concentracdo espacial, a
partir do quociente locacional, andlise da hierarquia urbana e analise de regressao,
para 10 grupos de servicos e para uma desagregacao espacial a nivel municipal, a
partir de dados do Censo Demogréfico de 2010. Os resultados se mostram em linha
com a literatura apresentando padrdes hierdrquicos para os setores de servicos
mercantis, que tendem a se concentrar nos municipios de maior populacéo, e padrdes
hierarquicos reversos para as atividades de servico ndo mercantis.
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Abstract: The aim of this study is to evaluate the spatial distribution of the service
sector in Brazil. This has been made through the spatial concentration analysis,
from the location quotient, urban hierarchy analysis and regression analysis, for 10
service groups and for a spatial disaggregation at municipality level, from the 2010
Demographic Census. The results are in line with the literature since they presented
a hierarchical patterns for market services sectors, which tends to concentrate on
municipalities with lager population, and hierarchical reverses patterns for non-
market service activities.
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¢ O offshoringsurge no inicio da década de
2000, em complemento ao movimento
de outsourcing que ja se observava
héa décadas. Lewin, Massini e Peeters
(2009) relacionam offshoringao processo
de transferéncia e coordenacgédo de
atividades (da cadeia de valor) ou
fungdes de negdcios, e, portanto,
servicos através das fronteiras nacionais
de uma empresa, e esclarecem que
offshoring pode ser visto como uma nova
forma de internacionalizacao, em que as
firmas desagregam suas cadeias de valor
para multiplas localizagbes, e que pode
também envolver a externalizacado de
processos e capacitacoes especificas para
terceiros. Portanto, as firmas que buscam
maior competitividade podem obté-la
por meio dos processos de offshoring
e outsourcing, os quais permitem a
reducéo de custos, maior flexibilidade,
acesso a novas tecnologias e talentos.
Assim sendo, ambos os processos atuam
diretamente na reestruturagdo das
atividades produtivas, néo se atendo
somente a industria.
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1. Introducdo

Os paises desenvolvidos ainda sdo conhecidos como “economias industrializadas”,
entretanto, como abordado por Cuadrado-Roura (2013), suas economias tém se tornado
cada vez mais economias de servicos, o que é verdade também para um grande nimero
de paises menos desenvolvidos. A estrutura econdmica dos paises ocidentais e aqueles
em via de desenvolvimento, segundo Delgado (2009), sdo dominadas por atividades
de servicos.

Esse padrao recente tem se fortificado com a reformulagdo da economia global,
caracterizada por mudancas qualitativas, e pela reformulagdo da divisao do trabalho.
Como abordado por Capello e Fratesi (2013), a reformulagao da divisao do trabalho
nas economias subnacionais (e.g. regides, municipios) das economias avangadas tem
sido caracterizada pela globalizacdo das tarefas em vez de setores, o “offshoring”® , a
terceirizagao de fungdes de servigos, desindustrializacao em favor dos servicos e da
descentralizacdo de fungdes entrelagadas (industrias e os servigos relacionados). Com
isso, segundo os autores, as economias subnacionais estdo cada vez mais competindo
para aproveitar as oportunidades que estas novas tendéncias oferecem.

Devido a esta reformulacdo da economia global e da divisdo do trabalho, os setores
de servicos tém sido afetados diretamente. Novamente, como abordado por Capello e
Fratesi (2013), é a partir do setor de servicos que se tem a maior terceirizacdo de tarefas,
no lugar de fungdes inteiras. O setor de servicos é o mais envolvido no “offshoring’ de
fungbes e é nestes setores que o emprego e a produtividade sdo mais afetados pelas
novas tendéncias de globalizacao.

As mudancas estruturais levaram, entre outros aspectos, a reducéo relativa do
tamanho dos setores agricolas e industriais, e a0 aumento dos setores de servigos nos
paises da OECD (GARCILAZO et al, 2013). Esta importancia do setor de servicos pode
ser evidenciada por meio de sua participacdo no total de empregos e no Produto
Interno Bruto (PIB). Para se ter uma ideia, para um conjunto de paises da Europa, Estados
Unidos, Canad3, Japéo e Australia, tal participacdo fica em torno de 70%. Entretanto,
é importante salientar que existem assimetrias regionais na distribuicdo geogréfica
do setor de servicos em diversos paises. Por um lado, a participacdo das atividades
destes setores no total de empregos é muito alta em algumas regides do Reino Unido,
Bélgica, Suécia, Franca, Alemanha, Luxemburgo e Republica Tcheca, por exemplo. Por
outro lado, paises como Roménia, Polonia, Grécia e Portugal apresentam uma pequena
participacdo do setor de servicos na economia, com excecdo para a capital dos referidos
paises (CUADRADO-ROURA, 2013).

A disparidade espacial, segundo llleris (2009), pode ser evidenciada no caso da
Dinamarca e da Franca. No primeiro caso, o setor de servicos é responsavel por 72% do
emprego da economia. Em termos espaciais a situacdo € um pouco diferente, sendo que
as maiores cidades tém maior participacdo quando comparadas as cidades menores.
Na regido da “Grande Copenhagen’, o setor de servicos é responsavel por 84% dos
postos de trabalho. Tal participacdo diminui a medida que o tamanho do municipio
decresce, sendo que na regido de Kommuner, onde ndo ha municipios com mais de
5.000 habitantes, a participacdo dos servicos no total de empregos é de 59%. O caso
da Franca é semelhante. Na regido de Paris, 81% dos empregos sdo do setor de servicos
e a medida que o tamanho do municipio diminui a participacdo do setor também
diminui, chegando a 62% no caso de regides com até 70.000 habitantes. Tais exemplos
corroboram a ideia de servicos como um fenémeno urbano e que existe uma correlacao
entre a expansao desse setor e o processo de urbanizacdo (KON, 2009).

Segundo Miles (1993), o setor de servicos apresenta, entre as suas mais diversas
caracteristicas, a heterogeneidade como a mais marcante. Vale ressaltar que este carater
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heterogéneo ocorre nos mais diversos paises, o que torna importante e peculiar a
questdo do setor. O setor é composto por uma diversidade muito grande de atividades,
compreendendo desde atividades de mercado, como as ligadas ao transporte aéreo,
hotéis, restaurantes, servicos pessoais, até atividades relacionadas ao setor publico,
educacao e saude. Esta diversidade leva a uma estrutura heterogénea na sua localizagao,
no emprego de mdo-de-obra e tecnologia e na agregacao de valor. Polése e Morollén
(2013) sintetizam quatro tipos de servicos em termos de sua distribuicao espacial:
(i) servicos que sdo sensiveis as economias de aglomeracao, exibindo distribuicdo
hierarquica; (i) servicos que necessitam de estar proximos dos consumidores e, portanto,
exibem uma distribuicao espacial ampla; (iii) servicos que sao sensiveis aos atributos
geograficos e naturais; e (iv) servigos sensiveis as escolhas do setor publico e ligados ao
contexto histérico e/ou institucional.

Diante daimportancia do setor de servicos e seus diferentes padrées de distribuicdo
e localizagao espacial, o objetivo deste artigo é avaliar a distribuicao do setor e sua
relacdo com questdes espaciais no Brasil. Em outras palavras, busca-se apresentar
evidéncias acerca das hipoteses, expostas e discutidas na literatura, de heterogeneidade
da distribuicdo espacial do setor de servigos, estrutura hierarquica’, em temos de oferta
e demanda, e a diferenciagao entre servicos direcionados/localizados pela ldgica do
mercado e servicos publicos.

Cabe ressaltar que a avaliacdo do setor de servigos sobre a perspectiva espacial tem
uma grande variedade de efeitos, entre eles, efeitos sobre renda, qualidade do emprego e
qualificacdo de mao de obra. Neste trabalho, tal avaliacéo é realizada por meio da analise
de concentracéo espacial, a partir do quociente locacional, analise da hierarquia urbana
e analise de regresséo, para 10 grupos de servicos e para uma desagregacao espacial a
nivel municipal, com dados extraidos do Censo Demogréfico de 2010.

Muitos trabalhos estudam a dinamica, evolucao e desenvolvimento do setor
industrial, tanto no Brasil, quanto na literatura internacional. Enquanto isso o setor
terciario é pouco explorado, mesmo sendo tao importante para se compreender
a dinamica da economia atual. Para a literatura nacional podem ser citados alguns
trabalhos que avaliaram o setor de forma regional, entre eles, Azzoni (2005), Lemos et
al. (2003), Domingues et al. (2006), Maciente (2013) e Cardoso (2014). Na linha desses
estudos, o presente trabalho contribui de forma a entender a dinamica do crescimento
econOmico brasileiro, tomando por base a distribuicdo e localizacdo dos setores de
servicos. Em termos gerais, consegue detectar diferentes padrdes de estrutura e
desenvolvimento do setor, respeitando, a despeito do que é mais disseminado na
literatura, a grande disparidade entre os subsetores que o compdem, assim como leva
em conta a estrutura hierarquica dos municipios brasileiros. Além disso, o trabalho
permite olhar para a relacdo entre a localizacao destes setores e questdes espaciais para
um periodo recente, 2010.

Além dessa secdo introdutdria, o presente artigo estd dividido como se segue. A
segunda secdo traz uma discussao sobre localizacdo das atividades de servico. A terceira
descreve a base de dados, bem como a metodologia utilizada. A quarta se¢do apresenta
e discute os resultados. Por fim, a quinta secdo traz as consideracdes finais.

7 No presente trabalho, utiliza-se o termo

2. Localizagdo do setor de servicos estrutura hierdrquica como sendo
relativo ao tamanho dos municipios.

Importante salientar que a ligagéo entre

tamanho dos municipios e economias

Segundo Cuadrado-Roura (2013), as teorias convencionais de localizacdo tiveram de aglomeracdo no presente artigo se

N da pela possiblidade de adensamento

seu foco, principalmente, nas atividades industriais (VON THUNEN, 1826; WEBER, do mercado de trabalho & medida que
e . . .. 0s municipios, em termos populacionais,

1909; LOSCH, 1954; ISARD, 1956). Entretanto, existem algumas contribuicdes para a aumentam, promovendo economias de

aglomeracéo.
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localizagao do setor de servicos, principalmente por meio da teoria dos lugares centrais
e areas de mercado. Importante salientar que tais teorias ndo ddo conta de apresentar
uma generalizacdo para a localizacdo das atividades do setor de servicos. Isso se deve,
em parte, a heterogeneidade apresentada pelo setor em seus mais diversos aspectos
(e.g. tamanho das empresas; qualificacdo de médo-de-obra; dimensédo espacial do
empreendimento; dentre outros).

A decisao locacional das atividades, na grande maioria dos casos, leva em
consideracao a existéncia de espaco (para futuras expansdes), disponibilidade de mao-
de-obra, estrutura de impostos e subsidios; infraestrutura; acessibilidade e amenidades.
Estas questdes, dentro da légica econdmica, permitem a potencializacdo ou nado da
maximizacdo de lucros por parte dos empreendedores (BECKMANN, 1999).

A andlise locacional do setor de servicos esta diretamente relacionada ao
nivel espacial: local, regional, nacional ou internacional. Para todos os casos, mas
principalmente para os trés primeiros, a localizacdo do setor de servicos esta altamente
correlacionada com a distribuicdo espacial das cidades e a sua importancia econémica,
social e politica (CUADRADO-ROURA, 2013).

Em geral, a avaliacdo da localizagdo do setor de servicos leva em conta dois niveis:
(i) o nivel interurbano, considerando o territorio em sua extensao maior e verificando a
influéncia da distribuicdo da populacédo e dos servicos; e (ii) o nivel intraurbano, cujo foco
é o de como as atividades de servico estdo localizadas nos municipios, de forma particular,
como se da a distribuicdo desse setor nas grandes cidades e areas metropolitanas. Cabe
ressaltar que, no caso do presente artigo, a analise é realizada no nivel interurbano.

Ha na literatura uma série de trabalhos que avaliam a relacdo entre os tipos de
servicos e sua localizacdo em relacdo a distribuicao territorial da populacao. Este tipo de
analise usa como arcabouco teérico a Teoria do Lugar Central de Christaller (CHRISTALLER,
1966). A ideia principal é que ha uma relagcdo entre os diferentes tipos de servicos e o
espaco. A estrutura de servicos oferecidas é diferenciada entre os municipios de acordo
com sua importancia na hierarquia urbana e/ou sua extensao (e.g. a distancia aceita
por um consumidor de um tipo de servico ou usuario levando em conta os custos de
transportes que terd que suportar) e de acordo com o limite espacial exigido dado pela
emergéncia da oferta do servico por aqueles que o demandam (e.g. niUmero minimo
de potenciais clientes que permitam ao produtor/distribuidor obter lucro ao fornecer
0 servigo em questao).

A hipdtese inerente a tal pensamento é a necessidade ou ndo de proximidade entre
as atividades de servicos e seus consumidores e/ou usuarios. A diferenca entre os varios
tipos de servicos, ou seja, daqueles mais comuns para os mais especializados, determina
que as localizacdes dos mesmos estejam de acordo com uma hierarquia de “lugares
centrais” em areas geogréficas diferentes. Portanto, os servicos mais comuns tém areas
de mercado mais limitadas e se localizariam na maioria das cidades. Os servi¢os da mais
alta categoria (servicos mais complexos) apresentam maior area de mercado, tendem
a se concentrar nas maiores cidades e, portanto, sdo fornecidos em areas mais amplas.
Além disso, a teoria sustenta que produtores de servicos do mesmo nivel tendem a se
localizar seguindo um determinado arranjo locacional de modo que obtenha vantagens
provenientes de economias de escala e aglomeracéo.

Portanto, dentro desta l6gica, servicos como restaurantes, hotéis, sales de beleza,
que sao servicos com demanda regular, estardo presentes nas diversas localidades da
hierarquia urbana. Por outro lado, os servicos mais especializados, como consultorias,
leasings de aeronaves e servicos de manutencao especializada, tendem a se concentrar
nas localidades do topo da hierarquia urbana, os lugares centrais, criando um raio de
mercado maior e fazendo com que a demanda tenha que se deslocar até eles para
garantir o seu suprimento. Importante salientar que os lugares centrais no topo da



Fernando Salgueiro Perobelli, Verénica Lazarini Cardoso, Vinicius de Almeida Vale e Lais Caroline Rodrigues

hierarquia oferecem todos os tipos de servicos (aqueles de mais alta categoria e os de
mais baixa categoria). Muitas vezes o que ocorre é uma distribuicdo espacial dos mesmos
dentro da drea metropolitana ou do grande centro.

A ascendéncia de lugares centrais, com base nas formulacées de Christaller de
1937, pode ser vista na atual etapa do capitalismo como uma hierarquia multipla, com
caracteristicas muito particulares do peso dos servicos na distribuicao regional do
desenvolvimento mundial. A infraestrutura de servicos e a tecnologia de informacéo
tomam papel relevante nas relacbes econémicas espaciais, de forma que determinam
a posicao dos lugares centrais na hierarquia urbana.

O poder de centralidade dos servicos tem papel fundamental nessa discussdo de
lugares centrais, dado que o lugar central é aquele cujo nucleo urbano constitui o
elemento organizador da curva de oferta e demanda de bens no espaco. Ao adquirir um
determinado porte, o lugar de maior densidade urbana tende a se constituir em centro
de consumo coletivo, que tende a atrair um fluxo de pessoas se deslocando até ele em
busca de atividades especializadas ndo exportaveis, dadas as suas caracteristicas de ndo
transportabilidade. Esse fluxo de pessoas origina-se de lugares de menor escala urbana,
que constituem as areas de influéncia ou entorno do lugar central (LEMOS et al, 2003).

Como abordado anteriormente, a teoria do lugar central, em alguns momentos,
torna a analise de localizacao do setor de servicos e a demanda pelos mesmos muito
simples. Isso se deve ao fato de que a dificuldade de transporte tende a impactar as
preferéncias dos consumidores. Por outro lado, dado a heterogeneidade do setor de
servicos, a discussao dos lugares centrais ndo explica totalmente a localizacéo de servicos
relacionados ao turismo, servicos prestados as empresas e servicos publicos, que para
sua grande maioria tem uma localizacdo discricionaria.

Segundo Camagni e Capelo (2005), h4, por outro lado, propostas de substituir a teoria
do lugar central por hubs (e.g. concentradores) ou pelo modelo dos raios. Estes estao
altamente correlacionados com a ideia de fluxo de bens, pessoas, informacéo e servicos.
Portanto, dentro desta 6tica, as grandes cidades operariam como hubs, recebendo e/
ou canalizando os fluxos principais, enquanto que as demais poderiam estar apenas
ligadas as estas cidades mais importantes.

Assim, se cria maior liberdade espacial para a localizacdo do setor de servicos e,
portanto, ha uma flexibilizacdo da ideia de proximidade como determinante da oferta e/
ou demanda por servicos. Isto é verdade tanto para alguns grupos de servicos ofertados
quanto para as familias e para empresas. Portanto, abre-se espaco para a discussao de
uma desconcentracdo ou realocacdo de alguns servicos em cidades menores, localizadas
na vizinhanca das grandes cidades.

Segundo Cuadrado-Roura (2013), o maior grau de liberdade na localizacdo das
atividades de servico estd, em parte, ligado a existéncia de meios de transporte mais
rapidos (rodovias, trens de alta velocidade, aeroportos, dentre outros). Importante
salientar que a existéncia da infraestrutura de transporte permite que o espraiamento do
setor ocorra de forma mais eficiente e rapida. No entanto, a existéncia de tal infraestrutura
nao é o unico condicionante do espraiamento do setor para as franjas das grandes
cidades, por exemplo, mas sim um facilitador para que o processo ocorra.

Mudancas no tamanho da populacdo, no poder de compra dos consumidores,
na estrutura de composicdo dos seus gastos ou na oferta de novos servicos podem
modificar radicalmente a hierarquia de lugares centrais. A expansao dos servicos mais
diretamente ligados aos individuos e a presenca dos mesmos num determinado territério
esta correlacionado ao tamanho da populagao e ao poder de gastos. Quando ambos
aumentam, a demanda por servicos se modifica tanto em termos de quantidade como
em termos de variedade.

A partir da localizacdo dos setores produtivos é possivel discutir a interacao espacial
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dos mesmos. Este fenébmeno pode levar a aglomeracao ou repulsdo e, portanto, a
localizagao proxima ou dispersa no espago. Weber (1909) definiu o termo aglomeragao
para denominar a atragdo mutua de setores produtivos diferentes, o que resultaria em
uma localizagdo conjunta. Dentro dessa linha de investigacdo é possivel classificar as
economias de aglomeracgdo em dois tipos: (i) economias de localizacéo; e (i) economias
de urbanizacdo. Segundo Hoover (1948), Isard (1956) e Fujita e Thisse (2002), as
economias de localizagao estdo relacionadas as firmas que pertencem ao mesmo setor
de atividade em uma mesma localidade, ao passo que as economias de urbanizacao
sdo inerentes as firmas de varios setores em uma mesma localidade.

H4 uma série de autores que discutem a localizagao do setor de servicos tomando por
base a caracteristica urbana do mesmo. Para Beyers, Alvine e Johnson (1985) este setor
tem se tornado a base produtiva de muitas cidades. Segundo Noyelle e Stanback (1983)
e Clark (1985), o setor apresenta concentracdo nas grandes cidades e, de acordo com
O’Huallachain (2001), ha concentracao espacial do setor de servicos. Ying (2011) afirma
que uma das causas do desenvolvimento dos servicos é o processo de urbanizacgao.
Portanto, esses trabalhos nos remetem a questdes relativas as economias de urbanizacao
e localizagdo como determinantes da localizagcdo dessas atividades. Uma vez que os
setores de servicos tém grande heterogeneidade em termos de estrutura produtiva
(uso de insumos; qualificagdo de mao-de-obra, dentre outros fatores), a localizacdo dos
mesmos é influenciada por uma diversidade de aspectos.

Dentro dessa perspectiva de heterogeneidades de caracteristicas, Kon (2009) afirma
que as atividades de servicos em suas formas mais sofisticadas, como servicos industriais,
de profissionais liberais, financeiros, e de formas superiores de entretenimento se
concentram em grandes areas metropolitanas. Portanto, a complexidade e diversidade da
estrutura de servicos induzem a aglomeracéo dos mesmos, no que se refere as fungdes de
mais alto nivel. J4 as funcdes mais rotineiras podem se localizar de forma mais dispersa.

Em relacdo as economias de urbanizacdo, O’Huallachain (2001) parte do principio
de que a penetracao de mercado é o que direciona o crescimento de importancia do
setor de servicos em economias urbanas e regionais. Segundo O’Huallachain (2001) e
Daniels etal.(1991), modificacbes como aumento de renda e idade média da populacéo,
melhorias nas questdes relativas a satide, educacgao e bem-estar contribuem diretamente
para o crescimento dos servicos relacionados ao consumo, as questdes sociais e aos
servicos profissionais. Segundo os autores, efeitos escala positivos determinariam a
oferta de servicos no ambiente urbano.

Ja pelo lado dos servicos prestados as familias, O’Huallachain (2001) observa que os
mesmos estdo ligados ao aparecimento de novas tecnologias de produgdo. O melhor
exemplo sdo aqueles servicos relacionados a informatica, ou, de forma mais geral,
0s servicos baseados no conhecimento que sdo capazes de interagir e/ou ter fortes
interdependéncias com uma diversidade muito grande de setores. Portanto, uma fonte
de crescimento do setor de servicos seria o tamanho das economias locais. E possivel
interpretar a relacdo positiva entre tamanho das regides metropolitanas e crescimento
do setor de servicos como efeito da penetracdo de mercado.

O aumento de complexidade do setor de servicos e a heterogeneidade em todos os
aspectos do setor tém tornado mais complexo o estudo dalocalizagdo do setor sob uma
perspectiva espacial e interurbana. Por outro lado, ha uma série de servicos (servicos
prestados as familias — saude, servicos pessoais, distribuidores e servicos prestados
as empresas — servicos contabeis, suporte técnico, servicos de advocacia) que ainda
necessitam, em maior grau, estar proximos dos clientes.

A especializacdo de uma regiao em determinada atividade de servicos pode estar
atrelada a condic¢bes naturais (e.g. condi¢cdes que permitam o turismo) ou devido ao
resultado de vantagens que estdao baseadas na localizagdo geografica da cidade ou
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regido, as quais permitem que haja a expansdo de determinadas atividades de servicos
e atividades de servicos relacionadas a estas (e.g. os grandes portos da Europa, “hubs”
de ferrovias e companhias aéreas).

Seguindo a evoluc¢ado do setor de servicos no Brasil, que passou a ganhar forca a
partir da década de 1970 (KON, 2000), as pesquisas e estudos sobre o setor de servicos
comecaram a aparecer tardiamente, nos anos 1990, ao contrério de paises desenvolvidos
gue se preocupavam com o papel dos servicos e suas consequéncias para a economia
jana década de 1980. Pode-se citar como primeiros esforcos de entendimento do setor
nacional os trabalhos de Almeida e Silva (1973), Almeida (1974), Almeida (1976), Andrade
(1996), Flores Junior e Dos Santos (1995), Pero (1995), Kon (1992;1996), Segnini (1996) e
Melo et al. (1998). Esses trabalhos tentaram entender o processo de desenvolvimento
do setor de servicos e sua posicao no contexto da economia brasileira.

No entanto, na ultima década, a literatura vem abordando a produtividade, a
dinamica e a relagcdo entre os servicos e a industria. Quanto a produtividade do setor,
muito discutida pelos tedricos tradicionais, Silva (2006) chega a evidéncias de que
a mesma é baixa no setor de servicos como um todo de 1998 a 2002, guardando
dissimilaridades entre seus subsetores. Souza (2010) prop0s estudar o setor a partir
de uma abordagem de insumo-produto e teve indicios de que os servicos no Brasil
nao tém forte integracdo com as demais atividades produtivas do Pais. Em termos de
produtividade, a autora observou que ndo houve aumento da produtividade da industria
entre os anos de 1995, 2000 e 2005, mas sim nos servicos.

Pereira (2012), por sua vez, também com uma abordagem de insumo-produto,
chegou a evidéncias de que o aumento da demanda final do setor ndo impacta muito
a economia como um todo, mas possui a capacidade de gerar emprego, assim como
apresenta fortes ligagdes com o setor industrial no Brasil. Bastos et a/. (2008), por meio
do teste de causalidade de Granger e uma abordagem de insumo-produto, avaliaram
a interacdo entre o setor de servicos e o setor industrial na década de 1990 e chegou
a conclusédo que eles estavam intrinsecamente ligados. Gottschalk (2006), a partir de
dados da PAS (Pesquisa Anual de Servicos) de 2000 e controlando pelos atributos da
firma e do trabalhador a partir de uma analise econométrica de cross-section, verifica
a existéncia de prémios salariais no setor de servicos.

Com cardter mais regional e desagregando o setor, pode-se apontar o trabalho
de Azzoni (2005) que empreende uma analise do setor de servicos com foco na sua
distribuicao e performance em escala estadual e macrorregional. O autor chega a
evidéncias de que existe uma concentracao das atividades terciarias nas areas mais ricas
do Pais, a saber, em toda regido Sudeste, principalmente no estado de Sdo Paulo. Lemos
et al. (2003), a partir de dados de 1991 para as microrregides brasileiras, propdem uma
nova regionalizacdo para o Brasil, em que definem os polos e suas regides de influéncia a
partir da concentracao dos setores de servicos e da capacidade de interagcdo desses polos
com as demais regides do Pais. Domingues et al. (2006), por sua vez, apresentam uma
das primeiras tentativas de analise municipal do setor de servicos. Os autores agregam
os setores de servicos em cinco subsetores, a partir da Pesquisa Anual de Servicos (PAS)
do IBGE, e chegam a conclusao de que os servicos sao ainda muito concentrados nas
regides metropolitanas e apresentam relacédo intrinseca com o setor industrial.

Cardoso (2014) estuda o setor de servi¢os levando em conta as caracteristicas
espaciais e estruturais do mesmo. Os resultados encontrados pela autora, com dados
da RAIS para 23 setores de servicos e agregacao municipal, apontaram para uma
configuragdo regional brasileira concentrada nos maiores polos econémicos brasileiros,
ja apontados em estudos anteriores. Além disso, os resultados sugerem a existéncia de
um padrao espacial da distribuicdo dos setores de servicos no sentido Norte-Sul, com
o Sul concentrando a maior parte da atividade do setor, maior diversidade, assim como
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maior grau de competitividade e maiores economias de escala. J& no eixo Norte do
Pais sugere-se menor diversificacdo de servigos. Além disso, conforme observado pela
autora, aglomeracéo e escala populacional parecem contribuir para o desenvolvimento
do setor de servicos, assim como a correlagao entre a atividade industrial e a atividade
de servicos é observada.

Os resultados de Cardoso (2014) corroboram com os de Maciente (2013). O autor
avalia as aglomeragdes setoriais no Brasil chegando a resultados que indicam que a maior
parte do emprego estd concentrado em poucas regides e plantas, quando comparados
com os resultados encontrados na literatura para os Estados Unidos, por exemplo.
Para o setor de servicos, Maciente (2013) sugere ndo haver aglomeracao associada a
externalidades de conhecimento?, ao contrario de evidéncias encontradas para os EUA.

Cabe ressaltar que a maior parte dos estudos desenvolvidos até o momento
para a economia brasileira tem enfoque no agregado, tanto do territério quanto do
setor de servicos em si. Portanto, ainda é pouco estudado os diferenciais regionais de
desenvolvimento e maturidade do setor.

3. Base de dados e metodologia

3.1. Base de dados

Para avaliar a distribuicao espacial do setor de servicos no Brasil, o presente trabalho
utiliza como fonte de dados a versdo completa do Censo Demografico Brasileiro de
2010. A varidvel que permeia todo o desenvolvimento deste artigo consiste em dados
de emprego por setor, a partir das Classes da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas Domiciliar - CNAE-Dom (5 digitos), desagregados a nivel municipal.

O Censo Demogréfico permite ter uma visdo ampla do setor de servigos, pois
abarca tanto o setor formal quanto o setor informal de trabalho. Em outras palavras,
contempla trabalhadores do tipo“conta-propria” e estabelecimentos informais, que sdo
representativos nos setores de servicos.

Além disso, o Censo Demografico permite coletar dados de emprego para 240 setores
produtivos, sendo 114 setores de servicos. Para fins deste trabalho, os 114 setores de
servicos do Censo 2010 foram agregados em 10 subsetores, a saber: 1) Comércio; 2)
Alojamento; 3) Transporte; 4) Atividades financeiras; 5) Atividades imobilidrias; 6) Servicos
pessoais; 7) Administracao publica; 8) Educacao; 9) Saude; e 10) Outros servicos. Essa
agregacao permite analisar a distribuicdo dos principais grupos de servigos, respeitando
suas peculiaridades e heterogeneidades, como ja mencionadas na se¢ao introdutoria.

Por fim, o presente trabalho conta com dados de populagdo para cada municipio
brasileiro, extraidos de forma similar do Censo de 2010.

3.2. Andlise descritiva

Uma vez que o objetivo deste trabalho é realizar uma analise da distribuicdo espacial
do setor de servicos no Brasil, tomando a hipdtese de que o tamanho dos municipios
importa para o desenvolvimento das atividades do setor e contribui para melhor
entender a hierarquia dos municipios brasileiros, esta secdo apresenta uma breve
andlise descritiva da estrutura populacional dos municipios brasileiros e da estrutura
de emprego no setor de servi¢os por tamanho dos municipios.

De acordo com dados do Censo de 2010, o setor de servicos tem significativa
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participacdo no emprego, 63,03% do total de empregados. A Tabela 1 apresenta
algumas estatisticas descritivas da economia brasileira que permitem caracterizar
aspectos relacionadas a hierarquia municipal do Pais, o que traz indicios da capacidade
de demanda e oferta de servicos nos municipios. Quanto maior o municipio, no sentido
populacional, maior sua capacidade de concentrar atividades variadas, visto que tem
escala de demanda suficiente para sustentar a oferta. De forma contraria, os municipios
menores tém capacidade limitada de concentrar atividades variadas e geralmente ndo
apresentam escala suficiente para a instalacao de atividades muito especificas.

Tabela 1. Estatisticas descritivas, Censo 2010, Brasil

Varidveis Brasil
Populagio 190.755.799
Area 8.502.729,10
Densidade 22,43
% dos servigos no emprego 63,03
Populagao nos municipios com mais de 700.000 hab. 47.637.931
Total destes municipios 24
Populagao nos municipios com 500.000 a 700.000 hab. 8.233.575
Total destes municipios 14
Populagao nos municipios com 200.000 a 500.000 hab. 28.486.417
Total destes municipios 95
Populag@o nos municipios com 100.000 a 200.000 hab. 20.078.754
Total destes municipios 150
Populagao nos municipios com 20.000 a 100.000 hab. 53.658.875
Total destes municipios 1.368
Populag@o nos municipios com 20.000 hab. 32.660.247
Total destes municipios 3914

Fonte: Elaboracéo propria.

O Brasil apresenta uma maioria de municipios pequenos (até 20.000 habitantes),
3.914 dototal de 5.565. Além disso, 1.368 municipios estao dentro da faixa de 20.000 até
100.000 habitantes. Por outro lado, o Pais apresenta relativamente poucos municipios
médios, 150 dentro da faixa de 100.000 até 200.000 habitantes e 95 municipios dentro
da faixa de 200.000 até 500.000 habitantes. Os grandes polos, representados pelos
municipios grandes (mais de 700.000 habitantes), somam apenas 24 municipios (Tabela
1).

Esta estrutura evidencia um padrdo hierarquico bem definido dos municipios
brasileiros. A grande maioria apresenta densidade demografica baixa. Esse padrao é
importante para a avaliacdo espacial do setor de servicos a seguir.

AsTabelas 2 e 3 trazem informacdes sobre o emprego total, a participacdo dos setores
e a média nas seguintes classes de municipios: mais de 700 mil, 500 a 700 mil e 200 a
500 mil; e 100 a 200 mil, 20 a 100 mil e até 20 mil, respectivamente.

A heterogeneidade da distribuicdo dos setores de servicos dentro de cada classe de
municipios fica evidente. Chama atencdo a participacdo do emprego do setor de servicos
no total de empregos, sendo maior que a industria em todas as classes de municipios.
Para os municipios com mais de 700.000 habitantes a média de tal participacao é de
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80.03% (Tabela 2). Entretanto, esta participacao decresce de acordo com a diminui¢ao do
tamanho dos municipios, a partir das faixas populacionais estabelecidas. Nos municipios
menores, até 20.000 habitantes, tal participagao fica em torno de 41% (Tabela 3).

Tabela 2. Emprego e participacao (%) dos setores nas classes de municipios (mais de
700 mil, 500 a 700 mil e 200 a 500 mil)

mais de 700.000 500.000 a 700.000 200.000 a 500.000

Setor / Tamanho
Total % Total % Total %

—_

Comércio 4249358 20,38 787.216 21,23 2.606.077 20,98

2 Alojamento 969.906 4,65 164.379 4,43 537.802 4,33
3 Transporte 1.733.949 8,32 284.059 7,66 884.842 7,12
4 Atv. Finan. 537.407 2,58 80.600 2,17 183.710 1,48
5 Atv. Imob. 174.241 0,84 25.011 0,67 79.872 0,64
6 Serv. Pessoais  2.371.176 11,37 337.897 9,11 976.772 7,87
7 Adm. Publica  1.333.588 6,4 187.295 5,05 702.231 5,65
8 Educagao 1.371.645 6,58 233.470 6,3 769.103 6,19
9 Saude 1.231.318 591 190.993 5,15 569.483 4,59
10 Outros 2.714.036 13,02 433.601 11,69 1.500.373 12,08
Total Servigos 16.686.623 80,03  2.724.521 73,46 8.810.266 70,94
Agropecuaria 190.548 0,91% 79.504 2,14% 417.432 3,36%
Industria 3.973.758 0,1906  904.607  24,39%  3.191.178  25,70%

Total da atividade econdmica 20.850.929 100 3.708.632 100 12.418.876,3 100

Fonte: Elaboracéo prépria.

Ao avaliar os subsetores de servicos, as diferencas mais marcantes, entre os
municipios maiores (acima de 500.000 habitantes) e os municipios menores (até 100.000
habitantes), podem ser vistas para os setores de Comércio (1), Transporte (3), Atividades
financeiras (4), Servicos pessoais (5) e Saude (9), com participagdes mais relevantes para
o primeiro grupo de municipios.

Em suma, a andlise dos dados de emprego do setor de servicos mostra uma relacédo
positiva entre a participacdo do setor e o tamanho dos municipios, no sentido de
quanto maior o municipio, maior a proporcdo de empregados nos setores de servicos,
com destaque para a participacdo relativa de Atividades financeiras, Saude, Comércio,
Transporte e Servigos pessoais.

Cabe ressaltar que a analise descritiva dos dados dessa subsecédo é base para a
metodologia empregada neste artigo, descrita na subsecdo seguinte, e para a avaliacdo
dos resultados a posteriori. A anélise dos resultados de concentracao é feita com base
nas faixas populacionais estabelecidas aqui; a anélise de hierarquias urbanas avalia
a correlacao entre o indice de concentragao e o tamanho dos municipios em termos
populacionais; e, por fim, a anélise de regressao aborda a relagdo entre a concentragao
do emprego e o tamanho dos municipios. Em outras palavras, o padrdo hierarquico
observado na presente subsecao ajuda na interpretacdo e entendimento dos resultados
da metodologia proposta neste trabalho.
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Tabela 3. Emprego e participacédo (%) dos setores nas classes de municipios (100 a 200
mil, 20 a 100 mil e até 20 mil)

100.000 a 200.000 20.000 a 100.000 até 20.000

Setor / Tamanho
Total % Total % Total %

—_

Comércio 1.758.189 20,36  3.704.240 16,9 1.552.312 11,52

2 Alojamento 354.050 4,1 686.025 3,13 291.116 2,16
3 Transporte 541.071 6,27 958.352 4,37 388.545 2,88
4 Atv. Finan. 94.493 1,09 158.696 0,72 61.412 0,46
5 Atv. Imob. 36.564 0,42 46.745 0,21 10.731 0,08
6 Serv. Pessoais 546.312 6,33 816.944 3,73 288.899 2,14
7 Adm. Piblica 446.422 5,17 1.137.789 5,19 841.788 6,25
8 Educagao 506.718 5,87 1.266.628 5,78 727.685 5.4
9 Satide 346.129 4,01 616.868 2,81 299.303 2,22
10 Outros 1.031.486 11,94  2.221.800 10,14  1.097.904 8,15
Total Servigos 5.661.433 65,56 11.614.087 53 5.559.696 41,26
Agropecudria 642.382 7,44%  5.400.690 24,64% 5.527.453 41,02%
Industria 2.331.774 27,00% 4.900.166 22,36% 2.388.198 17,72%

Total da atividade econdmica 8.635.589 100 21.914.943 100 13.475.347 100

Fonte: Elaboragéo prépria.
3.3. Metodologia

A metodologia empregada neste trabalho consiste na adogao de trés técnicas em
conjunto: analise de concentracdo, por meio do Quociente Locacional (QL), andlise de
hierarquias urbanas e analise de regressdo. O uso destas técnicas tem como intuito
captar a relacdo entre fatores aglomerativos, escala populacional e localizacdo do setor
de servicos.

3.3.1. Quociente Locacional

O Quociente Locacional (QL) é uma medida de especializacdo que compara um
setor (e.g. Educacdo) de uma determinada regido com o mesmo setor na regido de
referéncia (e.g. estado, pais ou outra unidade espacial). Essa varidvel mede o quanto a
localidade é especializada nesse setor em relagcao ao que seria de esperar se a producao,
ou o emprego, nesse setor fosse espalhado aleatoriamente por todo o pais. Em outras
palavras, o QL compara duas estruturas setoriais-espaciais, sendo dado pela razao entre
duas estruturas econémicas.

Adaptado de Haddad et al.(1985), o indicador QL é calculado, para fins desse estudo,
da seguinte forma:

E' /E.
OL =% Tk - W

emque £ é o emprego no setor de servico / no municipio j Ejé 0 emprego total
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no municipio j; £',,é o emprego do setor de servico ino Brasil; e £,,é o emprego total
no Brasil. No numerador tem-se a economia em estudo e no denominador a economia
de referéncia. Ou seja, nesse trabalho, compara-se o emprego de cada setor de servigo,
dentro de um municipio de referéncia, ao emprego desse setor no Pais como um todo.

Com esse indicador é possivel avaliar o grau de especializa¢ao de cada municipio
que compoe as classes de tamanho de municipios do Brasil em cada um dos subsetores
de servicos analisados.

Segundo Haddad et al. (1985 p. 232)“se o valor do quociente for maior do que 1, isto
significa que a regido é relativamente mais importante, no contexto nacional, em termos
do setor, do que em termos gerais de todos os setores”. Segundo Crocco et al. (2003), o
indicador é capaz de captar algumas caracteristicas importantes, como a especificidade
de um setor dentro de uma regido e seu peso em relagdo a estrutura produtiva da regiao,
assim como sua importancia a nivel nacional, isto &, a participacao relativa do setor no
emprego total do setor no pais.

Devido as disparidades existentes entre as regides brasileiras é provavel que o
numero de localidades com especializacdo acima da média seja bastante elevado, o
queindica apenas a existéncia de diferenciacdo produtiva e ndo garante a concentracao
destas atividades. Segundo Crocco et al. (2003), para escalas territoriais pequenas, a
variavel sobrevaloriza qualquer diferenciacdo interna, mesmo em estruturas pouco
diversificadas. Além disso, para escalas territoriais mais amplas, a intensa diversificacao
interna subvaloriza a importancia dos setores que apresentam indicadores pouco
expressivos.

3.3.2. Andlise de Hierarquia Urbana

A analise de Hierarquia Urbana consiste na avaliacdo da relagdo entre o indicador
de concentracao relativa do emprego (indicador de especializacao - QL) e o tamanho
dos municipios. Em outras palavras, busca-se avaliar a correlagdo entre o indicador de
especializacdo e cada uma das classes de municipios brasileiros. A ideia basica é observar
os efeitos da escala populacional e suas economias de aglomeracdo na concentragao
dos setores.

Segundo Lemos et al. (2003), a conformacao de sistemas urbanos hierarquizados
esta diretamente relacionada ao desenvolvimento de lugares centrais, ja discutidos na
introducao, diferenciados em termos de tamanho e funcionalidade na oferta de bens.
Portanto, a hierarquia urbana é formada por um centro de maior tamanho, que tem
como funcgao o fornecimento de servigos a centros menores em seu entorno. Portanto,
a existéncia de municipios de tamanho diferentes tem relacdo direta com o papel que
cada um deles exerce na producéo de bens e servicos.

3.3.3. Andlise de Regressdo

A fim de apresentar um teste empirico para a relacdo apresentada pela analise de
hierarquias urbanas, o presente trabalho propde uma andlise de regressao dividida em
duas partes. Primeiro, é estimado o Modelo 1 (Equacgdo 2), que avalia a relagcdo entre
tamanho do municipio e concentracdo do setor de servicos e apresenta a seguinte
forma reduzida:

Modelo: log(OL),; = a + S, log(pop) , + B, [log( pop)]j +u, (2)
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em que Iog(QL)SJ. representa o logaritmo do QL do setor s e do municipio j, a é a
constante do modelo, Iog(pop)j representa o logaritmo da populagdo do municipio j,
[Iogl(pop)]zj representa o logaritmo da fungao quadrética da populagdo do municipio
J: B, e B, sdo os parametros da regressdo a serem estimados e v, sdo os residuos do
modelo para cada setor.

Esta regressao (Equacdo 2) visa relacionar a concentragao de cada setor de servicos
com o tamanho populacional de cada municipio. A especificacdo da variavel de
populacdo ao quadrado foi inserida a fim de captar melhor a relacdo entre o tamanho
do municipio e a concentracdo em servicos, prevendo uma relagdo quadratica entre
essas varidveis. Como tanto a varidvel explicativa quanto a varidvel dependente estao
em fungdes logaritmicas, os resultados dos parametros podem ser interpretados como
elasticidades.

Os fatores nao explicados pelo Modelo 1 estdo representados pelos residuos da
Equacéo 2. Em outras palavras, os residuos representam os fatores que influenciam a
concentracdo de servicos que nao a populacdo do municipio. Com os residuos dessas
regressOes, parte-se para a segunda estimacao (Equacéo 3). O Modelo 2 analisa o impacto
das economias de aglomeracao, representadas pela dummy de capitais estaduais, e da
localizacdo geografica, dado pelas dummies de macrorregides. A forma reduzida desse
segundo modelo é dada por:

Modelo2:  log(Residuos),; = a + p,CapitaldaUF + [, Norte + 3)

By Nordeste + B,Sul + B.Centrooeste

em que /og(Res/duos)S/ representam os residuos das regressées do Modelo 1;
CapitaldaUF é a dummy que identifica as capitais estaduais; Norte, Nordeste, Sul e
CentroOesterepresentam as dummies das respectivas 4 macrorregides brasileiras. Cabe
ressaltar que a dummy da regido Sudeste é omitida para fim de comparacao.

O Modelo 2 (Equacao 3) permite avaliar a influéncia das caracteristicas locacionais
nao apenas populacional, mas politicas, econémicas e sociais, que no Brasil sdo
intrinsecas as disparidades regionais. A inclusao de tais varidveis permite captar os
efeitos aglomerativos mais proeminentes nas capitais e as heterogeneidades espaciais,
por meio das dummies de regido®.

Sinteticamente, a estimacdo de tais modelos visa captar os efeitos inerentes ao
tamanho populacional, por meio da varidvel de populacdo - pop [e.g. efeito escala e
concentracdo — como discutido em Taylor (2004) e Lemos et al. (2003)]; economias de
aglomeracao, por meio da variavel dummypara CapitaldaUF[e.g.teorias do lugar central,
caracteristicas do nucleo urbano — como discutido em Lemos et al. (2003)] e localizagao
geogréfica, por meio das dummiespara as macrorregioes [e.g. heterogeneidades setoriais
que levam as heterogeneidades de localizacdo, padrdo locacional das atividades de
servico — como discutido em Polése e Morol6n (2013) e llleris (1989a; 1989b)].

4, Resultados

4.1. Relagéo entre os servi¢os e o tamanho da cidade

As Figuras 1 a 5 trazem os resultados da analise de hierarquia urbana. Em outras
palavras, mostram a estrutura de distribuicdo dos setores de servicos relacionada ao
tamanho dos municipios. No eixo vertical é apresentado o resultado para o Quociente
Locacional (i.e. medida de especializagao utilizada) e no eixo horizontal a distribuicdo dos
municipios de acordo com as 6 classes de tamanho de municipios estabelecidas. Cabe
ressaltar que nesta primeira andlise os municipios foram agregados em suas classes de
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tamanho, sendo o QL apresentado nas Figuras 1 a 5 uma medida global, no sentido da agregacao espacial, e nao local,
como se fossem realizados para cada um dos municipios™.

Figura 1. Quociente locacional dos setores 1 — Comércio e 2 — Alojamento e alimentagéo pelas classes de tamanho dos
municipios
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Figura 2. Quociente locacional dos setores 3 - Transporte, armazenamento e comunicagdes e 4 - Atividades financeiras
e sequros pelas classes de tamanho dos municipios
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Figura 3. Quociente locacional dos setores 5 — Atividades imobilidrias e 6 — Servigos pelas classes de tamanhos dos
municipios
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Verifica-se, por meio da Figura 1, que o setor Comércio (1) e o setor Alojamento e
alimentacgao (2) apresentam QL acima da unidade para as classes de municipios com
populacdo entre 500.000 a 700.000 hab., 200.000 a 500.000 hab., 100.000 a 200.000 hab.
e 20.000 a 100.000 hab. Em outras palavras, apenas para as classes de municipios com
populacdo até 20.000 hab. (classe com menor populacdo) e com mais de 700.000 hab.
(classe com maior populacdo) o QL é menor do que a unidade. Ou seja, 0s municipios
médios sdo 0s que apresentam maior especializacdo nestes dois setores de servicos.
Conforme categorizagdo apresentada por Polése e Morolldn (2013), tais setores
necessitam estar préximos dos consumidores e, portanto, exibem uma distribuicao
espacial ampla.

A Figura 2, por sua vez, mostra os resultados de especializacdo (QL) para o setor
Transporte, armazenamento e comunicagoes (3) e para o setor Atividades financeiras e
seguros (4), também por classes de tamanho de municipios. Para estes dois setores em
questao, é possivel observar um comportamento hierarquizado, pois existem evidéncias
de concentragdo dessas atividades nos municipios com maiores populagées. Em outras
palavras, as classes de municipios mais populosos apresentam os maiores QL, acima da
unidade; em contrapartida, a medida que o tamanho da populacdo diminui (tamanho do
municipio) hd uma diminui¢ao no indicador de especializagao. Importante ressaltar que
para o setor Atividade financeira e seguros (4), o indicador de concentragao sé atinge a
unidade para as duas maiores classes de populacédo. Portanto, a principio, tamanho da
populacdo é um determinante importante na localizagcao desse tipo de servico.

Tal resultado esta em linha com a ideia de que regiées com maiores densidades
urbanas tendem a se constituirem em centros de consumo coletivo, que atraem um
fluxo de pessoas que se deslocam até eles em busca de atividades especializadas néo
exportdveis, dadas as suas caracteristicas de ndo transportabilidade. Como apontado por
Polése e Morollén (2013), esse tipo de servicos é sensivel as economias de aglomeracao,
exibindo distribuicdo hierdrquica no sentido ja mencionado: maiores municipios com
maiores graus de especializacdo. Por outro lado, o resultado do QL para o setor de
Atividades financeiras e seguros (4) nos dois primeiros grupos de municipios (maiores
municipios) pode indicar uma sobre representacdo dos mesmos nesse conjunto de
municipio de acordo com llleris (1989a; 1989b).

Similarmente ao observado para o setor Transporte, armazenamento e comunicagdes
(3) e para o setor Atividades financeiras e seguros (4) (Figura 2), a Figura 3 mostra uma
estrutura hierarquica para os setores Atividades imobiliarias (5) e Servicos pessoais (6).
As classes de municipios de maior tamanho (i.e. em termos populacionais) apresentam
maiores concentracdes destas atividades (maiores QL). Para estes dois setores, tem-se
que o QL é acima da unidade para os trés grupos mais populosos (i.e. mais de 700.000
hab., 500.000 a 700.000 hab. e 200.000 a 500.000 hab.) e a medida que diminui o tamanho
do municipio ha uma queda no QL, passando a ser menor do que a unidade para os
grupos de municipios com até 200.000 habitantes. Assim sendo, é possivel afirmar
que tais servi¢os também séo guiados pelos processos aglomerativos e/ou escala dos
municipios. Segundo a classificacdo de Polése e Morollén (2013), estes sdo servicos
sensiveis as economias de aglomeracao.

A Figura 4 apresenta os resultados do indice de especializagdo (QL) para os setores
Administracdo publica (7) e Educacéo (8). Diferente do observado nas Figuras 2 e 3,
para estes dois setores a estrutura hierdrquica é inversa. Percebe-se que os maiores
indices de concentracao, e acima da unidade, sdo mais pronunciados nos municipios
com menores populagdes (20.000 a 100.000 hab.; e até 20.000 hab.) e a medida que o
tamanho do municipio, em termos populacionais, aumenta o QL diminui e passa a ser
menor do que a unidade'.

Importante salientar que no caso desses setores o poder central dos grandes
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"'Os resultados da Figura 4 sdo majorados
por conta da relatividade na construgao
do QL. Ou seja, em parte, aFigura4 é uma
espécie de espelho das Figuras 2 e 3, no
sentido de que enquanto as Figuras 2 e
3 apresentam maior concentragao das
classes de municipios maiores, a Figura
4 apresenta um reflexo desse resultado,
ou seja concentracao das classes de
municipios menores. Isso, no entanto,
ndo prejudica a analises dos setores
da Figura 4, pois sua concentragao é
observada de maneira correta.
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municipios ndo é o elemento organizador da curva de oferta e demanda desse tipo de setor no espaco, uma vez que sua
distribuicao é influenciada, em parte, por outros elementos que ndo o mercado. A localizacdo desses empreendimentos
é sensivel a decisao do setor publico, contrariando a l6gica do mercado.

A Figura 5 traz os indices de especializagao para o setor Satde e servigos sociais (9) e para o setor de Outros servicos
(10). E possivel observar dois diferentes comportamentos entre eles. O primeiro (Saude e servicos sociais) esta em
conformidade com os setores de Transporte, armazenamento e comunicagées (3) e Atividades financeiras e seguros (4),
com uma estrutura hierarquica na qual o indicador de especializagdo é maior nos municipios com maiores populagées,
ou seja, uma hierarquia na qual a medida que a classe de populagao cresce o indice de especializacdo (QL) também
cresce e passa a ser maior que a unidade. Para o segundo setor (Outros servicos) a estrutura hierarquica é inversa, onde
a medida que o tamanho do municipio, em termos populacionais, aumenta o QL diminui e passa a ser menor do que a
unidade, ou seja, tem 0 mesmo comportamento dos setores de Administragao publica (7) e Educagao (8). Ou seja, o setor
de Saude e servigos sociais (9) estd mais ligados as economias de aglomeracao, enquanto os setores que constituem
Outros servicos (10) sdo influenciados por outros elementos que nao a escala populacional e os fatores aglomerativos.

Figura 4. Quociente locacional dos setores 7 — Administragdo publica e 8 - Educacgéo pelas classes de tamanho dos
municipios
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Figura 5. Quociente locacional dos setores 9 — Satide e servigos sociais e 10 — Qutros servigos pelas classes de tamanho
dos municipios
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Uma outra maneira de mostrar a existéncia ou ndo da relacdo entre o tamanho dos municipios e o carater concentrador
do emprego é por meio da andlise de dispersdo do QL de cada setor em cada localidade. Para tal, a Figura 6 traz os
graficos de dispersao dos QL relacionados novamente ao tamanho dos municipios. No eixo horizontal tem-se o logaritmo

da populagéo e no eixo vertical a medida de especializagao (QL). Com o intuito de melhor interpretar os resultados, os
graficos trazem linhas de tendéncia.
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A figura mostra que os setores Comércio (1), Alojamento e alimentacao (2),
Transporte, armazenamento e comunicacdes (3), Atividades financeiras e seguros (4),
Atividades imobilidrias (5), Servicos pessoais (6), Saude e servicos sociais (9) e Outros
servi¢os (10) apresentam uma relacdo positiva entre sua especializacdo e o tamanho do
municipio. Isto é, para tais servigos o efeito escala é importante, e, portanto, a medida que
se aumenta o tamanho do municipio ha umatendéncia de concentracdo desses setores.
Esse resultado corrobora os resultados observados nas figuras anteriores (Figuras 1a 5).

Por outro lado, os demais setores, Administracdo publica (7) e Educacgéo (8), ndo
seguem tal tendéncia. O setor Administracao publica (7) apresenta uma tendéncia em
formato de U. No entanto, essa distribuicdo deve ser analisada com cuidado. O que
acontece realmente é uma relagdo negativa no comeco da curva de tendéncia onde os
municipios de menor populagao estdo localizados, com decréscimo do QL em relacdo
ao aumento da populagdo. A reversdo da curva positivamente se da pelo fato de existir
concentracdo maior do setor em alguns poucos municipios de grande populacgéo.
De fato, o que pode ser observado é uma maior especializagao do setor no extremo
esquerdo da figura, isto é, QLs muito elevados nos municipios de menor populagao
(como mostrado na Figura 4).

O setor de Educacéo (8) tem um comportamento bastante diferenciado dos demais,
nao mostrando um padréao definido na distribuicdo. A curva de tendéncia sugere um
decréscimo do QL ao passo que o tamanho dos municipios cresce. Porém, essa tendéncia
é suave e o que pode ser dito da figura é uma variancia maior quando QL=1 e quanto
menor 0s municipios.

Os resultados da Figura 6 sugerem, para quase todos os setores, uma relacdo
crescente entre a concentracdo do setor e o tamanho dos municipios, ou seja, os
resultados corroboram a inclusdo da especificacdo quadratica da variavel de populacao
no Modelo 1 da subsecdo 3.3.3.

Uma terceira maneira de verificar a correlacao entre o tamanho dos municipios e a
concentragcao de emprego do setor de servicos é por meio de um modelo econométrico,
verificando as relagdes descritivas vistas anteriormente. Para tal, com objetivo de verificar/
enfatizar o papel dos municipios na estrutura de concentracdo do setor de servicos,
estima-se um modelo econométrico tomando como varidvel dependente o indicador
de especializagdo e como varidvel explicativa o logaritmo da populacéo (Modelo 1).

ATabela 3 traz, para fins de comparacao, as estatisticas descritivas para as variaveis
utilizadas na estimativa do modelo econométrico (Modelo 1). As estatisticas mostram
uma nitida e significativa variabilidade dos dados, cabendo destacar que as variaveis
estao em formato log e por isso apresentam diferencas no nimero de observagoes.

A Tabela 4 apresenta os resultados da regresséo' do modelo 1 (Equagao 2). Os
coeficientes positivos da variavel quadratica da populagdo corroboram com a anélise
feita na Figura 6, mostrando uma relagao crescente com a variavel dependente de
concentracao. Apenas os setores de Comércio (1), Alojamento e alimentacgéo (2) e
Educacédo (8) ndo apresentaram esse coeficiente positivo, 0 que também reflete os
resultados da Figura 6, onde ja se era possivel observar uma relagao ndo tao evidente
entre as varidveis de concentracdo e populagao.

A relacdo entre a concentracdo do emprego e o tamanho dos municipios é mais
forte para os setores de Atividades financeiras e seguros (4) e Atividades imobiliarias
(5). O coeficiente para Alojamento e alimentagao (2) e Outros servigos (10) ndo sdo
significativos. A relacdo para os setores de Comércio (1) e Educacao (8), por sua vez,
se mostra significativa, entretanto, com sinal negativo. Este resultado reforca a anélise
anterior, pois mostra que os municipios menores tendem a ter maior concentracdo de
empregos neste setor.
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2A estratégia adotada para a estimagao
do modelo foi: 1) estima¢do do
modelo por MQO; 2) realizacao de
testes de diagnésticos do modelo; 3)
estimac¢do do modelo com correcao de
heterocedasticidade, caso necessario.
Entretanto, como todos os modelos
apresentaram hetocedasticidade, a
Tabela 4 ja apresenta o modelo
corrigido. As mudangas para o modelo
do passo 1 sdo muito marginais, vistas
principalmente nos desvios padrdo dos
estimadores. Os resultados dos passos 1
e 2 estao apresentados no Apéndice A e
B, respectivamente.
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Figura 6. Relagao entre o quociente locacional e o tamanho das cidades (log)- com tendéncia
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Tabela 3. Estatisticas descritivas das variaveis (log) da regressao

Variavel Descricio Obs. Média Des. Pad. Minimo Maximo
QL_1  Comércio 5.565  -0,4741 0,4579 -3,0779 0,7044
QL 2 Alojamento e alimentagdo 5.520 -0,6724 0,7222 -4,0186 1,9802

QL 3 Transporte, armaz. e comunic. 5.556 -0,775  0,6022  -3,5511 1,1138
QL 4  Atividades financeiras e seguros 4.771 -1,1391  0,7987  -3,738 2,4365

QL_5  Atividades imobiliarias 2269  -0,871 0,8103  -3,268 2,5839
QL 6  Servigos pessoais 5.530 -1,2269 0,7898 -4,5806 1,2471
QL_7  Administragdo publica 5.565 0,029  0,5005 -2,3861 2,0272
QL_8  Educagéo 5.565  -0,1332  0,4069 -3,0112 1,1478
QL 9  Saude e servigos sociais 5.555 -0,6326 0,5576 -3,7842 0,997
QL 10  Outros servigos 5.564  -0,3497 0,4463 -3,1464 0,8593
Pop Populagédo 5565 94153  1,1506  6,6908 16,2361
Pop_quad Populagdo ao quadrado 5.565 89,973 22,8931 44,7673 263,6139

Nota: A diferenca no numero de observacdes se justifica pelo uso das varidveis em log.
Fonte: Elaboracéo propria.

Tabela 4. Resultados das regressdes simples entre QL e populagdo, robustas

Variavel Des. Des. Con- Des.
depeI:dZnte Setor Pop Pad. Pop_quad Pad. stante Pad. Obs.  R?

(1) QL_1 Comércio 0,527*** -0,044 -0,015*** -0,002 -4,085*** -0,225 5.565 0,338

Alojamento e

@) QL2 N 0,260%*% 0,079 0 0,004 -3,091%%* 0,405 5.520 0,161
alimentagdo

(3) QL_3 LTamSPOrte,ar- e )07 0,009%%* -0,003 -2391%** 0352 5556 026
maz. € comunic.

(4) QL 4 Atvidadesfinan- o0 123 0,075%%% -0,006 4252%% 0,605 4771 0,133
celras € Seguros
Atividades

(5) QL_s5 ~uviaade SL848FEE 02 0,096%FF 0,009 7,814%%% 102 2269 0,143
imobiliarias

(6) QL6 Ssj;vs“;o”’es' 20,283 0,006 0,032%%% -0,005 -1,419%** -0479 5.530 0,26

(7) QL 7 AMINiStacio  osui 076 0,052%%% 0,004 6391%% 0373 5.565 0,151
publica

(8) QL 8 Educagio 0,294%% 0,048 -0,012%** 0,003 -1,846%** 025 5.565 0,034

©) QL 9 Sddeeservicos 4 cun 076 0,020%%*% -0004 0,706 -0386 5.555 0,11

sociais

(10) QL_10 Outros servigos ~ 0,110**  -0,05 0,001  -0,002 -1,487*** -0,257 5.564 0,117

Notas: a) *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1; b) varidveis em formato log.
Fonte: Elaboragéo prépria.
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Nessa subsecéo, a discussdo girou em torno da relacdo entre a concentracdo espacial de servicos e a escala
populacional dos municipios brasileiros. O padrdo dessa relagdo varia entre os diferentes setores analisados, porém
é possivel notar uma recorrente orientacdo espacial em cada setor. Na proxima subsecao outras caracteristicas
espaciais sao levadas em conta.

4.2. Localizagdo do setor de servigos e a relagdo com questoes espaciais

A fim de captar a influéncia das caracteristicas locacionais ndo apenas populacional, mas politicas, econémicas
e sociais, a presente subsecdo traz uma segunda estimacao, o Modelo 2, em que os residuos do modelo anterior
sdo regredidos com varidveis geograficas, divididas em macrorregides brasileiras e capitais das UFs. A inclusdo
de tais varidveis permite captar os efeitos aglomerativos mais proeminentes nas capitais e as heterogeneidades
espaciais por meio das dummiesde regido. Importante salientar que para a grande maioria das varidveis explicativas
os resultados foram significativos (Tabela 5).

Tabela 5. Resultados da relacao entre os residuos e as dummies de regido, robustas

Residuos Residuos Residuos Residuos Residuos Residuos Residuos Residuis Residuos Residuos
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Variaveis Aloja- Trans- piividades Atividades . Admin- Saude e
mentoe  porte, S ... . Servicos Outros
financeiras imobiliari-

. . istracdo Educagdo servicos .
alimen- armaz.e pessoais B L servicos
N .~ eseguros as publica sociais
tagdo  comunic.

Comércio

CapitaldaUF -0,138*** -0,235*** -0,379*** -0,378*** -0,374** -0,374*** 0,148  0,147*** -0,126  -0,129**
-0,043 -0,07 -0,05 -0,133 -0,167 -0,102 -0,117 -0,04 -0,083 -0,056

Norte -0,178*** -0,198*** -0,305*** -0,644*** -0,517*** -0,279*** 0,133*** 0,219*** -0,098*** -0,305***
-0,022 -0,035 -0,027 -0,044 -0,069 -0,037 -0,022 -0,021 -0,029 -0,021

Nordeste  -0,194*** -0,361*** -0,320%** -0,531*** -0,424*** -0,496*** -0,013  0,227*** -0,263*** -0,380***
-0,012 -0,022 -0,017 -0,025 -0,039 -0,022 -0,015 -0,012 -0,017 -0,012

Sul -0,034*** -0,274*** 0,0321* 0,185***  -0,027 0,007  -0,334*** -0,230%** -0,338*** -0,343***
-0,013 -0,024 -0,019 -0,026 -0,041 -0,023 -0,015 -0,014 -0,019 -0,015

Centro-Oeste 0,146*** 0,154***  0,0368 -0,081**  -0,016  0,155*** 0Q,141*** 0,087*** -0,079*** 0,065***
-0,015 -0,029 -0,023 -0,035 -0,049 -0,029 -0,019 -0,017 -0,021 -0,015

Constante  0,073***  0,178*** 0,120*** 0,164*** 0,129*** 0,169*** 0,052*** -0,049*** (,172*** 0,215%**

-0,007 -0,014 -0,012 -0,017 -0,025 -0,015 -0,009 -0,008 -0,01 -0,008
Obs. 5.565 5.520 5.556 4.771 2.269 5.530 5.565 5.565 5.555 5.564
R? 0,084 0,073 0,104 0,171 0,071 0,131 0,114 0,189 0,067 0,19

Notas: a) *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1; b) variaveis em formato log.
Fonte: Elaboracéo prépria.

A andlise do setor Atividades financeiras e seguros (4) mostra a relacdo negativa com as dummies para as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, denotando um efeito de atracdo das atividades financeiras para a regido
Sul, corroborando as discussdes da literatura [e.g. Lemos et al. (2003) e llleris (1989a; 1989b)].

Nas capitais o efeito atracado (e.g. determinante na localizacdo) se verifica em Administracdo publica (7) e
Educacéo (8). Para o primeiro setor, no entanto, o coeficiente ndo é significativo. Para educacéo, por sua vez,
esse resultado deve-se ao fato de que as capitais concentram a atividade educacional, representando centros
de atracao de pessoas em busca de qualificacao.

O setor Administracao publica (7) tem um comportamento bastante interessante entre as macrorregioes.
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Para o Norte e Centro-Oeste o sinal é positivo e para as regides Nordeste e Sul o sinal é
negativo. Portanto, ha um efeito atragcao nas duas primeiras regides. No Centro-Oeste
esse resultado é, em parte, explicado pela presenca do Distrito Federal e toda a sua
estrutura publica-administrativa. Ja o resultado do Norte, pode ser explicado, em parte,
pela presenca de municipios, na sua grande maioria, dependente do setor publico
como atividade principal.

O resultado para as macrorregides para o setor de Saude e servicos sociais (9) se
mostram todos negativos. Dado que omitiu-se na regressdo a dummy para a regiao
Sudeste, esses resultados mostram um efeito de expulséo, quando comparado com esta
regido. Em outras palavras, os fatores locacionais no Sudeste sao de grande magnitude
gue na comparagao com as demais macrorregides ha um efeito de ndo atratividade.

5. Consideragdes finais

O trabalho permitiu verificar a distribuicao espacial do emprego para 10 setores de
servicos, por meio da avaliacdo da concentragdo setorial. Partindo de dados do Censo
Demografico de 2010 e adotando uma metodologia que compreendia a anélise de
um indicador de especializacdo, andlise hierarquica e um teste empirico com analise
de regresséo, os resultados se mostraram em linha com a literatura. Verificou-se a
existéncia de padroes hierarquicos bem definidos, como os apresentados pelos setores
Atividades financeiras e seguros (4), Atividades imobiliarias (5), Servicos pessoais (6) e
Saude e servicos sociais (9). Para estes servicos hd uma relacdo positiva com o tamanho
urbano, ou seja, quanto maior o municipio, mais concentradas essas atividades estdo.

Por outro lado, os setores Administracao publica (7), Educacao (8) e Outros servicos
(10) ndo apresentaram esse padrao persistente, o que revela aimportancia dos servicos
nao mercantis para os municipios menores.

Assim sendo, tais resultados reforcam as hipdteses apresentadas na literatura sobre
a heterogeneidade da distribuicao espacial do setor de servicos, a estrutura hierarquica
em temos de oferta e demanda pelos mesmos e a diferenciacdo entre servicos
direcionados/localizados pela I6gica do mercado e servigos publicos (e.g. Administracdo
Publica) [Polése e Morollon (2013); Illeris (1989a; 1989b)]. Os resultados também se
mostraram em linha com os achados anteriores de Azzoni (2005), Lemos et al. (2003),
Domingues et al. (2006) e Cardoso (2014), ou seja, sugerem maior concentracao dos
servicos, principalmente os mais especializados, em municipios maiores, reforcando
a concentracdo da hierarquia urbana e as atividades produtivas nas regiées mais ricas
e mais adensadas.

A fim de tornar tais questdes mais evidentes, a estratégia adotada neste trabalho
trata de forma isolada a questdo do tamanho (e.g. via populacéo) e, portanto, traca
estruturas hierdrquicas para as diversas classes de tamanho de municipio e, por outro
lado, incorpora de forma explicita questdes relativas a localizacdo (e.g. tratamento
diferenciado para as macrorregides e para municipios sede dos estados), reforcam o
sentido concentrador do setor.

Uma vez que o Pais segue a tendéncia mundial de transicdo de economia industrial
para economia de servicos, este trabalho é de grande importancia para entender
a dinamica espacial do crescimento econémico brasileiro, tomando por base a
distribuicao do setor de servicos. Dada a estrutura heterogénea do setor de servicos e
a estrutura heterogénea da hierarquia municipal no Brasil (e.g. tamanho de mercado),
um crescimento baseado em servicos ndo transportaveis e no efeito escala pode levar
a um processo de concentracao. Por outro lado, uma vez que existem servicos que se
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localizam devido as caracteristicas “naturais” da regido (e.g. servicos ligados ao turismo
- alojamento, alimentacao, dentre outros) é possivel visualizar um vetor alternativo de
crescimento.

Portanto, os resultados encontrados mostram um padrédo de distribuicao espacial do
setor de servicos no Brasil parecido com o observado em paises da Europa (GARCILAZO
etal. 2013; ILLERIS, 2009; CUADRADO-ROURA, 2013). Além disso, para os servicos com
caracteristicas mercantis verificou-se que as forcas aglomerativas e de urbanizagao
sdo importantes na decisdo locacional dos mesmos. Assim sendo, ao comparar o
setor de servigcos com o setor industrial é possivel perceber que o primeiro tem fortes
caracteristicas urbanas e, portanto, o crescimento do mesmo levaria, no longo prazo,aum
crescimento dos municipios brasileiros e aum aumento das diferencas entre os mesmo.
Tal diferenca estaria mais intensificada entre as regides Sul e Sudeste e o Norte do Pais.
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Apéndice

APENDICE A. Resultados das regressées simples entre QL e Populacio

Pop_

Variavel
dependente Setor Pop Des. Pad. uad Des. Pad. Constante Des. Pad.  Obs. R?
(1) QL 1 Comércio 0,527*** -0,047 -0,015%** -0,002 -4,085*** -0,23 5.565 0,338

(2) QL 2 Alojamento e alimentagdo ~ 0,260*%** -0,084  -0,0004 -0,004 -3,091*** -0,412 5.520 0,161
(3) QL_3 Transporte, armaz. € comunic. 0,083 -0,065 0,009*** -0,003 -2,391***  .0,32 5.556 0,26
(4) QL_4 Atividades financeiras e seguros -1,290*%** -0,099 0,075*** -0,005 4,252*** .0,497  4.771 0,133
(5) QL5 Atividades imobiliarias -1,848*** 0,142  0,096*** -0,007 7,814*** -0,739  2.269 0,143

(6) QL 6 Servigos pessoais -0,283*** 0,085 0,031*%** -0,004 -1,419%** -0,421 5.530 0,26
(7) QL7 Administragdo publica -1,177*** -0,058 0,052*%** -0,003 6,391*%**  -0,284 5.565 0,151
(8) QL_8 Educagio 0,294***  .0,05 -0,012%** -0,003 -1,846*** -0,247 5.565 0,034
9 QLS Satide e servigos sociais -0,416%**  -0,066 0,029*** -0,003  0,706**  -0,325 5.555 0,11

(10) QL_10 Outros servigos 0,110**  -0,052 0,001 -0,003  -1,487***  -0,258 5.564 0,117

Notas: a) *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1; b) varidveis em formato log.
Fonte: Elaboragéo prépria.

APENDICE B. Testes de diagnésticos das regressées

Setor Breusch-Pagan White

Est. p-valor Est. p-valor
€)) Comércio 219,61  0,0000 127,81  0,0000
?2) Alojamento e alimentagdo 306,07  0,0000 170,45  0,0000
3) Transporte, armaz. € comunic. 219,06  0,0000 174,33  0,0000
4) Atividades financeiras e seguros 17,35 0,0000 100,35  0,0000
%) Atividades imobiliarias 8,37 0,0000 81,09 0,0000
(6) Servigos pessoais 12542 0,0000 111,48  0,0000
(@) Administragdo publica 190,46 0,0000 172,15  0,0000
®) Educagao 800,26  0,0000 410,15  0,0000
) Saude e servigos sociais 253,12 0,0000 344,13  0,0000
(10) Outros servigos 265,83  0,0000 174,25  0,0000

Fonte: Elaboracgéo prépria.
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