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A Importancia do Crédito Rural Familiar na Renda e no Consumo Durante a
Pandemia de Covid-19: Uma Analise Contrafactual com Microdados

The Importance of Family Farming Credit for Income and Consumption
During the Covid-19 Pandemic: A Counterfactual Analysis with Microdata

Resumo: Este estudo analisa os impactos da pandemia de COVID-19 na renda e no
consumo dos agricultores familiares brasileiros e investiga o papel da contratacéo
de crédito rural por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) na mitigacdo desses impactos. Utilizando uma amostra de 10.000
clientes pessoa fisica de todos os estados brasileiros no periodo de janeiro de 2016
a junho de 2022, o que totaliza 780.000 observacées em um painel balanceado,
estimam-se um modelo de corte transversal com dados de junho de 2022 e modelos
de dados em painel com abordagem de diferencas-em-diferencas. Os resultados
indicam que os agricultores familiares apresentaram exposicao diferencial negativa
ao choque pandémico, isto €, sofreram queda relativa de renda superior a do grupo
de comparacdo. A contratagao de crédito no ambito do PRONAF durante a pandemia,
por sua vez, apresenta efeito diferencial positivo e estatisticamente significante a
1% sobre a renda em todas as especificagdes estimadas, revertendo a penalidade
de exposicao do grupo. Esses efeitos ndo se estendem ao consumo, para o qual
as covariaveis disponiveis apresentam baixo poder explicativo. Conclui-se que a
pandemia teve impacto negativo sobre a renda dos agricultores familiares e que o
acesso ao crédito do programa atuou como mitigador desse impacto.

Palavras-chave: PRONAF; Renda; Consumo; Crédito rural; Diferengas-em-diferencas.

Abstract: This study analyzes the impacts of the COVID-19 pandemic on the income
and consumption of Brazilian family farmers and investigates the role of rural
credit contracting through the National Program for Strengthening Family Farming
(PRONAF) in mitigating these impacts. Using a sample of 10,000 individual clients
from all Brazilian states between January 2016 and June 2022, totaling 780,000
observations in a balanced panel, a cross-sectional model with data from June 2022
and panel data models with a difference-in-differences approach are estimated.
The results indicate that family farmers presented negative differential exposure
to the pandemic shock, that is, they suffered a greater relative income decline than
the comparison group. Credit contracting under PRONAF during the pandemic, in
turn, shows a positive and statistically significant differential effect at 1% on income
in all estimated specifications, reversing the exposure penalty of the group. These
effects do not extend to consumption, for which the available covariates have low
explanatory power. It is concluded that the pandemic had a negative impact on
the income of family farmers and that access to credit from the program acted as a
mitigator of this impact.

Keywords: PRONAF; /ncome; Consumption; Rural credit; Differences-within-
differences.
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1. Introdugao

A agropecudria é um setor essencial da economia brasileira, evidenciando um
dinamismo notavel. Em 2022, o setor apresentou um crescimento estimado de 2,6% no
Produto Interno Bruto (PIB) setorial, em comparag¢do com 0,7% do PIB nacional (BRASIL,
2022). A agricultura familiar, apesar de sua importancia social e produtiva, historicamente
teve presenca limitada no desenvolvimento agricola do pais. Os subsidios estatais
foram direcionados principalmente para grandes produtores, devido ao seu impacto
significativo no PIB agricola e nos mercados interno e externo (ARAUJO, 2019).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado
em 1995 e institucionalizado pelo Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996, buscou
modernizar a producao familiar, incorporando novas técnicas e tecnologias para
aumentar a produtividade e, consequentemente, a geracdo de emprego e renda.
Durante a pandemia de COVID-19, os agricultores familiares enfrentaram desafios
financeiros decorrentes simultaneamente da retracdo das vendas e da elevagao dos
custos de producgao.

Quanto a este segundo aspecto, cabe qualificar a afirma¢do com evidéncia. A
pandemia desorganizou cadeias globais de suprimento de insumos agropecuarios e
foi seguida de forte elevacdo de seus precos. Segundo o Cepea/Esalqg-USP, na média de
janeiro a julho de 2021 o preco da tonelada de ureia no Brasil situou-se 58,4% acima do
observado no mesmo intervalo de 2020; o do fosfato monoamonico (MAP), 90,3%; e o
do cloreto de potaéssio, 52,4%. Em decorréncia, o gasto orcado com fertilizantes para a
safra 2021/22 foi estimado em 50,1% e 55,4% acima da temporada anterior para soja e
milho verdo, respectivamente, com elevacao do orcamento total de producao de 32,9%
para a soja, 20,1% para o arroz irrigado e 16,1% para o feijao (CEPEA, 2021). Registre-
se, contudo, que parte relevante desse movimento — sobretudo a partir do primeiro
trimestre de 2022 — decorre igualmente do conflito no Leste Europeu e da elevada
dependéncia brasileira de fertilizantes importados, de modo que a atribuicéo integral
da alta a pandemia nao se sustenta. Ainda assim, a pressdo de custos incide de forma
assimétrica sobre a agricultura familiar, que dispde de menor capacidade de aquisigao
antecipada e de estocagem de insumos, de protecao cambial e de diluicao de custos fixos.

As restricdes impostas pela pandemia também afetaram o comércio, causaram
escassez de mao de obra e prejudicaram a distribuicdo de alimentos produzidos por
pequenos produtores, incluindo aqueles que vendem em feiras e mercados locais.

Este estudo tem como objetivo avaliar os impactos na renda e no consumo durante a
pandemia, tanto para a populacdo em geral quanto para os agricultores familiares, com
foco nos beneficiarios do PRONAF. Dado o carater imprevisto da pandemia, exploram-
se cenarios contrafactuais para entender como as medidas restritivas afetaram a renda
e o consumo. Utiliza-se uma amostra de 10.000 individuos ao longo de 78 meses,
de janeiro de 2016 a junho de 2022, aplicando-se andlises de regressdo em dados
de corte transversal e em painel. As varidveis de interesse incluem renda, consumo,
inadimpléncia, saldo de empréstimo rural, sexo, escolaridade, além de indicadores de
periodo (pandemia e ndo pandemia) e de tipo de cliente (PF ou PRONAF).

Este estudo contribui para a literatura nacional ao investigar os impactos econémicos
imediatos da pandemia de COVID-19 na renda e no consumo, especialmente entre
agricultores familiares beneficiarios do PRONAF, utilizando uma base de microdados.
Além disso, fornece subsidios para o desenvolvimento de politicas publicas que visam
melhorar a qualidade de vida dessa parcela da populagdo. Compreender os impactos
de longo prazo da COVID-19 nos meios de subsisténcia é fundamental para orientar
politicas publicas em diferentes estagios da pandemia (WANG et al., 2022).

Para abordar esse problema, este estudo adota uma abordagem quantitativa,
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utilizando o modelo de painel de diferengas-em-diferencas (DiD), e esta organizado em
quatro se¢des, além desta introducéo. A préxima secdo apresenta a revisdo da literatura
relevante. A terceira secao descreve a metodologia aplicada, incluindo os modelos
estimados, os grupos de tratamento e comparacao e as varidveis de controle. A quarta
secdo apresenta os resultados e a quinta, as conclusées e limitagdes do estudo.

2. Referencial teérico

2.1. Agricultura familiar

Este segmento desempenha papel fundamental na producao de alimentos,
especialmente em termos de variedade. O Censo Agropecuario de 2017 classificou
3.897.408 estabelecimentos como de agricultura familiar, o equivalente a 77% do total
de 5,07 milhdes de estabelecimentos agropecuarios do pais, ocupando 80,9 milhdes de
hectares (23% da drea total) e 10,1 milhdes de pessoas, ou 67% da mao de obra ocupada
na agropecuaria (IBGE, 2019).

Cabe, entretanto, dimensionar corretamente a relevancia econdmica do segmento,
evitando o dado estilizado frequentemente reproduzido de que a agricultura familiar
responderia por 70% a 80% dos alimentos consumidos. Segundo o mesmo Censo,
0 segmento respondeu por 23% do valor total da producdo dos estabelecimentos
agropecudrios — participacdo que revela um conjunto simultaneamente majoritario
em numero de unidades e minoritario em valor, assimetria que constitui, ela propria,
justificativa para politicas diferenciadas. Sua importancia concentra-se precisamente
nas cadeias de abastecimento alimentar interno: nas lavouras temporarias, a agricultura
familiar responde por 80% do valor da producao de mandioca, 69% do abacaxi e 42%
do feijdo; nas permanentes, por 48% do valor da producéo de café e de banana (IBGE,
2019). E também protagonista na producao de leite e na horticultura.

Trata-se, portanto, de um segmento cuja relevancia econdmica é setorialmente
concentrada e cuja interrupcao de canais de comercializacdo tem efeito direto sobre
a cesta de consumo alimentar da populacdo — o que motiva o recorte adotado neste
estudo. Além do papel no fornecimento de alimentos, a agricultura familiar desempenha
funcdo relevante na gestdo sustentavel dos recursos naturais e na gera¢do de emprego
agricola. Reconhecendo sua importancia social, ambiental e econdmica, as Na¢des
Unidas proclamaram o periodo de 2019 a 2028 como a Década Internacional da
Agricultura Familiar (FAO, 2019).

2.1.1. Antecedentes do PRONAF na politica de crédito rural

O crédito rural brasileiro foi institucionalizado pelo Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), criado pela Lei n°4.829/1965, cujo desenho — baseado em garantias reais,
escala e comprovacao patrimonial — direcionou historicamente os recursos subsidiados
aos grandes produtores. Nao se tratava, portanto, de auséncia absoluta de crédito ao
pequeno produtor, mas de auséncia de linha desenhada para ele.

Antes de 1995 existiam instrumentos de acesso possivel, porém parciais. O Programa
de Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA), instituido em 1985, era restrito a
assentados da reforma agraria. Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO), criados pela Lei n° 7.827/1989, tinham
alcance regional e ndo previam enquadramento especifico para a agricultura familiar.
Em 1994 foi criado o Programa de Valorizacdo da Pequena Producao Rural (PROVAP),
operado essencialmente com recursos do BNDES, cujos resultados foram modestos em
virtude de regras pouco adequadas ao publico-alvo e da baixa familiaridade do sistema
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financeiro com esse tipo de tomador (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004).

O PROVAP foi reformulado em 1995, dando origem ao PRONAF, institucionalizado
pelo Decreto n° 1.946/1996. As diferencas em relagdo aos mecanismos anteriores sdo
de desenho, e ndo apenas de volume: enquadramento do beneficiario por critérios
de renda, 4rea e uso de méao de obra familiar (posteriormente operacionalizado pela
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF e, atualmente, pelo Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar); taxas de juros equalizadas e limites compativeis com a escala familiar; cobertura
de custeio e, a partir de 1997, também de investimento; e capilaridade nacional, com
presenca em todas as regides do pais (IPEA, 2019). E essa combinacao que caracteriza o
PRONAF como politica publica direcionada, com potencial de alcance sobre o universo
de agricultores familiares que os instrumentos anteriores nao atingiam.

2.2, A agricultura familiar e a pandemia de COVID-19

A pandemia de COVID-19 teve repercussoes significativas na economia global e
na vida social, e o Brasil adotou medidas de distanciamento social como precaucao.
Isso impactou diversos setores da economia, afetando de maneira variével, porém
consideravel, os meios de producdo e de distribuicao. Entre esses setores, destaca-se a
agricultura familiar, que desempenha papel preponderante tanto no Brasil quanto no
cenario global no que tange a producdo e a distribuicao de alimentos.

Os efeitos sobre o segmento podem ser organizados em trés canais de transmissao
distintos, distincdo que sera retomada na interpretacdo dos resultados.

Canal de custos. A pandemia trouxe restricdes a circulagdo de empresas fornecedoras
e distribuidoras de insumos agricolas essenciais, como fertilizantes, sementes, ragoes e
pesticidas. A limitacdo no acesso a esses insumos, combinada com os aumentos de precos
documentados na Introducao, impactou negativamente os processos de producao da
agricultura familiar, resultando em reduc¢des nos rendimentos e na producédo agricola
(GUAMPE et al., 2022).

Canal de escoamento. As restrigdes a circulagcao afetaram diretamente os canais de
distribuicao, incluindo o fechamento de feiras livres e a redugao das compras publicas
institucionais. Essas medidas prejudicaram especialmente os pequenos produtores,
cuja principal forma de escoamento de producédo costuma ser por meio desses canais.
Como resultado, a renda dessas familias, ja em situacdo de vulnerabilidade social, foi
ainda mais prejudicada, com implicagdes para a seguranca alimentar da populacdo em
geral, que depende desses alimentos em suas cestas de consumo (PREISS et al., 2022).

Canal de trabalho. As medidas de distanciamento produziram escassez de mdo
de obra sazonal, com efeito sobre a capacidade de colheita e de processamento em
unidades produtivas cuja forca de trabalho é predominantemente familiar e, portanto,
pouco substituivel.

Esses trés canais incidem de forma diferenciada sobre agricultores familiares e sobre
os demais individuos, o que fundamenta, teoricamente, a expectativa de exposicao
diferencial ao choque pandémico entre os grupos analisados neste estudo.

2.3. Literatura relacionada

No que diz respeito a agricultura familiar, diante da realidade enfrentada no final
dos anos 1990, fez-se necessario adotar novos padrdes de politicas de crédito. O
formato entédo vigente ndo atendia ao pequeno produtor, tanto por falta de interesse
das instituicdes financeiras que atuavam na concessdo quanto pelo direcionamento
das politicas publicas aos grandes grupos produtores. Assim, o PRONAF adveio da
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necessidade por um modelo diferente para o contexto da agricultura nacional, sobretudo
na busca por alternativas que pudessem minimizar a pobreza do meio rural (ARAUJO;
VIEIRA FILHO, 2018).

Araujo e Vieira Filho (2018) relatam que houve, nas décadas seguintes a criagao do
programa, crescimento real no volume financiado em todas as Unidades da Federacdo,
tanto no crédito destinado a agricultura e a pecuaria quanto quanto as finalidades de
custeio e investimento, apesar de determinados estados terem apresentado queda em
virtude das crises politicas instauradas no pais, principalmente apés 2013. Os autores
evidenciam que, no periodo em que os produtores adquirem o valor financiado
pelo programa, ocorre efeito positivo de estimulo ao aumento da éarea plantada e,
consequentemente, ao crescimento do valor da produgao.

O estudo de Araujo e Vieira Filho (2018) verificou os choques do crédito rural ofertado
pelo PRONAF na agricultura e na pecuaria para as 26 Unidades da Federacdo e o Distrito
Federal, no periodo de 2007 a 2016. Os resultados indicaram que o impulso-resposta da
area plantada, do valor da producéao e da produtividade da terra a um choque no valor
do crédito gerou retorno positivo durante um periodo, até mudar de direcdo e convergir
azero apos o sexto periodo. Os autores encontraram, ainda, resultados adversos quando
ocorre o choque na quantidade de contratos do PRONAF para a agricultura, e apontam
que o programa impde viés de selecdo e ndo estimula o agricultor a diversificar sua
producao. Esse achado é diretamente relevante para o presente estudo: a possibilidade
de selecao no acesso ao crédito é tratada explicitamente na Secao 3.3 e retomada entre
as limitagdes na Secdo 5.

3. Revisao de literatura

A metodologia de pesquisa abrange trés abordagens complementares, cada qual
com funcéo definida no encadeamento da evidéncia: o modelo de corte transversal, os
modelos de dados em painel e o estimador de diferencas-em-diferencas.

3.1. Regressao por modelo de corte transversal

No modelo de regressao linear é possivel utilizar as varidveis independentes para
predizer os valores da variavel dependente, bem como identificar a contribuicdo de cada
varidvel independente sobre a capacidade preditiva do modelo (KRUEGER; LEWIS-BECK,
2008). A regressao linear estima:

v, =By + X, + Boxy +...+ﬂpxpi +¢&,i=1..,n

O modelo de corte transversal consiste na obtencao das observacdes de um unico
periodo; trata-se, portanto, de um caso particular de dados em painel com t = 1. As
premissas do modelo devem ser testadas sobre os residuos estimados, e ndo sobre os
dados brutos (LEWIS, 1995; BUSSAB, 1988). Entre os testes empregados destacam-se
os de normalidade (Jarque-Bera) e de homocedasticidade (Breusch-Pagan). Violada
a homocedasticidade, empregam-se estimadores robustos que corrigem a inferéncia
sobre os coeficientes (ROYSTON, 1982).

Objetivo desta especificagdo neste estudo. O modelo de corte transversal, estimado
comdados de junho de 2022, estabelece o perfil condicional de renda e consumo ao final
da janela amostral. Cumpre funcdo descritiva e de referéncia, permitindo dimensionar
as associacdes entre as covaridveis e as varidveis-resposta em um unico ponto no
tempo. Registre-se expressamente que esta especificacdo ndo sustenta, isoladamente,
pretenséo de inferéncia causal: ela ndo separa o efeito do programa de diferencas pré-
existentes entre os grupos. A identificacdo pretendida repousa nas especificacdes de
painel descritas adiante.
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3.2. Modelo de dados em painel

Nos dados em painel, amesma unidade de corte transversal é acompanhada ao longo
do tempo, de modo que os dados possuem uma dimensao espacial e outra temporal
(GUJARATI; PORTER, 2011). Segundo Baltagi (2011), o uso de dados em painel permite
considerar a heterogeneidade explicitamente, oferece maior variabilidade e menor
colinearidade entre variaveis, é mais adequado para examinar a dinamica da mudanca
e permite detectar efeitos que ndo podem ser observados em um corte transversal puro
ou em uma série temporal pura.

Os dados sao balanceados quando cada unidade do corte transversal possui a
mesma quantidade de observagdes, que é o caso deste estudo. As formas de estimacéao
empregadas sdo:

. Modelo pooled: empilha todas as observagbes e estima uma Unica regressao,
desprezando a natureza de corte transversal e de séries temporais dos dados. Objetivo
neste estudo: servir de referéncia para dimensionar o quanto das diferencas estimadas
decorre de heterogeneidade nao observada entre individuos, por comparagdo com o
modelo de efeitos fixos.

. Modelo within (efeitos fixos): expressa as variaveis como desvios em relagao
as médias de cada unidade amostral e estima a regresséo sobre esses desvios. Objetivo
neste estudo: absorver integralmente a heterogeneidade individual invariante no tempo,
de modo que a identificacdo decorra exclusivamente da variacdo intraindividuo ao longo
dos 78 meses.

. Modelo de efeitos aleatérios: assume que os interceptos sdo extraidos
aleatoriamente de uma populacdo maior.

3.3. Modelo de diferencas em diferencas (DiD)

O método DiD é utilizado para avaliar o impacto de uma intervengao comparando
um grupo de tratamento com um grupo de comparagao. Como sugere o nome, baseia-se
em dupla subtracéo: a diferenca das médias da varidvel de resultado entre os periodos
anterior e posterior ao evento, para cada grupo, e a diferenca entre essas diferencas
(GHIRALDINI, 2015). A metodologia é enquadrada como método ndo experimental,
uma vez que os grupos sao determinados por for¢as econdmicas ou naturais, e ndo por
alocagao do pesquisador.

Ghiraldini (2015) enumera as hip6teses fundamentais exigidas pelo método: que a
trajetéria temporal da varidvel de resultado do grupo de comparacao represente o que
ocorreria com o grupo tratado na auséncia da intervencao (tendéncias paralelas); que
existam informacgdes para ambos os grupos em pelo menos um periodo anterior e um
posterior ao evento; que a composicao dos grupos nao se altere significativamente entre
os periodos; e que os grupos ndo sejam afetados de forma heterogénea por mudancas
de outra natureza ocorridas ap6s o tratamento. Sua principal vantagem é controlar as
influéncias de caracteristicas ndo observaveis fixas no tempo (FOGEL et al., 2012).

3.3.1. Especificagao estimada, grupos e controles

A especificacdo efetivamente estimada neste estudo é:
In(Y,)=a,+f,- PAN, + ,-CRED _PAN, +y, -(PRONAF,x PAN,) + y, -(PRONAF, x CRED _PAN,)+ X', +¢,

em que:
. Y, éarenda ou o consumo do individuo i no més t;
. o, é o efeito fixo de individuo (ausente nas especificagdes pooled e de corte

transversal, nas quais se emprega efeito fixo de Unidade da Federagéo);
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. PAN, (IND_PAN) é a dummy de periodo pandémico, igual a 1 entre fevereiro
de 2020 e outubro de 2021;

. CRED _ PAN, (IND_CRED_PAN) indica contratagao de crédito durante o periodo
pandémico;

. PRONAF, (TIP_PSS) é a dummyde enquadramento do cliente como beneficidrio
do PRONAF, nos termos do Decreto n° 1.946/1996;

. X, redne os controles: inadimpléncia a 15, 30, 60 e 90 dias; saldo devedor dos
contratos de crédito rural; sexo; escolaridade do individuo e do pai; e as interacdes destes
ultimos com a dummy de pandemia.

Grupo de tratamento e grupo de comparagdo. O grupo de tratamento é composto
pelos clientes enquadrados como beneficidrios do PRONAF (3.466 individuos). O grupo
de comparacdo — designado neste estudo como“PF”ou“ndo PRONAF”— compreende
os demais clientes pessoa fisica da mesma instituicdo financeira, ndo enquadrados no
PRONAF (6.534 individuos). Trata-se, portanto, de grupo heterogéneo e majoritariamente
ndo agricola, e ndo do conjunto dos agricultores familiares sem acesso ao programa. Essa
delimitacdo decorre de restricdo da base: o enquadramento como pronafiano, na base
cadastral utilizada, resulta do proprio acesso ao programa, de modo que o agricultor
familiar que nunca acessou o PRONAF é indistinguivel dos demais clientes pessoa fisica.
As implicacdes dessa limitacdo sao discutidas na Secéo 5.

Parametros de interesse. A distincdo entre os dois coeficientes de interacdo é
essencial para a leitura correta dos resultados e é enunciada aqui de forma explicita:

. 71 mede a exposigdo diferencial do grupo de tratamento ao choque pandémico,
isto é, 0 quanto o agricultor familiar foi mais (ou menos) atingido pela pandemia do que
o grupo de comparacdo. Nao é, e ndo deve ser lido como, o efeito da politica publica.

. 72 mede o efeito diferencial associado & contratacio de crédito no &mbito do
programa durante a pandemia. Este é o parametro de interesse de politica e corresponde
aum estimador de tripla diferenca, na medida em que expurga o componente de sele¢éo
comum aos dois grupos — a saber, o fato de que a decisdo de contratar crédito durante
uma crise é ela prépria induzida pelo choque.

Tratamento e temporalidade. Cabe esclarecer que a variavel CRED_PAN identifica
a contratacdo nova ocorrida durante a pandemia, e ndo a condicdo de beneficiario
do programa. A exposicao ao crédito contratado em periodos anteriores é captada
continuamente pela varidvel SALDO, que corresponde ao saldo devedor mensal dos
contratos de crédito rural entre janeiro de 2016 e junho de 2022 e integra todas as
especificagdes. Assim, o produtor que contratou crédito em 2018 ou 2019 néo é tratado
como individuo sem exposi¢cao ao programa: sua exposicao permanece registrada pelo
estoque de divida ao longo do periodo de maturagao do investimento. O desenho,
contudo, ndao modela explicitamente defasagens de maturagao — limitacéo registrada
na Segao 5.

Hipétese de tendéncias paralelas. A validade do estimador depende da hipétese de
tendéncias paralelas. Neste estudo, a hipotese foi avaliada por inspecao das trajetdrias
médias pré-pandémicas (2016 a 2019), apresentadas na Tabela 03, que se mostram
estaveis para arenda e sem quebras de tendéncia aparentes. Nao foi possivel realizar teste
formal de tendéncias paralelas nem estimar especificagdo do tipo estudo de eventos, e
essa auséncia é declarada entre as limitagdes do estudo na Secdo 5.

Apods a estimacao, realizaram-se correcbes para lidar com heterocedasticidade e
autocorrelacéo serial, empregando-se estimadores consistentes quando necessario,
conforme detalhado na Secao 4.5.
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As variaveis consideradas em cada modelo, bem como o objetivo de cada
especificacdo, estdo descritos no Quadro 01.

No contexto de mercado de trabalho, temos a figura a seguir:

Quadro 01 - Modelos propostos.

Variaveis
dependentes

Modelo

Variaveis independentes

Objetivo / estimando

Corte transversal (¢ Renda e
versdo corrigida*)  consumo

Painel pooled Renda e
consumo

Painel within Renda e

(efeitos fixos) consumo

Diferengas-em-

diferengas (within Renda e

com interagoes, consumo

INAD15, INAD30, INAD60, INAD90, Saldo, Sexo
(masculino = referéncia), Escolaridade (fundamental
= referéncia), Escolaridade do pai (fundamental =
referéncia), TIP_PSS (dummy de tipo de cliente; PF
= referéncia)

Variaveis acima + IND_PAN (dummy pandemia) +
IND_CRED_PAN (dummy de contratagédo de crédito
na pandemia) + interagdes TIP_PSS:PRONAF x
IND_PAN e TIP_PSS:PRONAF x IND_CRED_PAN

Variaveis acima, com atributos invariantes no tempo
absorvidos pelo efeito fixo individual

IND_PAN; IND_CRED_PAN; TIP_PSS:PRONAF x
IND_PAN (interagdo pandemia x ser pronafiano);
TIP_PSS:PRONAF x IND_CRED_PAN (interagao
contratagdo de crédito na pandemia x ser

Perfil condicional de renda e
consumo em junho/2022.
Associagdo, sem pretensao
causal

Referéncia para dimensionar a
heterogeneidade ndo
observada, por comparagédo
com o modelo de efeitos fixos

Identificagdo a partir da variagédo
intraindividuo

Y1: exposigao diferencial ao
choque. y,: efeito diferencial
da contratagao de crédito no
ambito do PRONAF

corrigido*) pronafiano); demais controles e interagdes com a

pandemia
Fonte: dados da pesquisa. Elaboracdo dos autores.
*“Corrigido” significa, neste contexto, a utilizacdo de métodos de estimacédo que tratam
heterocedasticidade e, quando aplicavel, autocorrelagao serial.

(parametro de politica)

4. Resultados

4.1. Descrigao e tratamento dos dados

A amostra foi obtida por meio de amostragem aleatéria estratificada, considerando
trés estratos: Unidade Federativa, tipo de cliente (pronafiano e PF) e decisdo de tomada
de crédito. Apenas os individuos presentes durante todo o periodo de estudo foram
considerados, resultando em painel balanceado.

Assume-se, de forma consciente, a possivel existéncia de viés de sele¢do, uma vez
que os clientes com esse histérico podem ja estar estabelecidos em suas profissdes ou
atividades agricolas. A escolha de caracterizar a amostra com essas especificacdes tem
como objetivo garantir a construgcdo do melhor grupo de comparacdo possivel dentro
da base disponivel, evitando questdes relacionadas a dados faltantes em um ambiente
de grande volume de dados, o que poderia afetar as estimativas.

A construcdo da base envolveu a compilacao de informagdes econdmico-financeiras
de 10.000 clientes pessoa fisica, com cadastro atualizado, diferenciando entre pronafianos
e PF, e a construcéo de série temporal mensal do saldo devedor dos contratos de crédito
rural entre 01/01/2016 e 30/06/2022, bem como do registro de acesso a esse crédito
durante o periodo da pandemia. Nota sobre a fonte dos dados: Os dados da pesquisa
foram extraidos da base cadastral de clientes de instituicdo financeira de grande
representatividade no Brasil que, por motivo de sigilo e em observancia a Lei Geral de
Protecdo de Dados, ndo serd divulgada. Foram seguidos todos os critérios técnicos para
tornar anénimos os individuos que compdem a amostra no periodo de estudo.

O Quadro 02 apresenta a descricdo das variaveis utilizadas.

4.2. Perfil da amostra em junho de 2022
A amostra consiste em 10.000 individuos pessoa fisica, dos quais 3.466 sdo
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agricultores familiares enquadrados no PRONAF. Para caracterizar o perfil da amostra,
analisam-se os dados fixados em junho de 2022, ponto final da observagdo no estudo
em painel. A idade média dos individuos é de 53 anos.

Quadro 02 - Descricao das variaveis do modelo.

Variavel Tipo Descricao

Dummy indicadora de cliente enquadrado como Pronaf,
Pronaf (TIP_PSS) Tratamento  conforme Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996; PF

= demais clientes pessoa fisica

Soma dos gastos + valores de saida da conta corrente
CONSUMO_FINAL Resposta ndo identificados como gastos + pagamentos de

cheque especial

Proxy para renda disponivel: renda comprovada -

RENDA_FINAL Resposta gastos - tarifas bancarias — pagamentos de tributos —
dedugdes gerais

CREDITO_IND Explicativa Dummy que indica contratagéo de crédito

SALDO Explicativa Saldo devedor mensal dos contratos de crédito rural

COD_SEXO Controle Sexo do cliente

NM_GRAU_INST Controle Grau de instrugdo

IDADE_SRF, SG_UF, INVEST_TOT, Controles Idade; UF de residéncia; valor em investimentos; renda

RENDA_MEDIA_CONJUGE, (modelo em  comprovada do conjuge e do filho no ultimo ano; bens

RENDA_MEDIA_FILHO, VLR_BENS painel) declarados

Fonte: dados da pesquisa. Elaboracdo dos autores.

Notas: (i) “Gastos” refere-se a pagamentos de energia, agua, supermercado, combustivel,
telefonia, assinaturas de TV e institui¢des de ensino. (ii) A renda comprovada que
compde a renda final é atualizada para cada individuo em diferentes periodos. (iii) Nota
metodoldgica sobre a comparabilidade entre RENDA_FINAL e CONSUMO_FINAL. As
duas varidveis-resposta nao sao comparaveis em nivel, por construcao. RENDA_FINAL
é uma medida liquida: dela ja foram subtraidos gastos, tarifas, tributos e dedugoes.
CONSUMO_FINAL é um fluxo bruto de saida, que soma exatamente a rubrica “gastos”
subtraida no célculo da renda. Segue-se que a renda mensurada sera necessariamente
inferior ao consumo mensurado sempre que houver despesa comprovada, sem
que isso configure déficit financeiro do individuo ou necessidade de financiamento
externo. Adicionalmente, tratando-se de pessoas fisicas cuja atividade produtiva é
operada na prépria conta corrente pessoal, o giro produtivo (recebimento de vendas
de safra, pagamento de insumos, transferéncias entre contas) mistura-se ao fluxo
pessoal. O consumo mensurado do pronafiano incorpora, assim, movimentacao de
natureza produtiva, o que explica a magnitude superior observada nesse grupo. Essa
caracteristica de mensuracdo deve ser considerada na leitura de todos os resultados
relativos ao consumo.

A amostra é composta majoritariamente por individuos do sexo masculino (58%).
Entre os beneficiarios do PRONAF, essa predominancia é substancialmente mais
acentuada (84%), o que pode indicar desigualdade de género no acesso ao crédito rural
no ambito das atividades agricolas familiares.

As regides Sul (27,6%) e Sudeste (37,6%) sdo as mais representativas na amostra,
totalizando 65,2%. Entre os pronafianos, a maioria encontra-se na regido Sul (50%), o que
é consistente com a literatura, que aponta ser nessa regido que os agricultores familiares
atingem os maiores niveis de produtividade da terra (VIEIRA FILHO; GASQUES, 2020).

A baixa escolaridade observada na amostra (69% com até o ensino médio) pode ser
fator relevante ao se considerar a capacidade de adaptacao dos agricultores familiares as
mudancas econdmicas provocadas pela pandemia. A discrepancia entre a escolaridade
dos filhos (mediana de 11 anos de estudo) e a dos pais (mediana de 8 anos) também é
relevante, podendo impactar as dinamicas familiares e o acesso ao crédito.

A renda média na amostra é de R$ 6,4 mil, com variacdo consideravel. O consumo

médio é de RS 16,6 mil, com desvio padrao elevado (276,4). Ambas as variaveis
apresentam distribuicdo assimétrica a direita, sugerindo a presenca de valores extremos.
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Reitere-se, conforme a nota (iii) do Quadro 02, que a diferenca de nivel entre as duas
medidas decorre da forma de construgao das varidveis e ndo deve ser interpretada como
desequilibrio entre renda e gasto dos individuos.

Tabela 01 - Perfil da amostra (junho de 2022).

Caracteristica Total % PRONAF % PF %
Sexo
Masculino 5.807 58% 2.898 84% 2.909 45%
Feminino 4.193 42% 568 16% 3.625 55%
Regido de moradia
Norte 524 5% 163 5% 361 6%
Nordeste 1.938 19% 302 9% 1.636 25%
Sul 2.763 28% 1.743 50% 1.020 16%
Sudeste 3.756 38% 904 26% 2.852 44%
Centro-Oeste 1.007 10% 353 10% 654 10%
N&o declarado 12 0% 1 0% 11 0%
Escolaridade
Ensino fundamental 3.578 36% 2.167 63% 1.411 22%
Ensino médio 3.290 33% 998 29% 2.292 35%
Ensino superior 2.826 28% 250 7% 2.576 39%
Pés-graduagao 249 2% 8 0% 241 4%
N&o declarado 57 1% 43 1% 14 0%
Escolaridade do pai
Ensino fundamental 3.514 35% 1.800 52% 1.714 26%
Ensino médio 1.238 12% 215 6% 1.023 16%
Ensino superior 571 6% 55 2% 516 8%
Pés-graduacéo 34 0% 1 0% 33 1%
Néo declarado 4.642 46% 1.394 40% 3.248 50%
Total 10.000 3.466 6.534

Fonte: dados da pesquisa. Elaboracao dos autores.
Tabela 02 - Sumédrio estatistico.

Variavel 25% 50%  Média 75% D.P. C.v. Assimetria Curtose
Idade 41 53 54 65 15,8 0,3 0,3 -0,6
Renda média do cénjuge 0,0 0,0 2,0 1,7 16,0 8,1 68,7 5.436,4
Renda média do filho 0,0 0,0 1,6 1,9 4,0 2,5 11,9 262,1
Valor de bens 0,0 0,0 435,6 160,0  15.047,7 34,5 69,6 4.904,9
Investimento total 0,0 0,2 40,6 13,2 211,5 52 17,3 432,0
Saldo 0,0 1,0 41,6 32,7 95,9 2,3 3,9 21,6
Inad 15 0,0 0,0 0,6 0,0 74 12,0 20,9 595,4
Inad 30 0,0 0,0 0,5 0,0 6,9 13,6 23,5 742,4
Inad 60 0,0 0,0 0,4 0,0 6,5 15,5 26,7 941,5
Inad 90 0,0 0,0 0,3 0,0 4,8 15,9 23,6 658,2
Renda 15 3,1 6,4 8,0 9,0 14 9,7 233,4
Consumo 0,9 2,9 16,6 83 276,4 16,6 62,6 4.170,7
Anos de estudo 8 11 11 13 35 0,3 0,2 0,8
Anos de estudo do pai 0 8 5 8 5,2 1,0 0,4 -1,0

Fonte: dados da pesquisa. Elaboracdo dos autores. Varidveis monetarias em milhares
de reais.

4.3. Anélise descritiva dos dados em painel

Nesta secdo utiliza-se a base com 780.000 observacdes em intervalo de 78 meses, que
perfazem os periodos pré-pandémico (janeiro de 2016 a janeiro de 2020), pandémico
(fevereiro de 2020 a outubro de 2021) e p6s-pandémico (novembro de 2021 a junho
de 2022).

Quanto ao perfil dos individuos que compdem a base, 35% da amostra é formada
por pronafianos, enquanto os ndo agricultores familiares correspondem a 65%. A maioria
dos amostrados tomou crédito de empréstimo rural na janela histérica observada;
contudo, segmentando para o periodo de pandemia, observa-se que apenas 20%
contrataram crédito.

Observa-se aumento constante no saldo médio ao longo dos anos, de 26,2 em 2016
para41,1 em 2022 (crescimento de 56,9% no periodo), com aceleracao a partir de 2020.
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O consumo médio mostra tendéncia decrescente, de 25,7 em 2016 para 22,9 em 2022
(reducdo de 10,9%). A renda média mantém-se relativamente estdvel, variando entre
6,6 e 6,8 mil ao longo de toda a janela historica.

Tabela 03 - Saldo, consumo e renda dos individuos ao longo do tempo.

Ano 25% 50% Média 75% D.P. C.V.

SALDO

2016 0,0 1,3 26,2 23,6 66,0 2,5
2017 0,0 1,2 28,1 251 69,1 2,5
2018 0,0 1,2 29,6 25,7 74,6 2,5
2019 0,0 1,1 31,0 26,2 68,0 2,2
2020 0,0 0,9 33,6 28,1 74,5 2,2
2021 0,0 0,9 37,3 29,6 84,7 2,3
2022 0,0 1,0 41,1 31,2 94,8 2,3
CONSUMO

2016 1,5 4,2 25,7 11,4 399,3 15,5
2017 1,5 4,2 26,0 11,5 433,0 16,7
2018 1,6 4,3 25,5 11,7 393,4 15,4
2019 1,5 4,3 24,5 11,9 389,0 15,9
2020 1,5 4,4 23,8 12,2 386,5 16,3
2021 1,5 4,5 23,8 12,7 376,5 15,8
2022 1,4 4,4 22,9 12,7 366,0 16,0
RENDA

2016 1,5 3,2 6,7 8,3 11,2 1,7
2017 1,6 3,2 6,8 8,3 14,4 2,1
2018 1,6 3,2 6,6 8,3 16,7 2,5
2019 1,6 3,3 6,7 8,3 11,5 1,7
2020 1,6 34 6,8 8,5 10,3 1,5
2021 1,6 3,4 6,7 8,5 10,8 1,6
2022 1,6 3,4 6,7 8,5 9,7 1,4

Fonte: dados da pesquisa. Elaboracdo dos autores. Valores em milhares de reais.

Cabe destacar, para fins da avaliagdo da hipotese de tendéncias paralelas discutida
na Secao 3.3, que no periodo pré-pandémico (2016 a 2019) arenda média ndo apresenta
quebra de tendéncia aparente, oscilando entre 6,6 e 6,8 mil.

Tabela 04 - Saldo, consumo e renda segundo o periodo e o tipo de cliente.

Pariodo PRONAF — PRONAF — PRONAF — Nio PRONAF Nio PRONAF Nio PRONAF
Saldo Consumo Renda — Saldo — Consumo — Renda

Pré-pandemia 66,3 50,3 12,3 8,9 12,1 4,5

Pandemia 81,4 45,2 11,0 10,3 12,6 4,5

Pés-pandemia 95,9 41,5 11,0 11,6 13,3 4,6

Fonte: dados da pesquisa. Elaboracdo dos autores. Valores em milhares de reais.
A leitura das variacdes percentuais adota, a seguir, base explicita, a fim de evitar
ambiguidade:

. Renda. Entre os pronafianos, a renda média sofreu reducédo de 10,6% do periodo
pré-pandémico para o pandémico, mantendo-se no mesmo patamar no pés-pandémico.
Entre os ndo pronafianos, a renda média permaneceu estavel durante a pandemia e
apresentou leve aumento de 2,2% no pés-pandémico em relagdo ao periodo pandémico.

. Consumo. Entre os pronafianos, o consumo médio caiu 10,1% do pré-
pandémico para o pandémico e mais 8,2% do pandémico para o pés-pandémico,
acumulando reducao de 17,5% em relacdo ao patamar pré-pandémico. Entre os nao
pronafianos, houve aumento de 4,1% do pré-pandémico para o pandémico e de mais
5,6% no pés-pandémico, acumulando alta de 9,9%.

. Saldo. Entre os pronafianos, o saldo médio de crédito rural aumentou 22,8%
do pré-pandémico para o pandémico e mais 17,8% no pds-pandémico, acumulando alta
de 44,6%. Entre os ndo pronafianos, o aumento foi de 15,7% e, em seguida, de 12,6%,
acumulando 30,3%.
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A andlise indica, portanto, que os agricultores familiares enfrentaram reducao de
renda e de consumo durante a pandemia, a0 mesmo tempo em que ampliaram o saldo
de crédito rural, sugerindo que possam ter recorrido ao crédito como forma de lidar com
os desafios econdémicos do periodo. Os nao pronafianos, por outro lado, mantiveram ou
ampliaram renda e consumo, ao mesmo tempo em que também elevaram seus saldos.

Tabela 05 - Saldo, consumo e renda — PRONAF.

Condigao 25% 50% Média 75% D.P. C.V.

SALDO

Sem crédito 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Com crédito 18,1 52,5 87,4 119,5 109,1 1,2
Sem crédito na pandemia 1,1 31,2 66,2 93,1 101,6 1,5
Com crédito na pandemia 19,7 58,9 99,0 140,2 112,7 1,1
CONSUMO

Sem crédito 1,1 3,9 24,4 13,8 229,2 9,4
Com crédito 1,9 71 52,5 23,1 707,7 13,5
Sem crédito na pandemia 1,7 6,1 47,5 20,5 641,7 13,5
Com crédito na pandemia 1,9 7,7 50,0 25,3 701,6 14,0
RENDA

Sem crédito 1,4 3,0 59 71 11,7 2,0
Com crédito 5,0 9,3 12,1 16,3 16,9 1,4
Sem crédito na pandemia 3,7 7.8 10,8 14,8 17,3 1,6
Com crédito na pandemia 5,2 9,5 12,1 16,5 12,3 1,0

Fonte: dados da pesquisa. Elaboragao dos autores. Valores em milhares de reais.
Tabela 06 - Saldo, consumo e renda — ndo PRONAF.

Condigéo 25% 50% Média 75% D.P. C.V.

SALDO

Sem crédito 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Com crédito 0,9 4.1 20,1 15,6 51,5 2,6
Sem crédito na pandemia 0,0 0,0 7,7 2,0 33,3 4,3
Com crédito na pandemia 1,2 5,0 23,4 19,1 54,6 2,3
CONSUMO

Sem crédito 1,1 3,0 11,5 7,0 127,6 11,1
Com crédito 1,9 4,8 13,2 11,4 48,5 3,7
Sem crédito na pandemia 1,4 3,6 12,1 8,6 103,1 8,5
Com crédito na pandemia 21 52 14,1 12,4 50,0 3,5
RENDA

Sem crédito 1,2 1,9 34 3,5 6,2 1,8
Com crédito 1,4 2,6 55 6,0 11,3 2,1
Sem crédito na pandemia 1,2 2.1 4,2 4,4 8,7 2.1
Com crédito na pandemia 1,4 2,7 5,6 6,2 11,0 2,0

Fonte: dados da pesquisa. Elaboracdo dos autores. Valores em milhares de reais.

As Tabelas 05 e 06 permitem a comparacdo, dentro de cada grupo, entre individuos
que contrataram e que ndo contrataram crédito durante a pandemia. Entre os
pronafianos, a renda média dos que contrataram crédito no periodo pandémico (12,1)
supera a dos que ndo contrataram (10,8). Registre-se, contudo, que essa comparagao
descritiva nao constitui evidéncia causal: a decisdo de contratar crédito durante uma
crise é endégena ao préprio choque, questdo retomada nas Sec¢des 4.5 e 5.

Para o conjunto da amostra, a andlise descritiva sugere estabilidade da renda média
e ligeira retracdo do consumo médio durante o periodo pandémico; no subgrupo dos
agricultores familiares, contudo, observa-se queda tanto na renda quanto no consumo.
Esses indicios exploratérios carecem de inferéncia causal, motivo pelo qual se procede,
nas secdes seguintes, a estimacdo dos modelos de corte transversal e de painel com
abordagem de diferencas-em-diferencas.

4.4, Andlise do modelo de corte transversal.

As Tabelas 07 e 08 apresentam os modelos de corte transversal ja corrigidos para a
presenca de heterocedasticidade. As varidveis renda, consumo, saldo e inadimpléncia
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foram estimadas em logaritmo, de modo que os coeficientes das variaveis continuas
correspondem a elasticidades. Para as variaveis binarias, o efeito percentual sobre a
varidvel dependente é obtido pela transformacéo exp(f) — 1, adotada na interpretacdo
a seqguir.

Tabela 07 — Modelo de corte transversal com corre¢do de heterocedasticidade — renda.

Variavel (1) (2)
INAD15 -0,010 (0,013) -0,012 (0,013)
INAD30 0,016 (0,024) 0,016 (0,024)
INAD60 -0,054** (0,027) -0,052** (0,026)
INAD90 0,045** (0,022) 0,048** (0,021)
SALDO 0,063*** (0,003) 0,063*** (0,003)
COD_SEXO 0,304*** (0,029) 0,303*** (0,029)
ESCOLMEDIO 0,127*** (0,031) 0,129*** (0,030)
ESCOLPOS 0,634*** (0,093) 0,614*** (0,093)
ESCOLSUPERIOR 0,469*** (0,038) 0,457** (0,037)
ESCOL_PMEDIO 0,049 (0,033) 0,049 (0,033)
ESCOL_PSUPERIOR 0,129** (0,050) 0,106** (0,050)
TIP_PSSPRONAF 0,830*** (0,036) 0,785*** (0,038)
Efeito fixo de estado Nao Sim
Jarque-Bera <0,01 <0,01
Breusch-Pagan <0,01 <0,01
Durbin-Watson 0,034 0,048
R? 0,321 0,337
R? ajustado 0,319 0,332

Estatistica F 192,463*** (gl = 13) 66,979*** (gl = 40)
Nota: *p<0,10; **p<0,05; ***p<0,01. Erros-padrao entre parénteses.
Fonte: dados da pesquisa. Elaboracdo dos autores.

Os coeficientes de inadimpléncia sdo, em geral, de pequena magnitude. Observa-se
efeito positivo do saldo, com elasticidade de 0,063 — ou seja, um aumento de 1% no
saldo devedor de crédito rural associa-se a aumento de 0,063% na renda. Individuos
do sexo masculino apresentam renda média 35,5% superior a das mulheres, mantido

tudo o mais constante.

Em comparagdo com quem estudou somente até o ensino fundamental, individuos
com ensino médio apresentam renda 13,5% maior, com ensino superior 59,8% maior
e com pés-graduacao 88,5% maior, em média. Quanto a escolaridade do pai, aqueles
cujos pais possuem ensino superior apresentam renda 13,8% maior do que aqueles
cujos pais estudaram até o ensino fundamental.

Os individuos enquadrados no PRONAF apresentam renda média 129,3% superior
a dos demais individuos (exp(0,830) — 1); com o controle de efeito fixo de estado, o
coeficiente de 0,785 corresponde a diferenca de 119,2%. Reitere-se que, conforme a
Secdo 3.1, esta é uma associacao condicional, e ndo uma estimativa causal do efeito do
programa: ela nao distingue o efeito do crédito de diferencas pré-existentes entre os
grupos, notadamente a possibilidade de que produtores com melhor perfil financeiro
acessem mais facilmente o programa. Apesar de a literatura ndo abordar diretamente
os efeitos aqui mensurados, Araujo e Vieira Filho (2018) mostram impactos positivos
na produtividade dos agricultores que contrataram o programa, o que é consistente
com o sinal observado.

O coeficiente de determinacdo de 0,321 indica que 32,1% da variabilidade da renda
é explicada pelas variaveis incluidas no modelo; com o controle de UF, esse valor alcanca
0,337. O p-valor do teste F indica significancia global.

Os modelos com o consumo como varidvel dependente mostraram-se menos
satisfatérios, com poucas variaveis estatisticamente significantes e baixo poder explicativo

(R*de 0,092 a 0,100). Entre as significantes, destaca-se o saldo, com elasticidade de 0,147.

O coeficiente de enquadramento no PRONAF néo é estatisticamente significante em
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Tabela 08 — Modelo de corte transversal com correcao de heterocedasticidade —

consumo.

Variavel 1) (2) (3)
INAD15 -0,173"* (0,041) =0,171"* (0,041) =0,170"* (0,041)
INAD30 0,036 (0,087) 0,032 (0,086) 0,031 (0,086)
INADB0 0,053 (0,122) 0,065 (0,123) 0,067 (0,123)
INAD90 0,013 (0,100) 0,003 (0,102) 0,0005 (0,102)
SALDO 0,147*** (0,007) 0,147+ (0,007) 0,144** (0,008)
COD_SEXO 0,040 (0,074) 0,056 (0,074) 0,041 (0,076)
ESCOLMEDIO 0,379 (0,084) 0,381 (0,085) 0,374 (0,085)
ESCOLPOS 0,945 (0,157) 0,940*** (0,157) 0,910 (0,158)
ESCOLSUPERIOR 0,144 (0,100) 0,159 (0,101) 0,136 (0,099)

ESCOL_PMEDIO
ESCOL_PSUPERIOR
TIP_PSSPRONAF
RENDA_FINAL
Efeito fixo de estado
Jarque-Bera
Breusch-Pagan
Durbin-Watson

RZ

R? ajustado
Estatistica F

~0,150* (0,086)
0,288 (0,110)
~0,119 (0,086)

Nao
<0,01

<0,01
<0,01

41,080 (gl = 1

-0,156* (0,086)
0,278 (0,111)
-0,109 (0,091)

Sim
<0,01
<0,01
<0,01
0,092
0,089

3) 14,638 (gl = 40)

-0,159* (0,086)
0,272** (0,111)
-0,148 (0,096)
0,050 (0,040)
Sim
<0,01
<0,01
<0,01

0,100

0,093

14,329 (gl = 41)

0,100
0,093

Nota: *p<0,10; **p<0,05; ***p<0,01. Erros-padrdo entre parénteses.
Fonte: dados da pesquisa. Elaboracdo dos autores.

Registre-se que os testes de Breusch-Pagan aplicados aos modelos de renda e de
consumo rejeitam a hipé6tese nula de homocedasticidade (p < 0,01), razao pela qual
as estimativas aqui reportadas ja incorporam correcdo para heterocedasticidade. Da
mesma forma, o teste de Jarque-Bera (p < 0,01) ndo permite sustentar a aderéncia dos
residuos estimados a uma distribuicdo normal, o que, dado o tamanho da amostra, ndo

4.5. Analise do modelo de diferengas em diferengas

Nesta se¢ao aplica-se a abordagem de dados em painel, considerando os modelos
pooled, within e within com correcao para heterocedasticidade e autocorrelagdo serial.
Tabela 09 - Modelo pooled — renda.

Variavel (1) (2)
INAD15 -0,037*** (0,002) -0,035*** (0,002)
INAD30 0,018*** (0,003) 0,016*** (0,003)
INADGO 0,003 (0,005) 0,003 (0,004)
INAD90 -0,008* (0,004) -0,007* (0,004)
SALDO 0,073*** (0,0004) 0,072*** (0,0004)
COD_SEXO 0,310*** (0,003 0,312*** (0,003)
ESCOLMEDIO 0,143*** (0,004 0,142*** (0,004)
ESCOLPOS ( 0,659*** (0,009)

( (

ESCOLSUPERIOR
ESCOL_PMEDIO
ESCOL_PPOS
ESCOL_PSUPERIOR
TIP_PSSPRONAF
IND_PAN
IND_CRED_PAN

TIP_PSSPRONAF:IND_PAN (y;)
TIP_PSSPRONAF:IND_CRED_PAN (y)

Efeito fixo de estado
R2
Estatistica F

0,436*** (0,004
0,043*** (0,004
-0,084*** (0,018)
0,135*** (0,005)
0,816*** (0,004)
0,188*** (0,005)
-0,321*** (0,008)
-0,345*** (0,012)
0,516*** (0,014)
Nao

)
)
0,682*** (0,009)
)
)

0,423*** (0,004)
0,039*** (0,004)
-0,147*** (0,018)
0,112*** (0,005)
0,791*** (0,005)
0,183*** (0,005)
-0,310*** (0,008)
-0,339*** (0,012)
0,503*** (0,014)
Sim

0,334

12.238,680*** (gl = 17)

5.024,933** (gl = 44)

0,348

Nota: *p<0,10; **p<0,05; ***p<0,01. Erros-padrdo entre parénteses.
Fonte: dados da pesquisa. Elaboracdo dos autores.

Os resultados apresentam significancia global validada pelo teste F, com 33% (sem
efeito fixo de UF) e 35% (com efeito fixo) da variabilidade da renda explicada. O saldo
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de contratacdo de crédito rural apresenta impacto médio positivo e estatisticamente
significante sobre a renda.

Quanto aos parametros de interesse, a interacdo entre a varidvel de tratamento
e a dummy de pandemia (y; = —0,345) indica que os agricultores familiares sofreram
queda relativa de renda durante o periodo pandémico, superior a observada no grupo
de comparacao. A interagao entre a variavel de tratamento e a dummy de contratacao
de crédito na pandemia (y, = +0,516) indica efeito diferencial positivo associado a
contratacdo de crédito no ambito do PRONAF. A leitura articulada desses dois parametros
é desenvolvida na Secao 4.5.2.

Tabela 10 - Modelo pooled — consumo.

Variavel (1) (2) (3)
INAD15 -0,081*** (0,004) -0,079*** (0,004) -0,070*** (0,004)
INAD30 0,015** (0,007) 0,015** (0,007) 0,011 (0,007)
INAD60 0,005 (0,010) 0,005 (0,010) 0,004 (0,010)
INAD90 -0,065*** (0,009) -0,065*** (0,009) -0,063*** (0,009)
SALDO 0,110*** (0,001) 0,108*** (0,001) 0,090*** (0,001)
COD_SEXO 0,160*** (0,007) 0,171*** (0,007) 0,091*** (0,007)
ESCOLMEDIO 0,370*** (0,009) 0,375*** (0,009) 0,339*** (0,008)
ESCOLPOS 0,933*** (0,020) 0,924*** (0,020) 0,755*** (0,020)
ESCOLSUPERIOR 0,185*** (0,010) 0,196*** (0,010) 0,087*** (0,010)
ESCOL_PMEDIO -0,112*** (0,008) -0,115*** (0,008) -0,125*** (0,008)
ESCOL_PPOS 0,380*** (0,040) 0,295*** (0,040) 0,333*** (0,040)
ESCOL_PSUPERIOR 0,272***(0,011) 0,257*** (0,011) 0,228*** (0,011)
TIP_PSSPRONAF 0,220*** (0,010) 0,184*** (0,010) -0,018* (0,011)
IND_PAN -0,092*** (0,012) -0,096*** (0,012) -0,143*** (0,012)
IND_CRED_PAN 0,155*** (0,017) 0,164*** (0,017) 0,243*** (0,017)
TIP_PSSPRONAF:IND_PAN 0,469*** (0,028) 0,456*** (0,028) 0,543*** (0,028)
TIP_PSSPRONAF:IND_CRED_PAN -0,646*** (0,031) -0,634*** (0,031) -0,763*** (0,031)
Efeito fixo de estado Néo Sim Sim
R? 0,089 0,097 0,109
Estatistica F 2.376,356*** (gl = 17) 1.016,575"** (gl = 44) 1.127,133*** (gl = 45)

Nota: *p<0,10; **p<0,05; ***p<0,01. Erros-padrdo entre parénteses.
Fonte: dados da pesquisa. Elaboracdo dos autores.

O modelo pooled para o consumo apresenta significancia global pelo teste F, com
aproximadamente 10% da variabilidade explicada. Registre-se, porém, que os sinais
das interagcdes de interesse sdo invertidos em relacdo aos obtidos para a renda e nao
se sustentam no modelo de efeitos fixos (Tabela 12), o0 que recomenda cautela na sua
interpretacao.

4.5.1. Testes de especificacdo e corre¢ao adotada

O teste de Breusch-Pagan aplicado aos modelos em painel indica que a variancia
dos residuos nao é constante. O teste de Breusch-Godfrey/Wooldridge apresenta
evidéncias de autocorrelagdo serial nos dados, o que também enviesa a inferéncia
sobre os parametros estimados. O teste de Pearson fornece evidéncia de estrutura
de dependéncia entre os residuos das regides da amostra. O teste do tipo Fisher para
estacionaridade dos residuos indica bom ajuste do modelo linear de dados em painel.
Por fim, o teste de Wooldridge rejeita a hipdtese nula de auséncia de efeitos individuais
nao observaveis, o que indica a adequagao do modelo de efeitos fixos em detrimento
do modelo pooled.

Segundo Maranhéao (2021), heterocedasticidade e autocorrelagédo serial sdo
problemas recorrentes em modelos DiD, sendo pratica comum empregar estimador
consistente da matriz de covariancias a fim de formular testes de hipdteses
assintoticamente validos. Diante dessas evidéncias, o modelo within foi estimado
com base na correcdo proposta por Cribari-Neto (2004), e os resultados corrigidos sdo
exibidos nas Tabelas 11 e 12.
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Tabela 11 - Modelo de efeitos fixos (within + correcao para heterocedasticidade e
autocorrelacao) — renda.

Variavel (1) (2)
INAD15 -0,001 (0,001) -0,001 (0,001)
INAD30 0,005** (0,001) 0,005*** (0,001)
INAD60 0,001 (0,001) 0,001 (0,001)
INAD90 -0,004*** (0,001) -0,004*** (0,001)
SALDO -0,003*** (0,0004) -0,003*** (0,0004)
IND_PAN 0,046*** (0,005) 0,033*** (0,006)
IND_CRED_PAN -0,038*** (0,006) -0,038*** (0,005)
COD_SEXO:IND_PAN -0,012** (0,005)
IND_PAN:ESCOLMEDIO 0,001 (0,004)
IND_PAN:ESCOLPOS 0,001 (0,009)
IND_PAN:ESCOLSUPERIOR 0,046*** (0,006)
IND_PAN:ESCOL_PMEDIO -0,001 (0,006)
IND_PAN:ESCOL_PPOS -0,008 (0,018)
IND_PAN:ESCOL_PSUPERIOR -0,030*** (0,007)
TIP_PSSPRONAF:IND_PAN (y;) -0,034*** (0,009) -0,019** (0,009)
TIP_PSSPRONAF:IND_CRED_PAN (y;) 0,029*** (0,010) 0,033*** (0,010)
Interacdes com pandemia Nao Sim
Breusch-Pagan studentizado <0,01 <0,01
Breusch-Godfrey/Wooldridge <0,01 <0,01
Teste de Pearson <0,01 <0,01
Teste de Fisher (estacionaridade) 0,01 0,01

Nota: *p<0,10; **p<0,05; ***p<0,01. Erros-padrdo entre parénteses.
Fonte: dados da pesquisa. Elaboracdo dos autores.

Tabela 12 - Modelo de efeitos fixos (within + correcao para heterocedasticidade e
autocorrelagdo) — consumo.

Variavel

(1)

(2)

(3)

INAD15

INAD30

INAD60

INAD9O

SALDO

IND_PAN

IND_CRED_PAN
RENDA_FINAL
COD_SEXO:IND_PAN
IND_PAN:ESCOLMEDIO
IND_PAN:ESCOLPOS
IND_PAN:ESCOLSUPERIOR
IND_PAN:ESCOL_PMEDIO
IND_PAN:ESCOL_PPOS
IND_PAN:ESCOL_PSUPERIOR

0,001 (0,003)
0,008* (0,004)
0,011** (0,005)
-0,009 (0,009)
0,025*** (0,002)
-0,044*** (0,012)
0,029** (0,013)

0,001 (0,003)
0,009** (0,004)
0,011** (0,005)
-0,010 (0,009)
0,025 (0,002)
-0,041*** (0,012)
0,026** (0,013)
-0,080"** (0,027)

0,001 (0,003)
0,009** (0,004)
0,011** (0,005)
-0,010 (0,009)
0,025*** (0,002)
-0,009 (0,017)
0,029** (0,013)
-0,079*** (0,027)
-0,015 (0,014)
0,015 (0,015)
-0,046 (0,037)
-0,065"** (0,020)
-0,008 (0,017)
0,006 (0,074)
0,037 (0,023)

TIP_PSSPRONAF:IND_PAN (y;) -0,002 (0,031) -0,004 (0,030) -0,024 (0,031)
TIP_PSSPRONAF:IND_CRED_PAN (y;) -0,015 (0,032) -0,013 (0,032) -0,013 (0,032)
Interagdes com pandemia Nao Nao Sim

Breusch-Pagan studentizado <0,01 <0,01 <0,01
Breusch-Godfrey/Wooldridge <0,01 <0,01 <0,01

Teste de Pearson <0,01 <0,01 <0,01

Teste de Fisher (estacionaridade) 0,01 0,01 0,01

Nota: *p<0,10; **p<0,05; ***p<0,01. Erros-padrdo entre parénteses.
Fonte: dados da pesquisa. Elaboracdo dos autores.

4.5.2. Interpretacdo dos parametros e efeitos liquidos

Durante a pandemia, os individuos da amostra apresentaram aumento médio
de 4,6% na renda (). O coeficiente de exposicdo diferencial dos beneficidrios do
PRONAF (y;) é de —3,4% no modelo sem interacdes adicionais e de —1,9% no modelo
com interagbes de pandemia. Como enunciado na Secao 3.3, esse coeficiente mede a
exposicao diferencial do grupo ao choque, e ndo o efeito da politica ptblica: ele indica
que o agricultor familiar foi mais atingido pela pandemia do que o grupo de comparagéo,
resultado consistente com os canais de transmissao descritos na Secao 2.2.

O efeito diferencial associado a contratacdo de crédito no ambito do programa (y,)
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é positivo e estatisticamente significante a 1% em ambas as especificagdes: +2,9 pontos
percentuais sem controle de interacdes com a pandemia e +3,3 pontos percentuais com
esse controle. Trata-se do parametro de politica, e seu sinal e significancia mostram-se
robustos entre os modelos pooled e de efeitos fixos.

Para tornar transparente a leitura conjunta dos coeficientes, a Tabela 13 apresenta
a decomposicdo dos efeitos liquidos sobre a renda durante a pandemia, tomando o
periodo pré-pandémico como referéncia.

Tabela 13 - Efeitos liquidos sobre a renda durante a pandemia.

Grupo e decisdo de crédito Pooled (1)  Within (1)  Within (2)
Nao pronafiano, sem contratagéo +0,188 +0,046 +0,033
N&o pronafiano, com contratagéo -0,133 +0,008 -0,005
Pronafiano, sem contratacéo -0,157 +0,012 +0,014
Pronafiano, com contratagédo +0,038 +0,003 +0,009
Efeito diferencial da contratagéo para o pronafiano (y.) +0,516*** +0,029*** +0,033***

Nota: valores em log-pontos, obtidos pela soma das estimativas pontuais das Tabelas 09
e 11; referéncia: periodo pré-pandémico. Os componentes somados séo individualmente
significantes a 1%. Nao se reporta a significancia conjunta das combinacées lineares.
Fonte: Elaboracdo dos autores.

No modelo pooled, o pronafiano que ndo contratou crédito durante a pandemia
registra o pior desempenho relativo de renda entre todos os grupos (—0,157), e a
contratacdo de crédito no ambito do programa reverte esse resultado (+0,038). No
modelo de efeitos fixos, em que a heterogeneidade individual é absorvida, os efeitos
liquidos dos pronafianos sdo ndo negativos e o parametro y, compensa a penalidade de
exposicdo do grupo. Em nenhuma das especificacées estimadas ha suporte para a leitura
de que o programa tenha atuado de forma adversa sobre a renda de seus beneficiarios.

Duas observagdes complementam essa leitura.

Primeiro, quanto ao mecanismo econémico: a maior exposicdo do grupo tratado é
o resultado teoricamente esperado, e ndo anémalo. Conforme a Secao 2.2, o agricultor
familiar escoa producao majoritariamente por feiras livres, canais curtos e compras
publicas institucionais — precisamente os canais interrompidos pelas medidas restritivas.
O grupo de comparagao, composto pelos demais clientes pessoa fisica, majoritariamente
urbanos, assalariados ou beneficiarios de transferéncias, teve a renda relativamente
amparada pelos programas emergenciais vigentes no periodo. A divergéncia de
trajetdrias entre os grupos &, portanto, previsivel.

Segundo, quanto a endogeneidade da contratacao: o coeficiente da dummy de
contratagao de crédito na pandemia (3,) € negativo em todas as especificacdes de
renda. Esse sinal é coerente com demanda de crédito induzida pelo préprio choque
— contrata crédito sob restricdo quem foi mais atingido. Se assim for, a comparagao
direta entre contratantes e ndo contratantes é contaminada por selecao, e o estimador
Y2, que expurga o componente comum dessa selecdo ao diferenciar pronafianos de ndo
pronafianos, constitui estimativa conservadora do efeito do programa. Esta observagao
é retomada entre as limitagoes.

Quanto aos demais parametros, a elasticidade do saldo devedor sobre a renda é
negativa no modelo de efeitos fixos (—0,003), em contraste com o sinal positivo obtido
no modelo pooled (+0,073). A divergéncia é informativa: no modelo pooledo coeficiente
captura diferencas entre individuos — quem detém maior saldo de crédito rural possui
maior renda —, ao passo que no modelo de efeitos fixos captura variacao intraindividuo,
em que a elevacao do endividamento se associa a reducdo marginal da renda disponivel.
Este ultimo resultado é consistente com a definicdo de RENDA_FINAL como medida
liquida de pagamentos, conforme a nota (iii) do Quadro 02.

Ainteracdo entre sexo e pandemia (—0,012) indica que, durante o periodo pandémico,
os homens da amostra tiveram evolucao de renda 1,2% inferior a das mulheres, o que
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nao contradiz o resultado de nivel obtido no corte transversal (renda masculina 35,5%
superior): trata-se de efeito de interacao restrito ao periodo, e nao de efeito de nivel —
atributos invariantes no tempo, como o sexo, ndo sao identificados no modelo within.
A interacdo entre ensino superior e pandemia é positiva (+4,6%), e a interacdo entre
ensino superior do pai e pandemia é negativa (—3,0%).

4.5.3. Resultados para o consumo

O modelo de efeitos fixos para o consumo apresenta baixo poder explicativo, e
nenhum dos dois parametros de interesse é estatisticamente significante em qualquer
das trés especificagdes. Entre os coeficientes significantes, o saldo de contratacao de
crédito apresenta elasticidade de 0,025, e a dummy de pandemia indica queda média
de 4,4% no consumo.

A auséncia de significancia dos parametros de interacdo para o consumo deve
ser lida a luz de duas consideragdes. A primeira é a natureza da variavel, discutida na
nota (iii) do Quadro 02: CONSUMO_FINAL é um agregado bruto de saidas de conta
corrente que, para clientes pessoa fisica com atividade produtiva, mistura fluxo pessoal
e giro produtivo, o que introduz ruido substancial na varidvel-resposta e é compativel
com o elevado coeficiente de variacdo observado na Tabela 02 (16,6). A segunda é a
possibilidade de omisséo de varidveis relevantes para a determinag¢do do consumo, tais
como composicdo familiar, acesso a transferéncias governamentais e patrimonio liquido
corrente, ndo disponiveis na base utilizada.

Conclui-se, portanto, que este estudo ndo encontra evidéncia de efeito da
contratacdo de crédito no ambito do PRONAF sobre o consumo, sem que isso permita
afirmar a auséncia de tal efeito.

5. Conclusao

No Brasil, a agricultura familiar tem exercido uma importante funcdo como geradora
de emprego, renda, consumo e alimentos; porém, ndo apresentando ainda todo o seu
potencial. Ela teve pouca representacao no processo de desenvolvimento da agricultura
brasileira ao longo do tempo, o que foi atenuado com a criacdo do PRONAF, pensado
com o intuito de atender esta parte da populacao rural. Porém, o quanto esse subsidio
governamental foi importante para a manutencdo da subsisténcia desse segmento em
um cenario totalmente inesperado como o da pandemia do COVID-19?

Nesse estudo buscamos investigar de que forma a pandemia do COVID-19impactoua
renda e o consumo dos individuos em geral e, principalmente, dos agricultores familiares
brasileiros. O principal objetivo foi estimar efeitos contrafactuais do experimento quase
aleatério do periodo pandémico sobre a renda e o consumo dos individuos, e em especial
dos pequenos produtores, em um contexto de microdados.

Os resultados contrafactuais apresentados na segdo anterior evidenciam que
houve reducdo na renda dos individuos durante a pandemia do COVID-19, sendo esta
acentuada nos individuos beneficidarios do PRONAF. Cabe precisar, contudo, o sentido
dessa evidéncia: o coeficiente de interacdo entre a condicdo de pronafiano e o periodo
pandémico mede a exposicdo diferencial desse grupo ao choque, e ndo o efeito do
programa. Ele indica que o agricultor familiar foi mais atingido do que o grupo de
comparacao, resultado coerente com a dependéncia desse segmento de canais curtos
de comercializacao, de feiras livres e de compras publicas institucionais, precisamente
aqueles interrompidos pelas medidas restritivas, ao passo que o grupo de comparacao,
composto pelos demais clientes pessoa fisica da instituicdo e majoritariamente urbano,
teve sua renda relativamente amparada pelos programas emergenciais vigentes no
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periodo.

Os resultados destacam ainda que os pronafianos que contrataram crédito rural no
ambito do programa ndo sé amenizaram essa redu¢ao como apresentaram incremento
relativo na renda. O efeito diferencial associado a contratagdo mostra-se positivo e
estatisticamente significante a 1% em todas as especificacbes estimadas, inclusive
no modelo de efeitos fixos com correcdo para heterocedasticidade e autocorrelagdo
serial, e a decomposicao dos efeitos liquidos evidencia que ele reverte a penalidade
de exposicao do grupo. Isso sugere a importancia dessa politica publica no auxilio a
economia agricola deste segmento social no periodo da pandemia. Registre-se que,
sendo a decisao de contratar crédito durante uma crise enddégena ao préprio choque
— hipétese sustentada pelo sinal negativo da varidvel indicadora de contratagdo para o
conjunto da amostra —, esse parametro deve ser lido como um provavel limite inferior
do efeito do programa, e ndo como estimativa superestimada.

Aleitura dessas evidéncias deve considerar o alcance do desenho adotado. O grupo
de comparacao é composto pelos demais clientes pessoa fisica da instituicdo, e ndo por
agricultores familiares sem acesso ao programa, delimitacéo que decorre da prépria base
cadastral, na qual o enquadramento como pronafiano resulta do acesso ao crédito; por
essa razao, o parametro de exposicdo ao choque deve ser lido frente a uma populacao de
comparac¢ao ampla, enquanto o parametro de politica, por identificar o efeito diferencial
da contratacdo dentro do grupo tratado, é menos sensivel a essa restricdo. A hipotese
de tendéncias paralelas, por sua vez, foi avaliada pela inspecdo das trajetérias médias
pré-pandémicas, estaveis no periodo de 2016 a 2019, sem que tenha sido possivel
estimar especificacdo do tipo estudo de eventos que permitisse teste formal. Acrescente-
se que, embora a exposicdo ao crédito contratado antes da pandemia seja captada
continuamente pelo saldo devedor mensal, o desenho ndo modela explicitamente
as defasagens de maturacédo entre o aporte e o impacto produtivo, nem distingue a
finalidade do contrato entre custeio e investimento. Nenhuma dessas ressalvas altera
o sinal ou a significancia do resultado central, mas todas delimitam a extensdo das
inferéncias aqui apresentadas.

Com relagdo ao consumo, as inferéncias ndo trazem a significancia necessaria
para afirmarmos que houve impacto da pandemia na diferenciacdo entre pequenos
produtores e demais individuos, tampouco efeito da decisao de contratacdo de crédito.
O conjunto de covariaveis disponivel ndo se mostrou estatisticamente suficiente
para explicar o fendbmeno de consumo dos individuos dessa amostra, o que sugere a
existéncia de viés de omissao de variaveis relevantes, tais como composicao familiar,
acesso a transferéncias governamentais e patriménio liquido corrente. Soma-se a isso
uma limitagdo de mensuragdo: a variavel de consumo, construida como fluxo bruto
de saidas de conta corrente, mistura fluxo pessoal e giro produtivo em clientes pessoa
fisica com atividade rural, o que introduz ruido substancial na variavel-resposta. Nao se
encontra, portanto, evidéncia de efeito do programa sobre o consumo, sem que isso
permita afirmar a auséncia de tal efeito.

Por fim, o estudo conclui que os impactos do COVID-19 na renda foram negativos,
especialmente entre os agricultores familiares, e que a contratacao de crédito pelo
PRONAF teve impacto estatisticamente positivo sobre a renda desse segmento.
Ressaltamos, conclusivamente, que as evidéncias apresentadas contribuem com a
literatura de forma pioneira para o caso brasileiro, em particular para a renda e o consumo
de individuos em geral, bem como para agricultores beneficidrios do PRONAF diante
da pandemia do COVID-19. Sua continuidade natural passa pela reconstrucdo do grupo
de comparacao restrito a agricultores familiares sem acesso ao programa, mediante
vinculagdo com registros de aptidao a agricultura familiar ou com o Sistema de Operacdes
do Crédito Rural e do Proagro; pelo emprego de pareamento por escore de propensao,
variaveis instrumentais ou modelos de selecdo para tratar a endogeneidade do acesso
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ao crédito; e por especificacdes com defasagens distribuidas sobre a contratacdo e com
teste formal de tendéncias paralelas, caminhos que dependem de novo acesso a base
de microdados utilizada.
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