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Lei 6.979/2015: uma analise da relagao entre o beneficio fiscal e o emprego formal

na regiao centro-sul fluminense (2018-2023)

Law 6.979/2015: an analysis of the relationship between the tax benefit and formal
employment in the south-central region of Rio de Janeiro state (2018-2023)

Resumo: Incentivos fiscais recorrentemente sao utilizados como instrumentos de
politica econdmica para estimular investimentos e promover o desenvolvimento
regional. Nesse contexto, a Lei n° 6.979/2015 instituiu um tratamento tributério
diferenciado para estabelecimentos industriais localizados em municipios
selecionados do Estado do Rio de Janeiro. Este estudo analisa a relagdo entre a
adesdo ao beneficio fiscal, os regimes tributarios empresariais e a dinamica do
emprego formal na regido Centro-Sul Fluminense entre 2018 e 2023. A pesquisa
utiliza dados secundarios provenientes da carteira de clientes da JR Contabilidade
e emprega um estimador em primeira diferenca para examinar associagdes entre
o numero de funcionarios, os regimes tributarios e a desoneragao do ICMS. Os
resultados indicam associacao limitada entre o beneficio fiscal e a variacdo do
emprego nas empresas analisadas.
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Abstract: Tax incentives are frequently used as economic policy instruments to
stimulate investment and promote regional development. In this context, Law No.
6,979/2015 established a differentiated tax treatment for industrial establishments
located in selected municipalities in the State of Rio de Janeiro. This study
examines the relationship between participation in this tax incentive program,
corporate tax regimes, and the dynamics of formal employment in the Centro-Sul
Fluminense region between 2018 and 2023. The analysis uses secondary data
from JR Contabilidade’s client portfolio and employs a first-difference estimator to
investigate associations among the number of employees, corporate tax regimes,
and ICMS tax relief. The findings indicate a limited association between the tax
incentive and employment variation among the firms analyzed.

Keywords: Tax incentives; ICMS; Formal Employment; Law 6.979/2015, Regional
development; Economic policy.

Classificagao JEL: H25; R38; J21.

Roberto Santolin

Lucas Eduardo Rodrigues
Silva?

T Professor associado da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), campus Trés
Rios. Professor Permanente do Programa
de Po6s-Graduagao em Economia Aplicada
da Universidade Federal de Outro Preto
(PPEA/UFOP).

E-mail: rsantolin@ufrrj.br

2 Analista Fiscal na empresa ALT & RAILTECO

RAIL S/A.
E-mail: lucasrdrgs2015@gmail.com

R. Bras. Eco. de Emp. 2026; 26(1): 47-60



Lei 6.979/2015: uma andlise da relacao entre o beneficio fiscal e 0 emprego formal na regiao centro-sul fluminense (2018-2023)

1. Introducdo

Os incentivos fiscais consistem em mecanismos de desoneracdo tributaria que
conferem tratamento diferenciado aos contribuintes por meio da rentincia de receitas
publicas em programas federais, estaduais ou municipais (Mattos, Rocha e Toporcov,
2013). Entre os instrumentos utilizados estdo isencbes, redugdes de aliquotas e
créditos presumidos, empregados com o propoésito de atrair investimentos e direcionar
atividades econdmicas para setores ou regides especificas (Ortiz et al., 2022).

A Lei n° 6.979/2015, de 31 de mar¢o de 2015, instituiu um tratamento tributdrio
especial de ICMS para estabelecimentos industriais localizados em municipios e
distritos industriais selecionados do Estado do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 2015).
Contudo, a utilizagcdo de incentivos fiscais como instrumento de politica econémica
tem sido objeto de debate na literatura, especialmente em relacéo a sua capacidade
de influenciar decisGes de investimento, localizagao de atividades produtivas e geragao
de empregos (Nascimento, 2008; Araujo, Monteiro e Cavalcante, 2010). Nesse contexto,
a avaliacdo empirica de politicas dessa natureza torna-se relevante para examinar
a relacdo entre os incentivos concedidos e os resultados observados nas empresas
beneficiadas.

A andlise da relacdo entre o beneficio fiscal de ICMS previsto na Lei n° 6.979/2015
e a dinamica do emprego formal na regido Centro-Sul Fluminense entre 2018 e 2023
constitui o objetivo deste trabalho. A amostra é composta por empresas dos setores de
industria, comércio e servicos. Embora o beneficio fiscal seja aplicdvel exclusivamente
aos estabelecimentos industriais enquadrados na legislacdo, empresas dos demais
setores foram mantidas na base de dados como grupo de comparagao, o que permite
examinar diferencas na evolucdo do emprego entre empresas submetidas a distintos
contextos tributarios e econémicos.

A andlise utiliza informacbes referentes ao regime tributario das empresas, a adesao
ao beneficio fiscal previsto na Lei n° 6.979/2015, ao valor da desoneracao de ICMS, ao
numero de funcionarios e a folha de pagamento. A variavel dependente corresponde
a variacdo do numero de funciondrios das empresas entre 2018 e 2023. A hipotese
do trabalho estabelece que empresas optantes pelo beneficio fiscal previsto na Lei
n° 6.979/2015 apresentam dindmica de contratacao distinta daquela observada entre
empresas ndo optantes

Este trabalho esta estruturado em quatro se¢des. A préxima secdo apresenta a
revisao de literatura, com foco na Lei n° 6.979/2015, no contexto de sua promulgacao,
nas alteragdes introduzidas pela legislacdo e nos procedimentos para enquadramento
das empresas interessadas no beneficio fiscal. A Secdo 3 descreve a metodologia e o
modelo econométrico utilizados na analise. A Secao 4 apresenta os resultados. Por fim,
as consideracdes finais sintetizam os principais achados do estudo, suas limitagdes e
possibilidades para pesquisas futuras.

2. Revisao de literatura
2.1. Lei n°6.979 de 31 de marco de 2015

De acordo com Irffi, Nogueira e Barreto (2009), as politicas de industrializacdo,
em termos gerais, fundamentam-se em dois principios principais. O primeiro esta
relacionado a oferta de infraestrutura fisica que atenda as demandas das industrias,
através da construcdo de estradas, fornecimento de condicdes basicas (dgua e esgoto),
energia, gés, além de portos, aeroportos, comunicacdo, e a criacdo de distritos
industriais preparados para recebé-las. O segundo principio refere-se a concessao de
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incentivos fiscais, que se manifestam por meio de isen¢do ou aplicacdo de aliquotas
diferenciadas de impostos.

Barcelos e Santos (2018) sugerem que determinadas politicas destinadas a atrair
empresas fazem uso de variacdo das aliquotas de certos tributos, fazendo com que os
municipios e estados que oferecem aliquotas de impostos mais baixas se tornem alvos
dos grandes empreendimentos. Essa prética de utilizar a aliquota do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) para atracdo de empresas é tratada na
literatura como "guerra fiscal”

A Lei n° 4.533/2005 (Rio de Janeiro, 2005), popularmente conhecida como “Lei
Rosinha” em homenagem a entdo governadora Rosangela Garotinho (2003-2007), foi
instituida com o propésito de atrair investimentos para 31 municipios, especialmente
no Noroeste Fluminense, que na época enfrentavam um processo de esvaziamento
devido aos incentivos oferecidos pelo estado vizinho, Espirito Santo (Barcelos e Santos,
2018). Para incentivar a instalacdo de empresas nessas localidades, a lei estabelecia
uma reducao da aliquota do ICMS, de 19% para 2%, durante um periodo de 25 anos.
Posteriormente, essa lei foi revogada pela Lei N° 5.636/2010, conhecida como “Lei
Cabral’, sancionada durante a gestao do governador Sérgio Cabral (2007-2014), a qual,
por sua vez, também foi revogada pela Lei n° 6.979/2015, sancionada pelo governador
Luiz Fernando Souza (2014-2018).

A Lei n° 6.979/2015 estabelece um tratamento tributério especial de ICMS para
estabelecimentos industriais localizados em municipios selecionados do Estado do
Rio de Janeiro. Conforme disposto em seu artigo 1°, a legislacdo tem como objetivo
reduzir desigualdades regionais por meio da concessao de beneficios fiscais a empresas
enquadradas nos critérios estabelecidos pela norma (Rio de Janeiro, 2015).

Seus principais instrumentos de aplicacdo pelas empresas sdo expressos nos artigos
30 e 50, O primeiro consiste no diferimento do ICMS em diversas operacdes, incluindo
a importacdo e aquisicdo de maquinas e equipamentos, bem como a compra de
matéria-prima e insumos destinados ao processo produtivo, desde que ndo haja similar
produzido no estado. O segundo concede aos estabelecimentos que se enquadrarem
nesse tratamento especial, percentual de recolhimento fixado em 2% sobre o valor
das operagdes de saida, acrescido posteriormente de 1% destinado ao Fundo de
Combate a Pobreza, tanto internas quanto interestaduais, excluindo a possibilidade de
aproveitamento de créditos fiscais.

2.1.1. Simples nacional, lucro presumido e lucro real: conceitos, caracteristicas e
alei 6.979/2015 no contexto do ICMS

De acordo com Alberti (2013) e Lopes (2017), a legislacdo brasileira permite as
empresas a possibilidade de enquadramento em um dos trés regimes de tributacao
existentes: 1) o Lucro Presumido; 2) o Lucro Real, e 3) o Simples Nacional. Conforme
Andrade (2010) a opgao pelo regime tributdrio deve ser realizada com cautela pelas
empresas, pois, devido a elevada carga tributéria incidente sobre elas, essa decisdo
influencia a carga tributdria suportada pelas empresas e, consequentemente, seus
resultados econémicos.

Apods a opgao por determinado regime tributdrio, uma eventual alteragcdo somente
pode ocorrer no exercicio seguinte. Por essa razéo, o planejamento tributdrio ocupa
papel relevante na gestao das empresas, uma vez que a escolha do regime de tributacao
influencia custos, fluxo de caixa e resultados econémicos (Alberti, 2013).

O regime de Lucro Presumido é um método simplificado para apuragdo do Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), sendo aplicado um percentual fixo sobre a receita bruta da empresa, que varia
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conforme a atividade. A base de calculo ndo exige apuragdo exata do lucro contabil a
cada trimestre, com o pagamento podendo ser realizado em até trés parcelas mensais
(Lopes, 2017). A Lei n° 9.718/98, em seu art. 13, permite que empresas com receita
bruta anual de até R$ 78.000.000,00 (ou valores proporcionais para empresas com
menos de 12 meses de atividade) optem por esse regime. Essa opc¢éo é definitiva para
o ano-calenddrio.

Alberti (2013) argumentou que o regime de Lucro Presumido buscou simplificar a
apuracao do IRPJ e da CSLL por meio da utilizacdo de percentuais fixos incidentes sobre
a receita bruta. Empresas com caracteristicas como folha salarial baixa, margens de
lucro altas e custos operacionais baixos sdo as mais beneficiadas por esse regime (Lopes,
2017). Além disso, a Contribuicdo Previdenciaria Patronal e o PIS/COFINS continuam a
ser aplicados, com aliquotas de 0,65% para o PIS e 3,00% para o COFINS, definido pela
Lei n° 10.833/2003.

Por sua vez, o regime de Lucro Real é considerado o regime de tributacdo padréo
para as empresas, sendo utilizado por aquelas com receita superior a R$ 78.000.000,00
anuais ou que exercam atividades especificas, como bancos e seguradoras (Lei n°
9.718/98). Esse regime também pode ser adotado voluntariamente por empresas de
menor porte, caso considerem que apresenta menor 6nus tributario em relacdo aos
demais regimes.

A base de célculo do IRPJ é determinada pela aplicacdo de percentuais sobre a
receita bruta, com aliquotas de: 1,6% para revenda de combustiveis, 8% para atividades
comerciais e industriais, e 32% para a maioria das atividades de servicos (Lopes, 2017).
A aliquota é de 15%, com um adicional de 10% sobre valores que ultrapassem R$
20.000,00. Para o CSLL, a base de célculo é obtida com a aplicacdo de um percentual
de 12% sobre o faturamento, resultando em um pagamento de 9% sobre o valor
encontrado (Lopes, 2017).

A base de cdlculo para o IRPJ e CSLL é obtida apds ajustes no lucro contébil,
com a deducdo de despesas comprovadas pela escrituracdo contébil (Lopes, 2017).
A apuracdo pode ser trimestral ou anual, sendo que a opc¢do pelo regime de
apuracao anual permite estimativas mensais de impostos, sem necessidade de registros
contabeis detalhados (Alberti, 2013). Em caso de lucro mensal superior a R$ 20.000,00,
um adicional de 10% sobre o IRPJ é aplicado, além dos 15% convencionais (Lopes,
2017). Empresas com prejuizo operacional estdo isentas do pagamento de IRPJ e CSLL,
podendo compensar o prejuizo em periodos subsequentes (Alberti, 2013).

Empresas no regime de Lucro Real estdo sujeitas a aliquotas mais altas de PIS
(1,65%) e COFINS (7,60%), que podem ser apurados de forma ndo cumulativa, o que
admite deducédo de créditos relacionados a insumos e mercadorias adquiridos para
0 processo produtivo, o que nado é permitido as empresas do Lucro Presumido que
seguem o regime cumulativo (Alberti, 2013; Lopes, 2017).

Além disso, tanto no Lucro Real quanto no Lucro Presumido, a apuracdo do ICMS
segue o regime de débito e crédito, podendo incorporar tratamentos tributarios
especificos previstos na legislacdo estadual (Alberti, 2013). No caso da Lein°6.979/2015,
o beneficio fiscal aplica-se exclusivamente a estabelecimentos industriais enquadrados
nos regimes de Lucro Real ou Lucro Presumido que atendam aos critérios estabelecidos
pela legislacao.

Por outro lado, conforme Paes (2014), muitos paises adotam estratégias para
facilitar o cumprimento das obrigacdes tributarias pelas microempresas, com
medidas como a simplificacdo de declaragdes e a reducao da carga tributaria. A
Constituicao Brasileira (Brasil, 1988), em seu artigo 170, prevé tratamento favorecido
as microempresas, com o objetivo de incentiva-las por meio da simplificacdo de
obrigacdes administrativas e tributdrias.
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O Simples Federal, instituido pela Lei n° 9.317/1996, unificou o recolhimento de
tributos federais aplicaveis as micro e pequenas empresas (MPEs). Posteriormente, a
Lei Complementar n° 123/2006 instituiu o Simples Nacional, que passou a incorporar
tributos estaduais e municipais, incluindo o ICMS e o ISS, em um sistema unificado
de arrecadacdo (Andrade, 2010; Paes, 2015). O sistema unificado de arrecadacdo de
tributos envolve impostos como o IRPJ, IPI, CSLL, COFINS, PIS/PASEP, contribuicdo
previdenciaria, ICMS e ISSQN (BRASIL, 2006). O percentual de tributacdo varia de 4%
a 17,42%, dependendo do faturamento acumulado nos ultimos doze meses, conforme
a atividade da empresa (Andrade, 2010). O regime foi instituido com o propésito de
simplificar o recolhimento de tributos e reduzir custos associados ao cumprimento das
obrigagdes tributdrias pelas MPEs

Entre 2000 e 2008, o numero de MPEs no Brasil passou de 4,1 milhées para 5,7
milhdes, enquanto o nimero de empregos formais vinculados a essas empresas passou
de 8,6 milhdes para 13,1 milhdes (PessOa, Costa e Maccari, 2016). Em 2012, o limite de
faturamento para adesdo ao Simples Nacional foi ampliado para R$ 3,6 milhoes, e, em
2018, passou para RS 4,8 milhées. O enquadramento no Simples é opcional, mas, uma
vez escolhido, aplica-se durante todo o ano-calendério (Lopes, 2017).

3. Metodologia

A metodologia utilizada neste estudo compreende a definicio do modelo
economeétrico, bem como os procedimentos de tratamento e preparacdo dos dados. O
objetivo da andlise consiste em examinar a relagcdo entre os regimes tributarios (Simples
Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real), a desonera¢ao do ICMS e a variagao do nimero
de funcionarios nas empresas da amostra da regido Centro-Sul Fluminense, a luz dos
aspectos tributarios e fiscais discutidos nas secdes anteriores.

Neste contexto, o modelo econométrico examina a relacdo entre o regime tributério
das empresas, a desoneracdo do ICMS prevista na Lei n° 6.979/2015 e as demais
varidveis consideradas na analise, tendo como varidvel dependente a variacdo do
numero de funcionarios observada na amostra.

Aandlise inclui varidveis que representam caracteristicas econdmicas das empresas,
como faturamento e folha de pagamento, bem como caracteristicas institucionais
relacionadas ao regime tributdrio e a adesdo ao beneficio fiscal previsto na Lei n°
6.979/2015. O modelo também incorpora varidveis de controle destinadas a captar
efeitos temporais e caracteristicas observadas ao longo do periodo analisado. A
especificacdo proposta examina a relagao entre essas varidveis e a variacdo do numero
defuncionarios das empresas da amostra, permitindo analisar os resultados observados
a luz da literatura sobre incentivos fiscais e emprego.

3.1. Modelo econométrico

Para examinar a relacdo entre os regimes tributdrios, a desoneracdo do ICMS
e a variagdo do numero de funciondrios das empresas da amostra, utiliza-se um
estimador em primeira diferenca (first-difference estimator) aplicado a dados em painel
(Wooldridge, 2017). Esse procedimento concentra a andlise nas mudancas observadas
ao longo do tempo em cada empresa, considerando varidveis como regime tributario,
adesao ao beneficio fiscal, desonera¢ao do ICMS, faturamento e folha de pagamento.

O estimador em primeira diferenca utiliza a variagao temporal observada em cada
empresa ao longo do periodo analisado. Essa transformacao elimina caracteristicas ndo
observadas que permanecem constantes ao longo do tempo, e permite que a anélise
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se concentre nas mudancas verificadas nas variaveis incluidas no modelo (Wooldridge,
2017). Dessa forma, a especificacdo examina a relacdo entre as variaveis explicativas
e a variacdo do numero de funcionarios, controlando fatores invaridveis no tempo
associados a cada empresa.

A especificacdo geral do modelo de primeira diferenca pode ser apresentada da
seguinte forma:

Ay = B1AXi + Auge (1
em que Ay = yi — Yir—1 € a variagdo na varidvel dependente entre os periodos te
t—1, AXit = Xit — Xit—1 € a variacdo nas varidveis explicativas entre os periodos te t — 1
e Auj = Ui — Ui—1 € o termo de erro idiossincratico em primeira diferenca.

O modelo 1 elimina o efeito fixo ¢; presente na equacao original do painel:
Yie = B1 Xie + G + Uit (2)

Ao calcular a diferenca entre os periodos consecutivos (t e t-1), o efeito fixo ¢; é
cancelado, uma vez que permanece constante ao longo do tempo (¢; — ¢; = 0). A
transformacao em primeira diferenca concentra a andlise nas mudancas observadas
nas variaveis ao longo do periodo analisado, incluindo regime tributario, folha de
pagamento e desoneracdo do ICMS, em relagdo a variagdo do numero de funcionarios
das empresas.

A equacédo 3 apresenta a especificacdo das varidveis utilizadas no modelo. A
estimacdo é realizada a partir da transformacdo em primeira diferenca descrita
anteriormente:

funci = Bo + 1 - simpit + B2 - presumic + B3 - reali + B4 - optir
+ fs - fatic + 6 - folhajc + 37 - desit + Bs - dummyszero,
+ Bo - anox00;, + S0 - @nN0x21,, + P11 - @aNo2022;
+ B12 - @ano023;, + Uit
em que, funci é o nimero de funcionarios da empresa ino ano t.

As variadveis simpi;, presum: e real;; correspondem ao enquadramento tributério
da empresa i no periodo t, segundo os regimes Simples Nacional, Lucro Presumido e
Lucro Real. A variavel opt;: corresponde a adesdo ao beneficio fiscal previsto na Lei n°
6.979/2015, enquanto des;; representa o valor da desoneracdo de ICMS observado para
a empresa i no periodo t.

As variaveis faty e folha; representam, respectivamente, o faturamento e a
folha de pagamento da empresa i no periodo t. As varidveis anuais captam fatores
comuns aos diferentes periodos analisados. Por fim, uj; corresponde ao termo de erro
idiossincratico, que retne fatores ndo observados associados a variacdo temporal da
varidvel dependente.

As varidveis fat; e folha; foram incluidas nas estimacdes por representar uma
dimensao relevante da estrutura econdmica das empresas analisadas. Firmas com
numero semelhante de funcionarios podem apresentar niveis bastante distintos de
gastos com pessoal em razdo de diferencas na qualificacdo da méo de obra, composicao
ocupacional, estrutura salarial e caracteristicas produtivas. Nesse contexto, a inclusao
destas varidveis permite controlar parcialmente essas heterogeneidades observéveis
entre as empresas da amostra. Embora a folha de pagamento apresente relagao estreita
com o numero de funcionarios, sua exclusdo poderia omitir informacgdes relevantes
associadas as caracteristicas econémicas das firmas e influenciar a interpretacao dos
coeficientes estimados.

O modelo proposto examina a relacdo entre regimes tributédrios, adesao ao
beneficio fiscal, desoneragdo do ICMS e variacdo do numero de funcionarios das
empresas da amostra. As varidveis anuais permitem controlar fatores comuns aos
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diferentes periodos analisados, enquanto a transformacdo em primeira diferenca
concentra a analise nas mudancas observadas ao longo do tempo em cada empresa.

3.2. Fonte dos dados

As informagdes foram extraidas da carteira de clientes da JR Contabilidade, sediada
em Trés Rios/RJ. A amostra possui natureza ndo probabilistica e reflete exclusivamente
as empresas atendidas pelo escritério no periodo analisado.

Embora a andlise esteja focada nas empresas atendidas por este escritorio, a
empresa de contabilidade em questdo possui ampla representatividade na regiao,
especialmente entre as industrias beneficiadas pela Lei 6.979/2015. As empresas
da amostra sdo compostas por diferentes setores, incluindo comércio, industria
e servicos. Os dados disponiveis ndo continham informagdes detalhadas sobre a
classificagao setorial das empresas segundo a CNAE. Em razdo dessa limitagdo, ndo foi
possivel incorporar controles setoriais a especificagdo econométrica. Além disso, foram
excluidas empresas com informacdes ausentes em qualquer das varidveis utilizadas
na andlise, de forma a manter uma base de dados balanceada ao longo do periodo
estudado.

A variavel funcindica o nimero de funcionarios da empresa, fornecendo uma viséo
sobre o crescimento ou reducdo do quadro de pessoal ao longo do tempo. A varidvel
folha diz respeito ao valor da folha de pagamento da empresa, ajustado pela deflacéo,
com base no ano de 2023, para garantir uma comparagado consistente entre os anos.

A varidvel des representa a diferenca entre o valor de ICMS que a empresa pagaria
caso ndo fosse optante pelo beneficio fiscal e o valor efetivamente pago devido a
sua condicdo de optante. Em outras palavras, mede-se o desconto proporcionado
pelo beneficio fiscal, refletindo a reducéo no valor do imposto devido como resultado
da adesao ao incentivo. Quando o valor de des é positivo, a empresa apresenta
recolhimento de ICMS inferior ao valor estimado na auséncia do beneficio fiscal.

As variaveis simp, presum e real séo do tipo dummy (binarias) e indicam o regime de
tributacdo da empresa. A varidvel simp indica se a empresa estd no regime do Simples
Nacional, sendo que o valor “1” significa que a empresa é optante por este regime,
enquanto "0” indica que nao é. A varidvel presumindica se a empresa opta pelo regime
de Lucro Presumido, com “1” para sim e "0” que nao. A variavel realindica se a empresa
estd no regime de Lucro Real, sendo "1” para empresas neste regime e "0” para as que
nao estao. A variavel opt também é do tipo dummy e indica se a empresa é optante ou
nao pelo beneficio fiscal previsto na Lei 6.979/2015, que trata da desoneragao do ICMS,
com "1” para as optantes e "0” para as nao optantes.

Apds a aplicagdo dos filtros, a amostra final foi composta por 459 empresas,
totalizando 2.754 observacdes entre 2018 e 2023. Os procedimentos de preparacao
dos dados incluiram o deflacionamento das varidveis monetarias e a incorporagao
de controles temporais utilizados na especificacdo econométrica. Ressalta-se que os
resultados devem ser interpretados a luz dessa caracteristica da amostra, ndo sendo
possivel extrapolar as conclusdes para o conjunto das empresas da regido.

4. Resultado

A anadlise dos resultados inicia-se com a apresentacao das estatisticas descritivas
das variaveis utilizadas nas estimagdes. Para facilitar a leitura dos coeficientes, as
variaveis monetarias foram reescaladas de acordo com sua magnitude. O faturamento
foi dividido por 1.000.000, a folha de pagamento por 1.000 e a desonera¢ao do ICMS
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por 1.000.000. Esse procedimento preserva a estrutura original dos dados e permite
interpretar os coeficientes em escala mais adequada a apresentacdo dos resultados
economeétricos.

A Tabela 01 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis utilizadas na analise.
Esses resultados permitem caracterizar a composicdo da amostra e observar a dispersdo
dos dados antes da estimagdo econométrica. A média da varidvel simp é de 0,281,
indicando que aproximadamente 28% das empresas da amostra estdo enquadradas
no Simples Nacional. As variaveis presum e real apresentam médias de 0,180 e 0,201,
respectivamente, o que indica que cerca de 18% das empresas pertencem ao regime
de Lucro Presumido e 20% ao regime de Lucro Real. Como se trata de varidveis binarias,
os desvios padrao refletem a distribuicdo das empresas entre as categorias tributarias
analisadas.

Tabela 01 - Estatisticas descritiva das variaveis

Variavel Média Desv. Padrao Min. Max.
simp 0,281 0,450 0 1
presum 0,180 0,384 0 1
real 0,201 0,401 0 1
opt 0,059 0,236 0 1
fat 0,828 3,580 0 116,651
func 11,818 21,343 0 182
folha 21,371 39,885 0 372,983
des 0,013 0,104 0 1,769

Fonte: Elaboracgao Prépria.

As varidveis fat e des apresentam maior dispersdo em comparacdo as demais
varidveis da amostra. O faturamento médio das empresas é de 0,828, o que corresponde
a aproximadamente R$ 827.668,30 ap0s a reversao da escala utilizada na tabela. O
desvio padrao é de 3,580, equivalente a cerca de RS 3.579.721,00, e o valor maximo
éde 116,651, o que corresponde a aproximadamente RS 116.651.428,00. Esses valores
indicam heterogeneidade no porte econémico das empresas analisadas.

A variavel des, que representa a desoneracdo do ICMS, apresenta média de 0,013,
equivalente a aproximadamente RS 13.358,34, desvio padrdo de 0,104, correspondente
a cerca de R$ 103.880,00, e valor maximo de 1,769, equivalente a aproximadamente R$
1.769.159,00. A baixa média dessa variavel reflete a presenca de um nimero reduzido
de empresas com valores positivos de desoneracdo na amostra, enquanto o valor
maximo indica que, entre as empresas beneficiadas, ha casos com montantes mais
elevados de desoneracao.

A variavel func, que representa o numero de funcionarios, apresenta média de
11,818 empregados, desvio padrdo de 21,343 e valor méximo de 182. Esses valores
indicam dispersao relevante no tamanho do quadro de pessoal das empresas da
amostra, com presenca de firmas de diferentes portes em termos de emprego formal.
A variavel folha apresenta média de 21,371, equivalente a aproximadamente R$ 21,37
mil apos a reversao da escala utilizada na tabela. O desvio padrdao é de 39,885,
correspondente a cerca de R$ 39,89 mil, e o valor maximo é de 372,983, equivalente
a aproximadamente R$ 372,98 mil. Esses valores indicam heterogeneidade nos gastos
com remuneragao entre as empresas analisadas.

Em conjunto, as estatisticas descritivas indicam heterogeneidade na amostra,
especialmente nas varidveis fat, func, folha e des. A presenca de desvios padrao
elevados e valores maximos distantes das médias sugere diferencgas relevantes entre as
empresas quanto ao faturamento, ao nimero de funcionérios, a folha de pagamento e
aos valores de desoneracdo do ICMS.

A Tabela 02 apresenta as estimativas econométricas discutidas na secdo
metodoldgica. Os modelos reportados permitem comparar diferentes especificacdes
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e formas de calculo dos erros padrao, com o objetivo de avaliar a estabilidade dos
coeficientes estimados e a sensibilidade da inferéncia estatistica as correcbes adotadas.

O Modelo 1 corresponde a especificacdo em primeira diferenca com erros
padrdo convencionais. A aplicacdo do teste de Breusch-Pagan indicou presenca de
heterocedasticidade (x? = 792.37 e p-valor < 0,001), o que justificou a apresentacao de
especificagbes com erros padrao robustos. O Modelo 2 reporta erros padréo robustos
ajustados para heterocedasticidade e autocorrelagdo. O Modelo 3 mantém a estrutura
de estimacdo, mas incorpora correcao para pequenas amostras, conforme discutido por
Wooldridge (2017). Em comparagdo ao Modelo 1, os Modelos 2 e 3 apresentam erros
padrao mais elevados para as varidveis fat, opt e des.

Tabela 02 - Estimativas do Modelo em Primeira Diferenca para a Variagdo do Nimero
de Funcionérios

Variavel Modelo1 Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo5 Modelo 6
folha_simples - - - - -0,035 -
- - - - (0,045) -
simp 2,226%**%  2,226%**  2226%**  2209%** 2 672%** -0,212
(0,375) (0,555) (0,557) (0,544) (0,379) (0,466)
presum 3,007***  3,007***  3,007***  3,986***  3,776%** 1,269*
(0,538) (0,895) (0,898) (0,930) (0,948) (0,700)
real 6,071***  6,071***  6,071***  6,463***  5.846***  1,057**
(0,612) (1,291) (1,295) (1,415) (1,311) (0,989)
opt 2,830 2,830 2,830 - 2,669 0,090
(1,764) (6,576) (6,599) - (6,744) (5,965)
fat 0,092** 0,092 0,092 - 0,089 0,044
(0,044) (0,094) (0,095) - (0,094) (0,075)
folha 0,414***  0,414***  0,414%**  0,416*** 0,421*** 0,613%**
(0,006) (0,030) (0,030) (0,029) (0,036) (0,032)
folha® - - - - - -0,001%**
- - - - - (0,0001)
des -0,881 -0,881 -0,881 - -0,900 -0,309
(2,068) (3,268) (3,280) - (3,243) (3,294)
anoyno 2,192%%* 2 192%** D 192%** 2 176***  2,162%**  2,420%**
(0,351) (0,315) (0,316) (0,320) (0,310) (0,325)
anoyo 2,637%**  2,637***  2,637***  2,601***  2500%** 3 143%**
(0,608) (0,508) (0,510) (0,520) (0,491) (0,494)
anoo 2,221%¥*% 2 227**¥ D 221¥**  2163***  2,160%**  2,744%**
(0,859) (0,674) (0,676) (0,667) (0,661) (0,650)
anoyns 0,963 0,963 0,963 0,897 0,905 1,579%*
(1,109) (0,798) (0,800) (0,773) (0,794) (0,753)
Constante 0,027 0,027 0,027 0,031 0,044 -0,097
(0,248) (0,151) (0,151) (0,146) (0,150) (0,147)
R? ajustado 0,791 0,791 0,791 0,834
Teste F 792,225%%% 792,225%** 792,225%** 1086,24*** 728,259*** 962,833***
al 11 11 11 8 12 12

Fonte: Elaboragao Prépria.
Notas: erros-padrao entre parénteses; * p<0,10, ** p<0,05, *** p<0,01.

Os Modelos 1 a 3 apresentam R? ajustado de 0,791, esse resultado indica elevado
grau de ajuste estatistico, mas deve ser interpretado com cautela, especialmente
porque a especificacdo inclui a variavel folha, diretamente relacionada ao nimero
de funcionarios. Assim, o R? ndo deve ser tomado como evidéncia substantiva de
capacidade explicativa do modelo em relacdo a dindmica do emprego formal.
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Em relagdo aos coeficientes estimados, as variaveis simp, presum, real e folha
apresentam significancia estatistica nos Modelos 1 a 3. Esse resultado indica associacao
condicional entre essas varidveis e a variacdo do numero de funcionarios, mantidas
constantes as demais varidveis incluidas na especificacdo. A variavel fat apresenta
coeficiente positivo, mas perde significancia estatistica nos Modelos 2 e 3, ap6s a
corregao dos erros padrao.

As variaveis opt, que identifica a adesdo ao beneficio fiscal previsto na Lei n°
6.979/2015, e des, que representa a desoneracdo do ICMS, ndo apresentam significancia
estatistica nas especificacdes reportadas. Esse resultado sugere que, na amostra
analisada, essas varidveis possuem associacdo limitada com a variacdo do nimero de
funcionarios.

A variavel folha apresenta coeficiente positivo e estatisticamente significativo,
como mencionado, esse resultado deve ser interpretado de forma descritiva e com
cautela, pois a folha de pagamento e o numero de funcionarios sdo variaveis
diretamente relacionadas.

A partir desses resultados, o Modelo 4 apresenta uma especificagdo restrita, na qual
as variaveis opt, fat e des sao excluidas. A comparacédo entre os Modelos 2 e 4 permite
avaliar se a retirada conjunta dessas varidveis altera o ajuste estatistico da especificacdo.
Para isso, foi aplicado o teste de Wald, com base na matriz de variancia-covariancia
robusta. O resultado do teste de Wald apresentou x> = 10128, com 3 graus de
liberdade, e p-valor inferior a 0,01. Esse resultado indica rejeicdo da hipdtese nula
de exclusdo conjunta das varidveis opt, fat e des. Assim, embora essas variaveis nao
apresentem significancia estatistica individual nos Modelos 2 e 3, sua exclusdo conjunta
altera a especificacdo estimada. Por essa razao, optou-se por manté-las nos modelos
completos.

O Modelo 5 inclui a varidvel de interacdo folha_simples, construida a partir da
interacdo entre simp e folha. Essa especificacdo permite examinar se a associagao
entre folha de pagamento e variacdo do nimero de funcionérios difere entre empresas
enquadradas no Simples Nacional e as demais empresas da amostra. O coeficiente
estimado para folha_simples é negativo (-0,035), mas ndo apresenta significancia
estatistica. Esse resultado indica que, na especificacdo estimada, ndo hda evidéncia
estatistica de que a relagdo entre folha de pagamento e variagdo do numero de
funcionarios seja distinta para empresas enquadradas no Simples Nacional. Assim, a
inclusdo da interacdo ndo altera a interpretacao dos resultados anteriores.

Adicionalmente, o Modelo 6 incorpora o termo quadratico da folha de pagamento
(folha®) com o objetivo de verificar a existéncia de possiveis ndo linearidades na
relacdo entre folha de pagamento e nimero de funcionarios. Os resultados indicam
que o coeficiente estimado de folha® é negativo e estatisticamente significativo. Esse
resultado sugere que a relacdo entre folha de pagamento e nimero de funcionarios
nao é linear, de modo que o aumento da folha estd associado a acréscimos
progressivamente menores no nimero de funciondrios para empresas situadas em
faixas mais elevadas de gastos com pessoal.

Observa-se ainda que o R ajustado aumenta de 0,791 para 0,834 apds a inclusdo
do termo quadratico, o que indica melhor aderéncia da especificagdo aos dados
observados. Além disso, a varidvel simp, que apresentou significancia estatistica nos
modelos anteriores, deixa de ser significativa no Modelo 6, isto sugere que parte da
variacdo anteriormente associada ao regime tributario pode estar relacionada a nao
linearidade capturada pela variavel folha®.

As estimativas obtidas sugerem que os incentivos tributarios analisados possuem
associacdo limitada com a variacdo do emprego nas empresas da amostra. Embora
a reducdo da carga tributéria possa melhorar as condicbes de operagado das firmas,
as evidéncias encontradas indicam que esse mecanismo, isoladamente, ndo se traduz
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necessariamente em ampliagdo do quadro de funcionarios. A dindmica do emprego
parece depender de um conjunto mais amplo de fatores relacionados as caracteristicas
das empresas, as condi¢ées de mercado e ao ambiente econdmico em que essas
organizagdes estdo inseridas.

Essainterpretacdo encontra respaldo em Fuchter e Vargas (2017) e em Irffi, Nogueira
e Barreto (2009). Esses autores observaram que incentivos fiscais podem contribuir
para a atracdo de investimentos e para a atividade econémica local sem que ocorra
expansao proporcional do emprego formal. Nessa perspectiva, a reducdo de tributos
constitui apenas um dos elementos que influenciam as decisées empresariais, cuja
resposta também depende das perspectivas de demanda, da estrutura produtiva e das
estratégias de crescimento adotadas pelas firmas.

As evidéncias encontradas também apresentam convergéncia parcial com
Oliveira (2021). Ao analisar o programa Produzir, no estado de Goids, o autor
identificou expansao da atividade industrial e aumento do faturamento das empresas
beneficiadas. Contudo, os ganhos observados no mercado de trabalho mostraram-se
mais modestos do que aqueles verificados para os indicadores de atividade econémica.
Tal constatagao reforca a possibilidade de que beneficios fiscais produzam efeitos
distintos sobre diferentes dimensées do desempenho empresarial.

Por outro lado, as evidéncias diferem parcialmente das conclusdes de Dias, Tabosa
e Oliveira Junior (2014), que identificaram associacdo positiva entre incentivos fiscais
e expansao do emprego formal no estado do Pard. Essa divergéncia sugere que os
efeitos de politicas tributarias podem variar de acordo com as caracteristicas regionais, a
composicao setorial da economia, o desenho institucional dos programas e os critérios
utilizados para concessao dos beneficios.

As estimativas relacionadas aos regimes tributdrios também dialogam com os
trabalhos de Paes (2014, 2015). Segundo o autor, o Simples Nacional contribuiu para
o processo de formalizagdao de empresas e para a reducdo dos custos administrativos
associados ao cumprimento das obrigag¢des tributarias. Contudo, seus efeitos sobre a
geracdo de empregos mostraram-se heterogéneos entre setores e portes empresariais.
Em particular, os beneficios observados concentraram-se em empresas de menor porte,
com efeitos menos evidentes sobre indicadores de produtividade e remuneragéo.

Essa interpretacdo é compativel com as evidéncias encontradas neste estudo.
Embora o regime tributario represente um elemento relevante para a organizacao das
atividades empresariais, as estimativas sugerem que sua associagdo com o emprego
formal ndo ocorre de forma uniforme entre as empresas analisadas. Esse resultado
reforca a necessidade de considerar caracteristicas especificas das firmas e do ambiente
econOmico ao avaliar os possiveis desdobramentos de politicas tributarias sobre o
mercado de trabalho.

5. Consideragoes finais

O presente trabalho buscou examinar a relacdo entre os incentivos fiscais, em
especial a desoneracado do ICMS promovida pela Lei n°6.979/2015, e o comportamento
do emprego formal em empresas localizadas na regido Centro-Sul Fluminense. A
analise concentrou-se nos regimes tributdrios adotados pelas empresas, nos valores
associados a desoneracdo tributdria e em outras caracteristicas econdmicas das
empresas associadas a variacdo do numero de funciondrios ao longo do periodo
analisado.

As estimativas realizadas nado evidenciaram associacdo estatisticamente
significativa entre a adesao ao beneficio previsto na Lei n° 6.979/2015 e a variagdo
do numero de funcionarios das empresas da amostra. Esse resultado sugere que a
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existéncia de incentivos fiscais, por si s6, ndo se traduz necessariamente em ampliagao
do emprego formal. Tal evidéncia é compativel com a interpretacdo de que as decisdes
de contratacdo dependem de um conjunto mais amplo de fatores econémicos
e empresariais, como demanda por bens e servicos, expectativas empresariais,
condi¢des macroecondmicas e caracteristicas especificas dos setores de atividade,
entre os quais a tributacdo representa apenas um dos elementos considerados pelas
firmas.

Algumas limitagcdes devem ser consideradas na interpretacdo dos achados.
A andlise foi realizada com base em empresas atendidas por um escritério de
contabilidade localizado na regido Centro-Sul Fluminense, o que limita a extrapolacao
dos resultados para outros contextos econdmicos. Além disso, a indisponibilidade de
informacdes mais detalhadas sobre caracteristicas setoriais e organizacionais das firmas
restringe a incorporacdo de controles adicionais que poderiam contribuir para explicar
parte da heterogeneidade observada entre as empresas da amostra.

Como agenda para pesquisas futuras, sugere-se ampliar o escopo da analise
para diferentes estados e programas de incentivos fiscais, permitindo a comparagao
entre distintos desenhos institucionais e contextos econdmicos. A utilizacdo de bases
de dados mais amplas, contemplando empresas de diferentes setores e regides,
pode contribuir para uma compreensdo mais abrangente da relacdo entre beneficios
tributarios e emprego formal.
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