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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar os resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo
(ANA) no Distrito Federal (DF), no periodo de 2013-2016. E uma pesquisa bibliografica e
documental. Buscou-se documentos normativos e nos resultados da ANA, disponiveis no
banco de dados do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos Anisio Teixeira (Inep) os
dados para andlise. Como aporte tedrico, utilizou-se Mainardes (2009; 2007); Freitas
(2003; 2007); Libaneo; Oliveira; Toschi (2012); Libaneo (2004); Souza (2003); Soares
(2017); Pimenta (2012); dentre outros que discutem a organizacdo escolar em ciclos e a
problematica dos resultados na alfabetizacdo. Conclui-se que a ANA tem subsidiado na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas educacionais voltadas a reducdo da
taxa de reprovagao nas séries iniciais do Bloco Inicial de Alfabetizacdo e, que a
problematica dos resultados em alfabetizacdo das criancas persiste no pais e, no DF.

PALAVRAS-CHAVE
Ciclos de Aprendizagem. Alfabetizagdo. Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdao. Formagao
docente.

1 INTRODUCAO

O presente artigo objetiva analisar os resultados da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) no Distrito Federal (DF), empregando como recorte temporal o
periodo de 2013-2016. Justifica-se a escolha do recorte, tendo em vista 2013 ter sido o
primeiro ano de aplicagdo da ANA no Bloco Inicial de Alfabetizagdo (BIA). Para obtengao

dos dados foi realizada revisdo bibliografica e analise documental. Como aporte tedrico,
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foram utilizadas as seguintes fontes: sobre a escola em ciclos e seus aspectos gerais -
Mainardes (2009; 2007); sobre Politicas, Estrutura e Organizacdo Escolar - Libaneo;
Oliveira; Toschi (2012); Libaneo (2004); Souza (2003); sobre Alfabetizacdo e Letramento
- Soares (2017); sobre o Bloco Inicial de Alfabetizacdo no DF, Pimenta (2012); dentre
outros que discutem organizacdo escolar em ciclos e a problemdtica dos resultados
apresentados na alfabetizagdo.

Para analise documental, optou-se por utilizar os resultados e relatdrios gerados
a partir da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e os documentos que normatizam
e fundamentam as duas politicas: BIA e ANA. Para compor a pesquisa, foram utilizados
os seguintes documentos: Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, a qual possibilita a organizacao da escola em ciclos;
Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014, aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras
providéncias; Lei n? 12.801, de 24 de abril de 2013, que dispde sobre o apoio técnico e
financeiro da Unido aos entes federados no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa, além das Diretrizes Pedagdgicas que norteiam a organizagao do 22 ciclo publicada
em 2014; e os Relatdrios do Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa Anisio Teixeira (Inep).

O artigo esta dividido em trés partes: a primeira, discute a problematica dos
resultados na alfabetizacdo, motivo pelo qual sdo originadas algumas politicas
educacionais; a segunda, trata da trajetdria histdrica da implantacdo da organizacao
escolar em ciclos no Brasil e, DF, como politica de enfrentamento das elevadas taxas de
reprovacao na alfabetizacdo; a terceira parte, descreve e analisa os dados da ANA, 2013-

2016, disponibilizados pelo Inep.
2 A PROBLEMATICA DOS RESULTADOS NA ALFABETIZACAO

“Somos um pais que vem reincidindo no fracasso em alfabetizacdo” (SOARES, 2017,
p.14). Ao iniciar o texto com esta afirmativa, busca-se evidenciar que a problematica da
alfabetizacdo no Brasil persiste ha muitas décadas. E, se em décadas anteriores, os elevados
indices de reprovagao configuravam-se nas séries iniciais do ensino fundamental, no século

XXI, verifica-se por meio dos resultados aferidos nas avaliacdes externas aplicadas pelo

COMUNICOLOGIA | v. 12, n. 1, p. 167-186, jan./jun. 2019 | ISSN 1981-2132 168



comunicologia

Revista de Comunicagdo da Universidade Catolica de Brasilia

Ministério da Educacdo (MEC), que o problema tem se este estendido as demais séries da

Educacdo Basica. Conforme apontado por Soares (2017),

antes ele se revelava em avaliagOes internas a escola, sempre concentrado na etapa
inicial do ensino fundamental, traduzindo-se em altos indices de reprovagao,
repeténcia, evasdo; hoje, o fracasso revela-se em avaliagbes externas a escola —
avaliagOes estaduais (como o Saresp, o Simave), nacionais (como o Saeb, o Enem) e
até internacionais (como o Pisa®) - espraia-se ao longo de todo o ensino fundamental,
chegando mesmo ao ensino médio e se traduz em altos indices de precério ou nulo
desempenho em provas de leitura, denunciando grandes contingentes de alunos ndo
alfabetizados ou semialfabetizados depois de quatro, seis, oito anos de
escolarizagdo (SOARES, 2017, p.37).

Soares (2017) chama a atencdo para uma nova condicdo de ndo alfabetizados no pais;
aqueles que progridem nas séries ou ciclos, mas que ndo desenvolveram “comportamentos e
habilidades de uso competente da leitura e da escrita em praticas sociais” (SOARES, 2017,
p.64). Nesta concepgdo, a autora amplia a andlise do fracasso na alfabetizag¢do incluindo o
conceito de Letramento, aprendizagem da leitura e da escrita que “representa um papel mais
importante do que simplesmente a aquisicdo de uma tecnologia, extrapolando a simples
leitura, decodificacdo de letras ou palavras - abrange visdo de mundo” (BOCHENEK, 2011,
p.11). Soares (2017), destaca a complexidade do processo de identificacdo das causas que
incidem sobre o fracasso na alfabetizacdo, argumentando que os estudos e as pesquisas, até
entdo realizados, tem buscado explicacdo para o problema de maneira isolada, independente
e excludente, nos diferentes componentes e atores desse processo: aluno, professor, familia,
escola, dentre outros.

Buscam a explicagdo do problema ora no aluno (questdes de salde, ou psicoldgicas,
ou de linguagem), ora no contexto cultural do aluno (ambiente familiar e vivéncias
socioculturais), ora no professor (formagdo inadequada, incompeténcia
profissional), ora no método (eficiéncia/ineficiéncia deste ou daquele método), ora
no material diddtico (inadequagdo as experiéncias e interesses das criangas,
sobretudo das criangas das camadas populares), ora, finalmente, no préprio meio, o

codigo escrito (a questdo das relagGes entre o sistema ortografico da lingua (SOARES,
2017, p.15).

Soares (2017) caracteriza a Alfabetizacdo como um processo multifacetado e, afirma

gue, em virtude desta caracteristica, torna-se complexa a sua andlise, pois exige-se dos

4Saresp — Sistema da Rede Estadual de S3o0 Paulo; Simave — Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacio Publica;
Saeb — Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica; Enem — Exame Nacional do Ensino Médio; Pisa -
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes.

COMUNICOLOGIA | v. 12, n. 1, p. 167-186, jan./jun. 2019 | ISSN 1981-2132 169



comunicologia

Revista de Comunicagdo da Universidade Catolica de Brasilia

pesquisadores que ao investigar sobre o fracasso na alfabetizacdo, leve em consideracao as
suas diferentes facetas. Sobre estas facetas, Soares esclarece que “referem-se,
fundamentalmente, as perspectivas psicoldgica, psicolinguistica, sociolinguistica e
propriamente linguistica do processo” (SOARES, 2017, p.20). Em cada uma dessas
perspectivas, a autora esclarece que a problematica do fracasso na alfabetizacdo é analisada
sob determinado enfoque.

Desta forma, na perspectiva psicoldgica o enfoque recai nas relacdes entre a
capacidade cognitiva do aluno como um fator determinante para sua alfabetizagao, “o sucesso
ou fracasso da alfabetizacdo relaciona-se com o estagio de compreensdo da natureza
simbdlica da escrita em que se encontra a crianca” (SOARES, 2017, p. 21). Os estudos na
perspectiva psicolinguistica, voltam-se para andlise dos problemas sob a dtica da “maturidade
linguistica da crianga para aprendizagem da leitura e da escrita” (SOARES, 2017, p.21). Na
perspectiva sociolinguistica, a concentracao do problema esta nas diferencas dialetais entre a
lingua oral e a lingua escrita convencional, “as fungdes e os objetivos atribuidos a leitura e a
escrita pelas classes populares, e a utilizacdo dessas habilidades por essas classes sao,
inegavelmente, diferentes das funcdes e objetivos a ela atribuidos pelas classes favorecidas”
(SOARES, 2017, p. 22). Na perspectiva linguistica, o problema se volta para o processo de
alfabetizacdo, enquanto dominio progressivo de regularidades e irregularidades do sistema
fonolégico e ortografico da lingua portuguesa.

Desse modo, conforme afirma Pimenta (2012), a preparacdo do professor
alfabetizador deve compreender todas as perspectivas apontadas por Soares (2017),
acrescida do estudo e aprofundamento acerca de todos os condicionantes sociais, politicos e
culturais, do processo de alfabetizacdo. “O alfabetizador deve saber operacionalizar essas
diversas facetas em métodos e procedimentos de alfabetizacdo, elaboracdo e uso adequado
de materiais didaticos” (PIMENTA, 2012, p. 31).

Vé-se, portanto, que a anadlise da problematica da alfabetizagdo “tem de ser
forcosamente multidisciplinar, e, sé a contribuicao de diferentes ciéncias podera conduzir a
um entendimento claro desse fenomeno” (SOARES, 2017, p.163). Sendo necessario, a
inclusdo, no processo de identificacdo das causas e, na busca de solucdes para o
enfrentamento do fracasso na alfabetizagdo, de questdes relativas as condi¢bes sociais, politicas,

econdmicas e culturais que incidem sobre a escola e, consequentemente sobre os principais agentes

do processo de ensino-aprendizagem da leitura e da escrita — professores e alunos.
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A alfabetizagdo pode ser caracterizada como um processo complexo e multifacetado
no qual se encontram implicitos condicionantes sociais, culturais e politicos com
importantes repercussées no problema dos métodos de alfabetizacdo, do material
didatico, da definigdo dos pré-requisitos, da preparagdo para alfabetizacdo e da
formacdo de alfabetizadores para alfabetizagdo (PIMENTA, 2012, p. 29).

Dentre as politicas publicas educacionais implementadas nas escolas da rede publica
de ensino do pais para sanar os problemas das elevadas taxas de reprovacao, a organizacado
da escola em ciclos, tem se constituido em uma das principais alternativas. “Ha uma visao
guase consensual de que os ciclos sdo validos e que devem ser mantidos e aperfeicoados, bem

como implantados em redes que ainda utilizam a seriacdo (MAINARDES, 2007, p. 74).
3 TRAJETORIA HISTORICA DA ORGANIZACAO ESCOLAR EM CICLOS

“Desde a década de 1950, que ja se registrava (politicamente) a influéncia da
Organizacdo da Nacdes para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) recomendando a
promoc¢do automatica para paises com altas taxas de reprovacao escolar (PIMENTA, 2012, p.
41). A ideia de eliminar a reprovacdo nas séries iniciais por meio da organizacdo em ciclos,
portanto, ndo é recente. Mainardes (2007) aponta, com base em evidéncias histdricas, ter
ocorrido ao longo do tempo no pais, um processo de recontextualizacao do discurso politico
sobre os ciclos, afirmando ndo se tratar, nesse sentido, os ciclos, de uma politica totalmente

inovadora, progressista e democratica.

O processo de formagdo e desenvolvimento do discurso da politica de ciclos no Brasil
pode ser divido em trés periodos. O primeiro refere-se aos antecedentes da
emergéncia da organizagdo da escola em ciclos (1918-1984); o segundo, a
emergéncia das politicas em ciclos nos anos 1980; e o terceiro, ao processo de
recontextualizagdo do discurso da politica nos anos 1990. Sendo considerados como
antendecentes [sic] os seguintes aspectos: a geragdo do discurso da politica baseado
nas primeiras criticas a reprovacgdo; as discussdes sobre a promog¢do automatica
dentro do campo recontextualizagdo oficial (CRO) e no campo de recontextualizagdo
pedagdgica (CRP) nos anos de 1950 e 1960; e as experiéncias pioneiras das politicas
de ndo-reprovagao (MAINARDES, 2007, p.56).

Sobre o campo de recontextualizacdo desta politica, o autor esclarece que ao longo do
tempo foram empregados diferentes termos e, variados argumentos para justificar a

relevancia da organizacdo em ciclos para o sistema educacional, tanto no Campo de
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excluidos da retdrica politica, conforme apontado no quadro a seguir:

Quadro 01 - Elementos-chave referentes ao desenvolvimento do discurso da organizagdo da escolaridade em

ciclos no Brasil

Periodo

Elementos-chave

Retodrica da politica

Antecedentes

1918/1921

Década de 1950

De 1958 a 1984

Promogdo em massa (CRO)

Promogado automatica (CRO +
CRP)

Experiéncias pioneiras de
politicas de ndo-reten¢do (CRO)

e Reduzir as taxas de reprovagdo e o
desperdicio de recursos financeiros.
e Promover todos os alunos (por causa da
falta de vagas no ensino primario).
e Reduzir as taxas de aprovagao e os
desperdicios de recurso financeiro.
e Aumentar o nUmero de vagas nas escolas.
e Estabelecer um padrdo de organizagdo mais
moderno, utilizado em paises mais
desenvolvidos.
e Reduzir as taxas de reprovagdo e evasdo.
e Eliminar a reprovagao (pelo menos nos
primeiros anos do ensino primario).

A emergéncia da escola em ciclos

A partir de 1984

Ciclo Basico de Alfabetizagdo
(CRO + CRP)

e Reduzir as taxas de reprovagdo e evasdo.
e Oferecer mais tempo para a aprendizagem
dos alunos (afrouxamento das regras de
sequenciamento — Bernstein).
e Democratizar a escola e o0 acesso ao
conhecimento.
e Melhorar a qualidade do ensino na escola
publica e reduzir a seletividade.
e Incorporar, nas praticas pedagdgicas, os
avangos da Psicologia, Psicolinguistica,
Sociolinguistica, Metodologia da
Alfabetizagdo, etc.

A recontextualizagdo do discurso a partir dos anos 90

A partir de 1992

Versdo aparentemente
progressista da politica: Ciclos de
Aprendizagem e Ciclos de
Formagdo (CRO + CRP)

e Diminuir a seletividade do sistema
escolar.
e Democratizar a escola e 0 acesso ao
conhecimento.

e Oferecer mais tempo para a aprendizagem

(ciclos mais longos, sem reprovagao
dentro deles).

e Reduzir as taxas de reprovagdo e evasdo).

e Melhorar a qualidade da educacgdo.

e Mudar radicalmente a estrutura da escola
e do sistema de promogdo dos alunos, o
curriculo, a avaliagdo e o estilo de ensino

(experiéncias mais radicais).

A partir de
1996/1998

Regime de Progressdo
Continuada (CRO)

e Reduzir taxas de reprovagdo e evasao.
e Regularizar o fluxo escolar
(racionalizagdo).
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e Eliminar a cultura da repeténcia.
e Melhorar a eficacia do sistema
educacional.

Fonte: MAINARDES, 2007, p. 55.

No DF, a organizacdo escolar em ciclos® também teve sua retdrica politica: organizagdo
do ensino primdario em fases e etapas em 1963, cujo objetivo era reduzir os indices de
reprovacdo e evasao escolar; Ciclo Basico de Alfabetizacdo em 1989, o qual ndao havia
reprovacdo nas duas primeiras séries do Ensino Fundamental; Escola Candanga em 1997 que
previa a substituicdo das séries por fases de formagdo com critérios especificos para
enturmacdo dos estudantes; e, mais recentemente, o Bloco Inicial de Alfabetizacdo (BIA) em
2005, em que a retencdo ocorre somente ao final de cada Bloco dos Ciclos para as
Aprendizagens.

A politica de organizagdao em ciclos foi implementada em diferentes periodos da
histdria da educacao do pais, porém em todos os tempos e contextos, o discurso que justifica
a importancia da politica manteve-se: reduzir o alto indice de reprovagao e evasao. Conforme
as Diretrizes Pedagdgicas do 22 Ciclo para as Aprendizagens, que foram aprovadas pelo
Parecer 158/2014 do Conselho de Educacdo do DF e pela Portaria n2 206 de 24/09/2014,
DODF n? 201 de 25/09/2014, “ainda que tenham apresentado problemas estruturais e
necessidades de ajustes, as experiéncias tém demonstrado que a organizacdo escolar em
ciclos pode contribuir para a superacao das dificuldades relacionadas ao desenvolvimento
escolar” (SEEDF, 2014, p. 6).

O art. 23 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, possibilita a organizacao da
escola em ciclos. Com a promulgacdo da Lei, n2 11.114 de 16 de maio de 2005, o governo
federal determinou, a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos, e definiu o prazo, de
até 2012, para que os municipios, estados e DF procedessem com a implantacdo. Neste
mesmo ano (2005), as escolas publicas do DF iniciaram a organiza¢do escolar em ciclos de

aprendizagem: 12 ciclo (educacdo infantil) e o 22 ciclo, dividido em dois blocos: BIA (12, 22 e

5 Esta politica aposta na continuidade do aprendizado em vez da reprovacdo, adota um modelo de organizacio
escolar e curricular mais flexivel, permite a criagdo de propostas educacionais mais progressistas e a construgdo
de um outro tipo de escola que seja mais adequado para enfrentar os processos de exclusdo social e escolar na
realidade brasileira (MAINARDES, 2009, p.8).
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32 anos) e Bloco 2 (42 e 52 anos). A implantacdo dos 12 e 22 ciclos no DF, foi realizada de

forma gradativa e, o processo concluido em 2008, conforme quadro a seguir:

Quadro 02 — Implantagdo do 12 Bloco (BIA) do 22 ciclo no DF

ANO DE IMPLANTACAO CIDADE
2005 Ceilandia
2006 Taguatinga
2007 Brazlandia, Guara, Samambaia
2008 Gama, Nucleo Bandeirante, Paranog, Planaltina,

Plano Piloto, Cruzeiro, Recanto das Emas, Santa
Maria, Sdo Sebastido e Sobradinho.

Fonte: SEEDF, 2014

A extensdo da organizacdo em ciclos para os 42 e 52 anos ocorreu a partir de 2013 nas
escolas publicas do DF. A proposta de ampliacdo do 22 Bloco do 22 ciclo foi aprovada pelo
Conselho de Educa¢do do DF, pelo Parecer n2? 225/2013 e o processo de implantacdo se
efetivou por adesdo voluntaria de 245 escolas das 386 que trabalhavam com anos iniciais em

2013. (SEEDF, 2014).

A organizagdo escolar em ciclosapresenta-se como alternativa favoravel a
democratizagdoda escola e da educagdo, permitindo ao estudante o livretransito
entre os anos escolares sem a interrupgdo abrupta dareprovagdo ano a ano. Essa
sistematica de organizagdo garanteo respeito a heterogeneidade dos tempos e
modos de aprenderque caracterizam os sujeitos e amplia suas chances de sucesso
(SEEDF, 2014, p. 18).

Segundo Mainardes (2009), no Brasil vem sendo utilizados os seguintes conceitos de
ciclos: os Ciclos de Aprendizagem, os Ciclos de Formacdo e o Regime de Progressdo
Continuada. Para cada uma das conceituacdes é empregada uma forma de organizacdo da
escolaridade. Assim, no Ciclo de Aprendizagem os anos de escolaridade sao divididos em ciclos
plurianuais com previsdo de retencdo, caso o aluno ndo atinja os objetivos propostos,
“constituindo-se em uma modalidade de ciclos mais moderada, ou seja, uma ruptura apenas
parcial com a reprovacdao” (MAINARDES, 2009, p. 59). J4 os Ciclos de Formagdo propdem uma
ruptura total com as praticas de seletividades, classificacdo e reprovacdo dos alunos. “A
organizacao escolar no Ciclo de Formacao baseia-se nos ciclos do desenvolvimento humano:

infancia, (6 a 8 anos de idade); pré-adolescéncia (9 a 11 anos) e a adolescéncia (12 a 14 anos)”

COMUNICOLOGIA | v. 12, n. 1, p. 167-186, jan./jun. 2019 | ISSN 1981-2132 174



comunicologia

Revista de Comunicagdo da Universidade Catolica de Brasilia

(MAINARDES, 2009, p.62). E na Progressao Continuada, o Ensino Fundamental é dividido em
dois ou mais ciclos, sendo a pratica da reprova¢do empregada ao final de cada ciclo.

No DF, foi adotado os Ciclos de Aprendizagens (SEEDF, 2014). Conforme Mainardes
(2009), esta modalidade de ciclos enfatiza os seguintes aspectos: enfrentamento do fracasso
escolar; oferta da progressdao das aprendizagens; uso de uma pedagogia diferenciada;
avaliagdo formativa; trabalho em equipe; maior flexibilidade quanto ao atendimento
diferenciado dos alunos. Para efetivacdo destes aspectos que caracterizam uma organizacao
escolar em ciclos de aprendizagem, a SEEDF dispGe em suas Diretrizes Pedagdgicas para o 22
Ciclo, sobre a necessidade de articulacdo de “cinco elementos constitutivos da organizacdo do
trabalho pedagdgico escolar em ciclos de aprendizagem: a) gestdo democratica; b) formacao
continuada; c¢) coordenacdo pedagdgica; d) avaliacdo formativa; e) organizacdo curricular:
eixos integradores” (SEEDF, 2014, p. 20).

Dos elementos constitutivos da organizacdo do trabalho pedagégico escolar em ciclos,
a formacdo continuada dos professores e demais profissionais da educacdo “é elemento
essencial para o sucesso dos programas de ciclos”. (MAINARDES, 2009, p.85). Tendo em vista,
a relevancia da formacdo docente para melhoria da qualidade do ensino no pais, foram
elaboradas metas no Plano Nacional de Educacgdo (PNE - 2014/2024), que tratam da formacao
de professores e sdo consideradas estratégicas para que as demais metas do plano sejam

atingidas.

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formagdo dos profissionais da educagao de que tratam os incisos |, Il e Il do caput
do art. 61 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educagdo basica possuam formagdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam (observatério do PNE/18).

No que se refere, a situacdo atual de cada uma destas metas, o observatério do PNE,
mostra os seguintes dados:

A meta 15 do PNE — 2104/2024 visa assegurar que todos os professores da Educacdo
Basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam, até 2024. A situacdo desta meta esta descrita no grafico a
seguir:

Grafico 1 — Porcentagem dos professores com nivel superior

COMUNICOLOGIA | v. 12, n. 1, p. 167-186, jan./jun. 2019 | ISSN 1981-2132 175



comunicologia

Revista de Comunicagdo da Universidade Catolica de Brasilia

90

80

N

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

@ Meta Nacional —— Brasil (Com superior) —@— Distrito Federal (Com superior)

Fonte: observatério do PNE. Acesso em 22/05/18.

Em 2016, no Brasil, 77, 5% dos professores da Educac¢do Basica possuiam formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam. No DF, 91% dos professores da Educacdo Basica, ja se adequaram ao cumprimento da
obrigatoriedade do diploma de nivel superior (LDB/1996). Cabe ressaltar que desde 2010, os
concursos publicos para carreira magistério exigem que os candidatos a vaga de professor
possuam nivel superior; o que justifica 0 aumento do contingente de professores graduados
atuando na rede publica de ensino. A meta 15, do PNE, prevé atingir o percentual de 100% de
professores graduados, até 2024.

A meta 16 do PNE — 2104/2024 prevé formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% dos
professores da Educacdo Basica, até 2024, e garantir a todos os profissionais da Educacao
Basica, formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢cGes dos sistemas de ensino (Observatdrio do PNE/18). No Brasil,
apenas 34,6% dos professores possuem curso de pds-graduacao; e no DF, 42,5% (Observatoério
do PNE/18). Segundo Libaneo (2004, p. 227), “a formagdo continuada é o prolongamento da
formacao inicial visando o aperfeicoamento profissional tedrico e pratico no préprio contexto

de trabalho”.

Grafico 2- Formacdo de professores da Educagdo Bdsica em nivel de pés-graduagdo latu-sensu.
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Fonte: observatério do PNE. Acesso em 22/05/18.

Além da formagdo dos professores, outras metas do PNE - 2104/2024 preveem a
valorizagdo dos profissionais do magistério. A meta 17 do PNE — 2104/2024 tem por objetivo
valorizar os profissionais do magistério das redes publicas da Educacdo Bdasica, a fim de
equiparar, até 2020, o rendimento médio aos demais profissionais com escolaridade
equivalente (Observatério do PNE/18). Segundo Parecer CNE/CEB n2 9/2009, no qual sdo
estabelecidas as Diretrizes para os Planos de Carreira e Remuneracdo para o Magistério dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a valorizacao profissional se da na articulacao
de trés elementos constitutivos: carreira, jornada e piso (Portal do MEC/18). “Ha quem diga
ser a escola a instituicdo cujos profissionais possuem a maior formacdo em quase sua
totalidade e n3o gozam desse reconhecimento social e politico” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCH],
2012, p. 213).

Em 2015, o rendimento médio dos professores da rede publica da Educagdo Basica
em relagdo aos demais profissionais com nivel superior era de 52,5%. Essa
porcentagem nao apresentou um crescimento significativo nos ultimos dez anos, e
vem oscilando desde entdo em aproximadamente 10%, ora subindo, ora descendo.
Se esse ritmo inconstante for mantido, a meta possivelmente ndo sera cumprida em
2020 (Observatério do PNE. Acesso em 22/05/18).

Grafico 3 — Rendimento médio dos professores de Educagdo Basica em relagdo ao rendimento dos demais
profissionais com a mesma escolaridade.
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Ja a meta 18 do PNE — 2104/2024, visa assegurar a existéncia de planos de Carreira
para os profissionais da Educacao Basica e Superior publica de todos os sistemas de ensino
(Observatorio do PNE/18). Tanto na Lei n? 11.738/2008, art. 62 (que dispde sobre o Piso
Salarial Profissional do Magistério Publico da Educagdo Basica) quanto na Lei n2 11.494/2007,
art. 40; foi determinado o prazo de 31 de dezembro de 2009 para a definicdo, pelos estados e
municipios, do Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério Publico da Educac¢do Basica
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Embora, as metas® que tratam da formacdo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo sinalizem avancos, questdes relativas as condi¢des precarias de trabalho, ao
desprestigio social, aos baixos salarios, aos planos de carreira, as jornadas de trabalho, ao
aligeiramento da formacao inicial e continuada; constituem motivo de grande preocupacao

aqueles que estao em efetivo exercicio desta profissao.

4 RESULTADOS DA AVALIACAO NACIONAL DA ALFABETIZACAO (ANA): BRASIL E
DISTRITO FEDERAL (DF)

As condicbes de oferta do ciclo de alfabetizacdo das redes publicas de ensino sdo

aferidas pela Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). Esta avaliacdo foi inserida, em 2013,

50 Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia por 10
(dez) anos, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal. Em seu art. 32 prevé 20
metas a serem cumpridas até o final da vigéncia do Plano.
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pelo Ministério da Educacdo (MEC), no contexto da alfabetizacdo, como politica educacional
de enfrentamento dos desafios educacionais postos a esse processo. A partir dessa avaliacao,
sdo produzidos indicadores que visam contribuir nas reflexdes sobre o processo de
alfabetizagao nas escolas publicas brasileiras. A ANA traz elementos sobre os testes de
desempenho dos estudantes concluintes do BIA, em Lingua Portuguesa e Matematica e
também produz relatérios de andlise das condicdes de aprendizagem que o aluno teve ou ndo
para desenvolver esses saberes.

As analises estatisticas, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), produzidas com base nos resultados da ANA, aplicada em 2016,
mostram que no DF a problemadtica da ndo aprovacdo, persiste. A principal diferenca é que a
concentracdo destes alunos (retidos) encontra-se agora no 32 ano do ensino fundamental
(ano de conclusdo do BIA) e ndo mais nos primeiros anos (ou antigas primeiras séries), como

ocorria em décadas passadas.

Tabela 1 — Quadro de referéncia (Painel Educacional do Distrito Federal)

Rede Municipios Escolas Matriculas
Rede Estadual (RE) 1 376 148.133
Fonte: Inep, 2016

Tabela 2 - Taxa de reprovacao (%)

RE RE
2015 2016
12ano 2,00 1,60
22ano 1,60 1,10
3%no 17,80 16,90
4°ano 5,50 4,40
52ano 8,60 7,50

Fonte: Inep, 2016

Tabela 3 - Taxa de Distor¢do Idade-série (%)

RE RE
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2015 2016
1%ano 5,60 3,30
22ano 5,00 4,50
3%ano 17,90 17,50
4%no 17,60 19,00
5%ano 20,80 20,70

Fonte: Inep, 2016

A terceira edicdo da ANA, aplicada em 2016, revela que 54,73% dos estudantes do pais
encontram-se nos niveis 1 e 2 (elementares) de leitura, niveis insuficientes. Na Matematica,
54,4% ainda estd em niveis abaixo do desejavel. Na escrita, 33,95% dos estudantes ainda estdo
nos niveis insuficientes: 1, 2 e 3. Na avaliacado realizada em 2014, o percentual de estudantes
nos niveis 1 e 2 de leitura, foi de 56,1%. Em 2013, era de 57%. Entre os anos de 2013 e 2016,
os resultados da leitura, mantiveram-se estatisticamente estagnados. O desempenho dos
estudantes do terceiro ano do ensino fundamental matriculados nas escolas publicas
permaneceu praticamente o mesmo. (BRASIL, 2016). Os dados, evidenciam o que fora
apontado por Soares (2017), quanto a existéncia de um contingente elevado de estudantes
ndo alfabetizados ou semialfabetizados depois de quatro, cinco, seis e até oito anos de
escolarizagao.

Na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF), em 2016, 44,49% dos
estudantes encontravam-se nos niveis 1 e 2 (elementares) de leitura, considerados niveis
insuficientes; 39,92% no nivel 3 (adequado) e, apenas 15,59% no nivel 4 (desejavel). Em 2014,
47% dos estudantes estavam nos niveis 1 e 2 (insuficientes) de leitura. E, em 2013, esse
percentual era de 50%. Constata-se, nesse sentido uma estagnacao do percentual de alunos
no DF que se mantém nos niveis elementares da proficiéncia em leitura (BRASIL, 2016).

Na escrita, em 2016, 23,57% dos estudantes do DF estavam nos niveis 1, 2 e 3,
considerados niveis insuficientes; 64,35% no nivel 4 (adequado) e 12,08% no nivel 5
(desejavel). Em 2014, 28% dos alunos estavam nos niveis 1, 2 e 3 da escrita, 69% no nivel 3
(adequado); 7% no nivel 4 (desejavel) (BRASIL, 2016). Nos relatérios da ANA 2013-2014, ndo
constam dados sobre os niveis de proficiéncia na escrita do ano de 2013.Conclui-se que ainda
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tem estudantes chegando ao final do processo de alfabetizacdo sem haver adquirido a
habilidade da escrita. “As habilidades e conhecimentos de escrita estendem-se desde a
habilidade de simplesmente transcrever sons até a capacidade de comunicar-se
adequadamente com um leitor em potencial” (SOARES, 2017, p.153).

Na Matematica, em 2016, 43,27% dos estudantes estavam no nivel 1 e 2 (insuficiente);
21,72% no nivel 3 (adequado) e 35,01% no nivel 4 (desejavel). Na edicdo de 2014, 48%
estavam nos niveis 1 e 2 (insuficiente), 22% no nivel 3 (adequado) e, 29% no nivel 4 (desejavel).
Em 2013, esse percentual era de 50% nos niveis 1 e 2 (insuficiente); 22% no nivel 3 (adequado)
e 27% no nivel (desejavel). Observa-se que a alfabetizacdo Matemadtica também tem se
constituido em uma problematica, pois vem acumulando percentuais elevados de estudantes
nos niveis de proficiéncia considerados insuficientes (BRASIL, 2016).

A ANA, por meio de seus dados e relatdrios, tem subsidiado o Ministério da Educacao
(MEC) na elaboracdo de politicas que visam sanar a problematica do fracasso na alfabetizacdo.
“Iniciativas dessa natureza revelam a crenca dos formuladores das politicas educacionais de
gue os testes tém se constituido em meio promissor da melhoria da qualidade do ensino”
(SOUSA, 2014, p. 409).

O Programa Mais Educagdo, criado pela Portaria Interministerial n? 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto 7.083/10, com base nos resultados da ANA/2016, em 2016,
passou por adequagdes do MEC e foi intitulado o Programa Novo Mais Educacdo, conforme
Portaria MEC n2 1.144/2016, regido pela Resolugdo FNDE n2 17/2017. De acordo com o MEC,
este programa tem por finalidade contribuir para: alfabetizacdo; ampliacdo do letramento;
reducdo do abandono, da reprovacdo e distorcdo idade-série; melhoria dos resultados de
aprendizagem do ensino fundamental e, amplia¢cdo do tempo de permanéncia dos alunos na
escola (BRASIL, 2017).

O documento intitulado Politica Nacional de Alfabetizacdo, que trata sobre a
implementagao do Programa Mais Educagdo, apresenta como estratégia de enfretamento
para os resultados da ANA, a seguinte estrutura: formacao inicial (residéncia pedagégica) e
formacdo continuada (PNAIC aperfeicoado e Mestrado Profissional em alfabetizacdo e

didatica aplicada); material de alfabetizacdo devendo ser selecionado no dambito do PNAIC
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aperfeicoado e, um apoio técnico financeiro (PPDE’) - assistente de alfabetizacdo, a aquisicdo
de material de apoio didatico-pedagdgico, e assisténcia técnica (secretarias e escolas) (BRASIL,
2017).

Sem a inten¢do de discutir, o impacto das alternativas propostas no documento para
aqueles que atuam no contexto da pratica, cabe destacar que, no texto original da politica,
prevalece o discurso prescritivo dos documentos normativos. Esta caracteristica da politica,
aponta para a inexisténcia ou insuficiente participacdo dos processos pelos professores na
discussdo da politica antes de sua implementac¢do. Conforme Mainardes,

um dos desafios da implementagdo de politicas de forma democratica e participativa
seria justamente uma abertura maior no processo de formulagdo de politicas e um
didlogo permanente entre os profissionais que atuam no contexto da pratica e

aqueles responsaveis pela produgdo dos textos das politicas (MAINARDES, 2007,
p.109).

Anterior ao Programa Novo Mais Educacdo, outras estratégias de intervencao foram
formuladas e implementadas para o 22 ciclo no DF, tendo por objetivo garantir a formacao
continuada do professore a melhoria da qualidade do ensino, tais como: espaco e tempo de
coordenacao pedagodgica e a oferta da rede de apoio pedagégico - Escola de Aperfeicoamento
dos Profissionais da Educacdo (EAPE);Coordenacdes da Subsecretaria de Educacdo Basica
(SUBEB); Coordenacbes Regionais de Ensino (CRE); Geréncias de Educacdo Basica (GEB);
Centro de Referéncia em Alfabetizacdo (CRA); Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC). Conforme Libaneo; Freitas (2018, p.30), qualidade de ensino &, basicamente,
gualidade cognitiva e operativa das aprendizagens escolares, condi¢do para insercao ativa e
critica no mundo do trabalho, da cultura, da politica, enfim, para o exercicio da cidadania.

Estas estratégias tém subsidiado e impulsionado o processo de organiza¢do escolar em
ciclos no DF. No entanto, mesmo apds uma década da conclusdo do processo de implantacdo
dos Ciclos de Aprendizagem no DF, ainda ndo conseguimos avancgar ao ponto de romper com
a problematica do fracasso na alfabetizacdo. Os dados da ANA, 2013-2016, sugerem que pode

estar ocorrendo no DF e, no restante do pais, apenas o adiamento da reprovagdo para o final

’Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado em 1995, consiste na transferéncia de recursos as escolas
publicas da educagdo bdsica das redes estatuais e municipais, bem como do Distrito Federal, com mais de 20
alunos e as escolas de educacdo especial mantidas por organizagdes ndo governamentais (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012)
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do ciclo, e com isso estarmos “reproduzindo limitagdes e desigualdades da escola seriada”

(MAINARDES, 2009, p. 69).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das reflexdes, neste artigo, infere-se que a alfabetizacdo nao é simplesmente
uma técnica a ser apreendida, ela “é um instrumento necessario a vivéncia e até mesmo a
sobrevivéncia politica, econ6mica, social, e é também um bem simbélico, um bem cultural,
instancia privilegiada e valorizada de prestigio e poder” (SOARES, 2017, p. 174). Desta forma,
faz-se necessdrio que os formuladores de politicas e programas voltados a melhoria da
alfabetizacdo no pais, busquem por estratégias de intervencao nas quais o acesso a leitura e
a escrita do povo brasileiro “seja marcado pelo significado que o vincula a conquista e ao
exercicio da cidadania” (SOARES, 2017, p.176).

Na pratica, a organizagdo escolar em ciclos tem se constituido em um processo
complexo e desafiador. Se por um lado vemos a possibilidade da ruptura com a reprovacao;
por outro lado é possivel que estejamos produzindo no interior das escolas formas mais
sofisticadas de exclusdo. Nesse sentido, torna-se importante o acompanhamento sistematico
dos avancos, fragilidades e, limitacdes que a organizacdo escolar em ciclos vem gerando. E
necessaria a insercdo de um processo, que envolva toda a comunidade educativa e, ndo
apenas os orgaos reguladores, na andlise, discussdo e definicdo das estratégias de solucdo
para os problemas que advém nao apenas da organizacdo escolar em ciclos, mas de todos os
outros fatores que incidem sobre o contexto da aprendizagem escolar.

Por fim, conclui-se que a ANA tem subsidiado a formulacdo de politicas publicas
educacionais. Os problemas da alfabetizagao tém sido identificados e diagnosticados; porém
0 prognostico, ou seja, a solu¢ao ou a minimizagdo dos problemas, mostram-se pouco eficazes
guanto a criacdo de condi¢gdes minimas para efetivacdo das mudancas educativas almejadas
— “atender a pluralidade de niveis, ritmos e necessidade de aprendizagem dos alunos”.

(MAINARDES, 2007, p. 75).
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Initial block of literacy (BIA): public educational policy and its results in the Federal
District (DF)

ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the results of the National Literacy Assessment (ANA) in
the Federal District (DF), in the period 2013-2016. It is a bibliographical and documentary
research. We searched normative documents and ANA results, available in the database of
the National Institute of Pedagogical Studies Anisio Teixeira (Inep) the data for analysis. As a
theoretical contribution, we used Mainardes (2009; 2007); Freitas (2003; 2007); Libaneo;
Oliveira; Toschi (2012); Libaneo (2004); Souza (2003); Soares (2017); Pimenta (2012); among
others that discuss the school organization in cycles and the problem of results in literacy. It
is concluded that ANA has subsidized in the formulation and implementation of educational
public policies aimed at reducing the rate of disapproval in the initial series of the Initial
Literacy Block and that the problem of the results in children's literacy persists in the country
and in the DF.

Keywords: Learning Cycles. Literacy. National Literacy Assessment. Teacher training.

Bloque inicial de alfabetizacién (BIA): politica publica educacional y sus resultados en el
Distrito Federal (DF)

RESUMEN

El objetivo de este articulo es analizar los resultados de la Evaluacidon Nacional de la Alfabetizacion
(ANA) en el Distrito Federal (DF), en el periodo de 2013-2016. Es una investigacion bibliografica y
documental. Se buscé documentos normativos y en los resultados de la ANA, disponibles en el banco
de datos del Instituto Nacional de Estudios Pedagdgicos Anisio Teixeira (Inep) los datos para anlisis.
Como aporte tedrico, se utilizé Mainardes (2009; 2007); Freitas (2003; 2007); Libaneo; Oliveira; Toschi
(2012); Libneo (2004); Souza (2003); Soares (2017); Pimenta (2012); entre otros que discuten la
organizacion escolar en ciclos y la problematica de los resultados en la alfabetizacidn. Se concluye que
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la ANA ha subsidiado en la formulacidn e implementacidn de politicas publicas educativas orientadas
a lareduccién de la tasa de reprobacion en las series iniciales del Bloque inicial de Alfabetizacion y que
la problematica de los resultados en alfabetizacién de los nifos persiste en el pais y en el DF.
Palabras clave: Ciclos de Aprendizaje. Alfabetizacidn. Evaluacién Nacional de la Alfabetizacién.
Formacién docente.
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