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O Foro Escolhido Pelo Consumidor e a
Declaracao de Incompeténcia Ex Officio pelo
Magistrado: Evolucao ou Retrocesso.

Maria de Fatima Martins da Silva*

Sabe-se que a competéncia ¢ um dos primeiros pré-
requisitos processuais que devem ser analisados pelo Magistrado
ao realizar o exame de admissibilidade para recebimento da peca
inicial.

Segundo Moacyr Amaral Santos? a competéncia “é a medida
da jurisdi¢do; ou o limite da jurisdi¢do; ou o dmbito dentro do
qual pode o juiz exercer a jurisdi¢do.”

E de se concluir que em face da competéncia devera o juiz
exercer as funcdes jurisdicionais nos limites que lhe foi atribuido.
Exercendo-as além desses limites e, fora de sua competéncia, diz-
se que o juiz ¢ incompetente. Portanto, ¢ o proprio Magistrado
que, ao fazer o exame de admissibilidade da pega exordial, deve
oficiosamente, verificar se € ou ndo competente para conhecimento
da matéria que lhe foi proposta. Verificando sua incompeténcia e,
tratando-se de incompeténcia absoluta, devera necessariamente
declarar-se incompetente.

* Professora da Universidade Catolica de Brasilia da Cadeira de Direito Processual Civil, Pds-Graduada em
Direito Processual Civil, Mestre em Direito Publico e Analista Judiciario do TIDFT.

2 SANTOS. Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. 4.ed v.1, Sdo Paulo: Max Limonad,
1973, p. 293.
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Discorrendo sobre o tema Moacyr Amaral Santos®, leciona:

(...) Pode-se dizer, pois, que o juiz da causa ¢ o primeiro
juiz da propria competéncia. Vale dizer, o juiz tem
competéncia para decidir sobre a propria competéncia,
quer oficiosamente, quando se trate de competéncia
absoluta, ou, por for¢ca da impugnagao a sua competéncia,
quando se trate de competéncia relativa.

1. Da competéncia absoluta e relativa

Lecionando sobre o tema da competéncia, Humberto
Theodoro Janior* explica que o legislador patrio distribuiu a
competéncia entre os vérios Orgdos Judiciarios com base em
critérios ligados ora ao interesse publico (conveniéncia da funcao
jurisdicional), ora ao interesse privado (comodidade das partes).

Segundo o referido autor, em principio, ¢ o interesse da
partes que determina a distribui¢do da competéncia territorial
e ¢ o interesse publico que conduz as competéncias de justicas
especializadas, de hierarquia, de varas especializadas, de 6rgdos
internos de tribunais, etc. Conforme o referido autor, admite-se
como regra geral que as partes possam modificar as regras de
competéncia territorial, mas, 0 mesmo nao ocorre com os foros
estabelecidos segundo o interesse publico.

3 Op.cit. p. 294.
4 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, v. 1 Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p. 163.
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A respeito da possibilidade de sofrer ou nao alteragdes na
competéncia, os renomados doutrinadores da area processual, em
sua maioria, tem classificado a competéncia interna em absoluta
e relativa.

Em regra, a competéncia absoluta, também denominada de
real ou de atribuigdes, segundo Gabriel Rezende Filho?, seria a
espécie de competéncia insuscetivel de sofrer modificagdo, seja
pela vontade das partes, seja pelos motivos legais de prorrogacao
(conexao ou continéncia de causas).

Ja a competéncia relativa, conforme explica Humberto
Theodoro Junior®, ao contrario, seria a competéncia passivel de
modificagcdo por vontade das partes ou por prorrogagao oriunda
de conexao ou continéncia de causas.

O Coédigo de Processo Civil Brasileiro dispde sobre a
competéncia relativa no artigo 102 e sobre a competéncia absoluta
no art. 111. Vejamos:

Art. 102 — A Competéncia em razao do valor e do
territorio, podera modificar-se pela conexdo ou
continéncia, observando o disposto nos artigos seguintes

(..).

5 REZENDE FILHO. Gabriel José Rodrigues de. Curso de Direito Processual Civil, 5. ed. v. I, Sao Paulo,
1959, p. 114.
6 Op. Cit. p. 163.
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Art. 111 — A competéncia em razdo da matéria e da
hierarquia ¢ inderrogavel por convencao das partes; mas
estas podem modificar a competéncia em razdo do valor
e do territorio, elegendo foro onde serdo propostas as
acdes oriundas de direitos e obrigacdes.

O entendimento doutrinario dominante sustenta que
existem excegdes a relatividade da competéncia territorial, por
ressalvas feitas pelo proprio legislador. Assim, embora se trate de
competéncia de territdrio, sdo imodificaveis as que se referem: a)
agOes imobilidrias relativas a direito de propriedade, vizinhanga,
servidao, posse, divisdo e demarcacdo de terras e nunciacao de
obra nova (art. 95, CPC); b) agdes em que a Unido for autora, ré
ou interveniente (art. 99, CPC); e, ¢) a¢des de faléncia (regida por
lei especial).

Finalizando seu discurso sobre o tema das competéncias,
Humberto Theodoro Junior’ afirma que serdo sempre absolutas
as competéncias funcionais, ndo so hierarquicas, mas também as
do 6rgao judiciario oriundas da perpetuatio iurisdictionis. Fixado
0 juiz competente para atuar no processo, pelo ajuizamento da
causa, outro ndo poderd decidir o mesmo litigio, a ndo ser que
ocorra algum caso superveniente que desloque a competéncia
pela conex@o ou continéncia (art. 105), ou alguma modificacao
da organizagao judiciaria, nos termos do art. 87 do CPC.

Assim, se pode concluir que sera sempre relativa a
competéncia por distribuicdo, ou seja, a que se da entre os
varios juizes de igual competéncia, de uma mesma circunscri¢ao
territorial, conforme leciona José Frederico Marques®.

7 Op. Cit. p. 164.
8 MARQUES, José Frederico. Institui¢des de Direito Processual Civil. 1* ed., Rio, 1958-1960, p. 219.
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2. A competéncia no Codigo de Defesa do Consumidor

Em se tratando de Ac¢ao Judicial com pedido atinente a
relacao de consumo, atraindo a incidéncia da normatizacao contida
no Codigo de Defesa do Consumidor - CDC (Lei 8.078/90) e, de
conseqiiéncia, o principio da facilitacdo da defesa dos direitos do
consumidor (art. 6°, inc. VIII), ¢ competente para julgar a demanda
o foro do domicilio do consumidor, por aplicagao do disposto
no art. 101, inc. I, do mesmo diploma legal. Regra especial que
prevalece sobre a regra geral do art. 4° da Lei n°® 9.099/95 ¢ ao
proprio CPC. Este ¢ o entendimento pacificado dos Tribunais e do
proprio Superior Tribunal de Justica — STJ.

A preocupagdo do Legislador patrio com a competéncia para
a acdo em que envolva relacdo de consumo decorre da condigao
pessoal de hipossuficiéncia e vulnerabilidade que ¢ atribuida
ao consumidor. Assim sendo, conclui-se que o consumidor
terd melhor acesso ao Poder Judiciario se tiver a possibilidade
da propositura da demanda no foro do seu domicilio. Esse ¢
o entendimento do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios — TIDFT, apoiado em decisdao do STJ. Vejamos:

CONFLITO DE COMPETENCIA. CIVIL. CARTA
PRECATORIA. ACAO DE BUSCA E APREENSAO.
ALIENACAO FIDUCIARIA. CLAUSULA DE
ELEICAO DE FORO. ABUSIVIDADE. INCIDENCIA
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
COMPETENCIA ABSOLUTA. RECONHECIMENTO
DE OFICIO. PRECEDENTES.

1. Em se tratando de relacio de consumo. tendo
em vista o principio da facilitacio de defesa do
consumidor, nao_prevalece o foro contratual de

Direito em acgéo, Brasilia, v.8 n.1, janeiro 2012
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eleiciio, por ser considerada clausula abusiva, devendo
a_aciio ser proposta no domicilio do réu. podendo o

juiz reconhecer a sua incompeténcia ex officio. 2. (...).
3. Conflito conhecido ¢ declarado competente o Juizo de

Direito da Vara Civel de Cruz Alta — RS, o suscitante.
(CC 48.647/RS, Rel. Ministro Fernando Gongalves,
Segunda Sec¢ao, julgado em 23/11/2005, DJ 05/12/2005
p. 215. (grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - COMPETENCIA
ABSOLUTA DO FORO DO DOMICILIO DO
CONSUMIDOR.

1. Nos termos da jurisprudéncia dominante no STJ,
¢ absolutamente competente para o julgamento das
acoes que envolvem relacdes de consumo o foro do

domicilio do consumidor. podendo a competéncia ser
declinada de oficio (CPC 112, p. uinico e 113).

2. Deu-se provimento ao agravo de instrumento interposto
pelo autor, a fim de determinar a competéncia do juizo
de Planaltina-DF, para julgamento da agdo de busca e
apreensao, bem como da a¢do conexa de consignagdo
em pagamento. (20100020008503 AGI, Relator SERGIO
ROCHA, 2* Turma Civel, julgado em 09/06/2010, DJ
24/06/2010 p. 60). (grifo nosso).

Portanto, podemos concluir que, em se tratando de

relagdo de consumo, onde tem aplicabilidade a Lei 8.078/90
e, ainda, com arrimo no principio da facilitacdo da defesa dos
direitos do consumidor (art. 6° inc. VIII), ¢ coerente afirmar
que consecutivamente sera competente para julgar a litigio
consumerista o foro do domicilio do consumidor, por aplicacao
do disposto no art. 101, inc. I, do CDC. Regra especial que deve

prevalecer sobre a regra geral.
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3. A escolha do consumidor por Foro diverso de seu
domicilio.

Conforme foi acima esclarecido o foro competente para
julgamento das ac¢des que se fundam em relagdo de consumo, em
regra, ¢ o do domicilio do consumidor. Nao obstante, atualmente
tem-se verificado, principalmente no Distrito Federal, que muitos
consumidores estdo ajuizando acdes em foro diverso do seu
domicilio, fato que tem causado um grande mal-estar entre os
Magistrados e profundas discussdes nos Tribunais, em face aos
inimeros conflitos de competéncia que estdo sendo interpostos,
abordando o tema.

O assunto setornou polémico e, varios Tribunais ja decidiram
0 assunto, mas, de forma nao uniforme. Existe uma dicotomia em
torno do tema, ou seja, ha duas correntes antagonicas tentando
firmar o posicionamento sobre a possibilidade de o consumidor
escolher o foro diverso de seu domicilio.

A primeira corrente, que tomamos a liberdade de nomina-la
de corrente objetiva adota o entendimento de que o consumidor
nao pode litigar em foro diverso de seu domicilio, podendo o
juiz, em tais situacdes, declinar de officio a sua competéncia,
por se tratar de incompeténcia absoluta, utilizando-se de fortes e
instigantes justificativas para tal posicionamento.

Ja a segunda corrente, que nominaremos de corrente
subjetiva-realista, abraca o entendimento de que o consumidor
podera escolher foro diverso de seu domicilio, adequando a sua
realidade (econdmico-social), posto que podera escolher o lugar

Direito em acgéo, Brasilia, v.8 n.1, janeiro 2012
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onde teria melhor acesso ao Poder Judiciario, sendo certo que o
juiz ndo poderia declinar de officio, por se tratar de incompeténcia
relativa.

Assim, criou-se uma grande polémica em torno do assunto
tendo as duas correntes fortes argumentos para a defesa de seu
posicionamento, COmo veremos a seguir.

3.1 - A Corrente Objetiva

Para os Magistrados que adotam esse posicionamento o
principal argumento utilizado ¢ que ocorreu um consideravel
e crescente aumento no numero de advogados no mercado nos
ultimos anos, em face da politica adotada pelo Ministério da
Educacdo (MEC) em autorizar o funcionamento de milhares de
cursos de Direito em todo o Pais. Diante de tal realidade e da
necessidade de sobrevivéncia desses profissionais no mercado,
¢ comum a disputa por clientes ¢ at¢é mesmo o oferecimento
de servigos tais como: promessas de reducao de mensalidades
fixadas em contratos, revisdo de contrato de financiamento de
veiculos, recebimento de seguros, previdéncia privada, aplicagao
de indices da corre¢cao monetaria, etc.

Assim sendo, tem sido comum surgirem agoes repetitivas,
como ¢ o caso da acao revisional de clausulas contratuais contra as
Institui¢des Financeiras, especialmente nos contratos de alienagao
fiduciaria, leasing e de empréstimo direto ao consumidor; nas
agOes contra os antigos Planos Collor, Bresser, Verao, etc; nas
acgoes contra Instituicoes de Previdéncia Privada; nas agdes contra
a cobranca de taxas no sistema de telefonia; contra o sistema

Direito Processual Civil - O Foro Escolhido Pelo Consumidor e a Declara¢do de Incompeténcia
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habitacional; agdes para o recebimento de seguro DPVAT e etc.
Em geral, s@o causas de larga escala e que acabam por gerar um
bom lucro para aqueles profissionais que se especializaram no
assunto.

Para os seguidores dessa corrente, o0 maior problema que
se visualiza nesses tipos de agdes ¢ que, em geral, quando elas
sdo ajuizadas, englobam clientes de diversas regides. Contudo, ¢
comum aos causidicos que, para reduzir seus proprios gastos com
0 processo tais como o deslocamento até¢ o Férum, que se agrava
com o problema crescente de transito e de estacionamentos nas
grandes cidades e, ainda, por questdo de economia de tempo ou
mesmo para facilitar sua atuag@o no processo resolve instaurar a
acao em foro diverso do domicilio de seu cliente. Em regra, as
acoes sdo ajuizadas no lugar do domicilio do Advogado ou onde
se encontra estabelecido seu escritorio.

E mais, existe ainda a questao relacionada ao proprio 6rgao
jurisdicional, ou seja, o advogado ja sabendo o posicionamento
do juiz sobre determinada matéria, ou em determinada Comarca
onde o seu processo tem marcha mais rapida ou, ainda, pelo fato
do Magistrado deferir mais facilmente a gratuidade de justiga a
seu cliente, ndo ¢ incomum presenciar advogados dirigirem tais
acoes, conhecidas como “Acodes de Massa” de varios clientes,
residentes em diversas cidades diferentes, numa mesma Comarca
ou Juizo.

Sabendo que tal manobra processual favorece
especificamente o advogado e ndao ao consumidor, alguns
Magistrados tém declinado de officio de sua competéncia,
fundamentando sua decisdao no sentido de que a escolha do foro
pelo consumidor ndao conta com respaldo legal e gera prejuizos

Direito em acgéo, Brasilia, v.8 n.1, janeiro 2012
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para a atividade jurisdicional, principalmente porque desiguala e
desequilibra a distribuicao dos processos e, o que ¢ pior, inchando
indevidamente certas Comarcas ou Juizos em prejuizo de outras,
que seriam normalmente os 6rgaos competentes para julgamento
do feito.

Afirmam ainda, que essa atitude dos advogados, torna o
processo mais oneroso € muito mais demorado, haja vista que em
algumas agdes (mais complexas) onde se necessita de maior dilagao
probatoria, exige-se o deslocamento das partes, testemunhas e de
peritos para as audiéncias ao juizo escolhido pelo advogado. E,
em muitos casos ¢ necessaria a expedi¢do cartas precatorias para
o cumprimento de certas diligéncias, o que dificulta ainda mais
o bom andamento do processo e causa maiores despesas para o
Judiciario, bem como prejuizos para as partes.

Assim, asseguram que ha um verdadeiro abuso do
direito do consumidor ao escolher o foro de ajuizamento da
demanda, principalmente porque o principio da facilitacdo da
defesa, estabelecida no CDC, se funda no exclusivo interesse
do consumidor, e ndo de seu advogado. Ademais, a legislacao
consumerista busca dotar o consumidor de instrumentos que lhe
permita um real exercicio dos direitos a ele assegurados e, entre
os direitos basicos do consumidor, previstos no art. 6°, VIII da
Lei 8.078/90, esta a facilitacdo da defesa dos direitos privados.
Portanto, a possibilidade da propositura de demanda no foro do
domicilio do consumidor decorre de sua condigdo pessoal de
hipossuficiéncia e vulnerabilidade, logo, ndao haveria respaldo
legal para deslocar a competéncia de foro em favor do interesse
do representante do consumidor sediado em local diverso de seu
domicilio.

Direito Processual Civil - O Foro Escolhido Pelo Consumidor e a Declara¢do de Incompeténcia
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Garantem, portanto, que ¢ possivel o declinio dacompeténcia
ex officio, por entender que se trata de competéncia absoluta e
nao relativa, fundamentando em decisdes proferidas por alguns
Tribunais, especialmente do TIDFT. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - COMPETENCIA
ABSOLUTA DO FORO DO DOMICILIO DO
CONSUMIDOR.

1. Nos termos da jurisprudéncia dominante no STJ, é
absolutamente competente para o julgamento das agdes
que envolvem rela¢des de consumo o foro do domicilio
do consumidor, podendo a competéncia ser declinada
de oficio (CPC 112, p. unico e 113). (...). (TIDFT
-20100020008503AGI, Relator SERGIO ROCHA, 2°
Turma Civel, julgado em 09/06/2010, DJ 24/06/2010 p.

60).
AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
REVISAO DE CLAUSULAS - CONTRATO

BANCARIO - ESCOLHA ALEATORIA DO JUIZO -
IMPOSSIBILIDADE. O consumidor deve ter facilitada
a defesa dos seus direitos, dai decorrendo a orientagao
jurisprudencial de que prevalece o seu domicilio para
efeito de competéncia. Isso ndo significa, contudo, que
o consumidor pode optar aleatoriamente pelo foro onde
pretende ajuizar uma agdo, de forma desvinculada seja
o foro eleito no contrato seja do domicilio informado.
(TJDFT - 20100020039292AGI, Relator J.J. COSTA
CARVALHO, 2* Turma Civel, julgado em 02/06/2010,
DJ 22/06/2010 p. 119
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Ao julgar um Agravo de Instrumento’ em agdo revisional
contra decisdo que declinou de oficio a competéncia do juizo, a
4* Turma Civel do TIDFT, os Desembargadores que participaram
do julgamento, por maioria, indeferiram o recurso, justificando
o Desembargador Relator que o consumidor promoveu agao
revisional contra institui¢do financeira na Circunscrigao
Especial de Brasilia, no entanto, declarou a autoridade judicante
sua incompeténcia relativa para processar e julgar o feito,
determinando a remessa dos autos a Circunscri¢gao Judiciaria de
Luziania - GO, domicilio do consumidor. O voto prevalecente
filiou-se a orientacao do STJ, esposada no REsp 103.876/MG que
estabeleceu ser absoluta a competéncia do foro do domicilio do
consumidor, sendo nula qualquer estipulagdo contratual acerca da
eleicao de foro.

Asseveraram os Magistrados, no referido julgado, que a
relagdo de consumo ¢ disciplinada por principios € normas de
ordem publica e interesse social, em que a competéncia tem
carater absoluto, segundo exegese do art. 6°, VIII c/c art. 101, 1
do Codigo de Defesa do Consumidor. Nao obstante, tal principio
ndo permite que o consumidor escolha aleatoriamente um local
diverso do seu domicilio ou do domicilio do réu para o ajuizamento
da acdo, conforme entendimento contido no REsp 108.036/MG
do Superior Tribunal de Justiga. O voto minoritario, por sua vez,
entendeu tratar-se de competéncia relativa, prevista no art. 101,
I do CDC, razao pela qual a declinatéria deveria ser precedida
de excecdao formulada pelo réu, contudo, o voto foi vencido,
imperando, no caso, o entendimento de que a competéncia, nesses

9 (TJDF.Agravo de Instrumento numero: 20090020099400AGlI, 42 Turma Civel. Rel. Des. Convocado
HECTOR VALVERDE SANTANA. Voto minoritario - Des. FERNANDO HABIBE. Data do Julgamento
30/09/2009).
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casos, seria absoluta, podendo o Magistrado, de plano, declarar-se
incompetente, declinando a competéncia para o foro do domicilio
do consumidor.

3.2 - A Corrente Subjetiva-Realista

Os Magistrados que adotam a segunda corrente, que
nominamos de corrente subjetiva realista, entendem que o
consumidor podera escolher foro diverso de seu domicilio, onde
poderia ter melhor acesso ao Poder Judicidrio e que o juiz nao
poderia declinar de officio, por se tratar de incompeténcia relativa.

Para os seguidores desta corrente, a declaragao de oficio
de incompeténcia relativa, no caso territorial, contrasta com o
Cdodigo de Processo Civil, notadamente o disposto nos artigos
112, caput, 114 e 304, além do Enunciado n° 33, da Stimula do
Superior Tribunal de Justica. In verbis:

Art. 112, caput. Argili-se, por meio de excegdo, a
incompeténcia relativa.

Art. 114. Prorrogar-se-4 a competéncia se dela o juiz ndo
declinar na forma do paragrafo tnico do art. 112 desta
Lei ou o réu ndo opuser excecao declinatoria nos casos e
prazos legais.

Art. 304. E licito a qualquer das partes argiiir, por meio
de excecdo, a incompeténcia (art. 112) o impedimento
(art. 134) ou a suspeigdo (art. 135)

Enunciado n° 33, da Sumula do STJ - A incompeténcia
relativa ndo pode ser declarada de oficio.
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Assim, a incompeténcia relativa ndo poderia ser declarada
de oficio pelo juiz, ou seja, deve ser provocada. Ademais, a
escolha de foro pelo consumidor seria uma questdo de opgao,
de maneira que a propositura da demanda e sua tramitacdo em
foro diverso de seu domicilio lhe facilitaria 0 acompanhamento
e participacao do feito, principalmente pelo fato de que alguns
consumidores residem em uma cidade, entretanto, passam a maior
parte do tempo no local de trabalho, fazendo de seu domicilio
simplesmente o local do dormitério.

Portanto, quando o Magistrado de officio declina de sua
competéncia para o local do domicilio do consumidor, ao invés
de proporcionar a defesa e facilitar o seu acesso a Justica esta,
em muitos casos, agindo em prejuizo do consumidor, pois
estd interpretando o Codigo de Defesa do Consumidor em seu
detrimento, o que ndo poderia ser aceito.

Para essa corrente, cabe ao consumidor, como manifestagao
do direito basico que lhe ¢ ressalvado na legislacdo consumerista
de ter o seu acesso a justica facilitado, logo, lhe ¢ resguardado o
direito de optar pelo aviamento da acdo no foro que se lhe afigura
menos dispendioso para a defesa dos direitos dos quais se julga
titular, ainda que ndo coincidente com seu domicilio.

Abdicando o consumidor do direito que lhe é ressalvado
de demandar no foro de seu domicilio, tal op¢do se insere dentro
das regalias processuais que lhe sdo asseguradas, exprimindo a
escolha pelo foro que se lhe afigura mais conveniente por facilitar
0 acesso a justica e o exercicio do direito de defesa, devendo a
regra que lhe assevera a prerrogativa de demandar no foro do seu
domicilio ser interpretada de acordo com seu objetivo teleologico
e em consonancia com seus interesses, € ndo como forma de

coagdo e prejuizo.
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Fazendo analogia ao instituto processual da penhora,
onde se reconhece que o devedor que indica seu Unico bem
(incluido entre os bens que a lei considera inaliendveis por se
tratar de bem de familia) a penhora, pressupde-se que abriu mao
da impenhorabilidade legal que lhe ¢ atribuida, podendo o bem
ofertado ser vendido em leildo para pagar o credor, posto que tal
opgao ¢ considerada como renuncia a direito antes protegido. Da
mesma forma, ocorre com o consumidor que abre mao de seu
domicilio para litigar no lugar que lhe parece ser mais favoravel,
seja porque € o local de seu trabalho ou onde passe maior parte
de seu tempo ou, por ser o local que seu Advogado tem mais
facilidade de trabalho e, por conseqiiéncia, lhe cobraria menor
valor pelo ajuizamento da demanda ou, pode ser que lhe seja mais
favoravel por outras questdes tais como: agilidade do processo;
por lhe facilitar o acesso a gratuidade de justica ou mesmo ao
Poder Judiciario e, ainda, por qualquer outro motivo que lhe seja
peculiar, nada lhe impediria de escolher o foro nesses casos.

Julgando hipotese semelhante a que ora se comenta, a
2% Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios!®, proclamou o entendimento segundo o qual nos
contratos de consumo em que tenha sido eleito foro diverso
daquele em que se encontra domiciliado o consumidor, podera o
Magistrado reconhecer de oficio a nulidade da clausula eletiva do
foro, desde que a mesma dificulte de modo extremo o exercicio
de defesa do consumidor, impedindo o pleno acesso ao Judiciario
0 que nao ¢ o caso, posto que nao se discute a clausula eletiva
de foro, mas a op¢ao do consumidor pelo foro que lhe ¢ mais
favoravel.

10 (Agravo de Instrumento niimero 20060020126690AGI, Relatora CARMELITA BRASIL, 2* Turma Civel,
julgado em 28/02/2007, DJ 22/03/2007 p. 80). (grifo nosso).
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E certo que ndo se discute neste texto a nulidade da
clausula eletiva de foro. Todavia, o fundamento utilizado €
perfeitamente aplicavel a espécie, qual seja a facilitagao da defesa
do consumidor em razdo do foro onde a ag¢ao foi proposta. Nesse
contexto, exsurge, de forma impassivel de questionamento, que o
ajuizamento da acdo em outro lugar que nao seja o domicilio do
consumidor ndo ensejara qualquer prejuizo ao regular exercicio
de defesa do mesmo.

Ora, ndo se controverte que a distancia entre as cidades
satélites de Brasilia e o Forum Central do TIDFT acarreta despesas
com o deslocamento, dificuldades com o transito e, ainda, sendo
certo que muitos advogados que militam no Forum de Brasilia,
muitas vezes tem audiéncias em outras cidades Satélites e tem
dificuldades com horarios para administrar o tempo das atividades
tanto na Circunscri¢ao de Brasilia como nas demais Circunscri¢des
Judiciarias. Ademais, o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e
Territorios preocupado com tais inconvenientes, ja implementou
um sistema de protocolo integrado para o recebimento de
peticdes em quaisquer das Circunscrigdes Judiciarias do Distrito
Federal, justamente em consonancia com a realidade fatica acima
delineada.

Assim, segundo o entendimento esposado por esta corrente,
pode-se concluir que na medida em que a modificagdo da
competéncia (ex officio) inviabiliza o pleno acesso do consumidor
ao Judiciario, obstaculizando as garantias constitucionais da
ampla defesa e contraditério, ndo poderia o magistrado declinar
da competéncia ex officio, vez que as preceituacdes originarias
do Codigo de Defesa do Consumidor destinam-se e devem ser
integradas de modo a se coadunarem com a protecao dispensada
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ao consumidor de forma a ser assegurada efetividade a regra
que esta inserta no artigo 6°, inciso VI, que, como ¢ consabido,
resguarda-lhe, como direito fundamental, a facilitagao da defesa
de seus direitos'!.

Deste modo, optando o consumidor pelo aviamento da
acdo que maneja em desfavor do fornecedor com qual mantém
relacionamento em foro diverso daquele correspondente ao
seu domicilio, essa escolha obviamente traduz a manifestacao
de que sua iniciativa ¢ mais conveniente ¢ adequada a defesa
de seus direitos. Ademais, se o consumidor considera como
mais apropriado e adequado a defesa dos seus interesses e
direitos foro diverso daquele correspondente ao seu domicilio,
evidentemente avaliou os 6nus e bonus que esta escolha poderia
lhe causar, devendo ser prestigiada a opgao revelada como forma
de concretizagdo do direito imprimido no dispositivo legal acima
delineado.

E mesmo que assim ndo fosse, segundo os seguidores
desse entendimento, em se tratando de competéncia territorial,
a qual, como ¢ sabido, detém natureza relativa, ¢ passivel de
ser modificada, nao advindo da sua alteracdo nenhum vicio, até
mesmo porque a acdo pode fluir perante Juizo territorialmente
incompetente e, ainda assim, as decisoes que dele emanarem nao
serdo ineficazes ou passiveis de anulagdo. Essa inferéncia significa
que a opcao manifestada pelo consumidor nao contraria nenhuma
norma de competéncia de carater absoluto, eis que, em verdade, o

11 - CDC, “Art. 6° - Sdo direitos basicos do consumidor: ... VIII — a facilitagdo da
defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou quanto for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncia...”
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que ndo se reveste de ilegitimidade € a elei¢ao de foro derivada de
previsao imposta em contrato de adesdo que ndo se adéqua com
seus direitos e com os privilégios que lhe sdo asseguradas pelo
legislador consumerista o que ndo ¢ o caso.

O desprezo dessa opgao, pelo Magistrado, ao invés de se
coadunar com o que foi ordenado na legislacdo de consumo, ao
contrario, s6 poderia trazer prejuizos, haja vista que em muitos
casos, apos o declinio da competéncia para o domicilio do
consumidor, o que ocorre na realidade, ¢ o abandono do processo
e/ou o pedido de desisténcia, vez que tanto o advogado ou a propria
parte ndo tem interesse em manejar o processo naquela localidade
em face de inimeros aspectos que ja foram acima aludidos.

O Desembargador Teéfilo Caetano'?, relator da 6* Turma
Civel do TIDFT ao proferir seu voto em Agravo de Instrumento
que versara sobre a situacdo enfocada, ou seja, a opgao do
consumidor pelo ajuizamento da acdo em foro diverso daquele
em que ¢ domiciliado, decidiu que a opgao ¢ valida e que o juiz
nao poderia declinar de oficio, tendo sido seguido pela referida
Turma a unanimidade. Verbis:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIA PRIVADA.
ACAO DE REVISAO DE BENEFICIOS. RELACAO
DE CONSUMO. AJUIZAMENTO NO FORO DO
LOCAL DA RESIDENCIA DA PARTICIPANTE.
DECLINACAO DE COMPETENCIA A SEU PEDIDO.
REMESSA AO FORO DE BRASILIA-DF. LOCAL DA
SEDE DA ENTIDADE. LEGALIDADE. EXCECAO DE

12 TJDF, 62 Turma Civel, Agravo de Instrumento n.° 2008.00.2.015303-6 - DF,
Reg. Int. Processo. 341716, relator Desembargador Teodfilo Caetano, data da
deciséo: 17/12/2008, publicada no Diario da Justica de 11/02/2009, p. 284.
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INCOMPETENCIA. REJEICAO. 1. O relacionamento
entre associado e entidade de previdéncia privada
qualifica-se como relagdo de consumo (STJ, Sumula

321), sujeitando-se, portanto, ao regulado pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor, ensejando que, em
resguardando o legislador de consumo tratamento
diferenciado ao consumidor, apregoando como direito
basico que lhe é ressalvado a facilitacio da defesa dos
seus direitos. lhe seja assegurado o direito de optar
pelo foro que se afigura menos oneroso para a defesa
dos direitos dos quais se julga titular. 2. Abdicando
a_consumidora do direito que lhe é ressalvado
de demandar no foro em que é domiciliada, sua
pretensio se insere dentro dos privilégios processuais
que lhe sio assegurados, legitimando que. ainda que
enderecada originariamente a acdo ao foro do seu
domicilio, enseje sua redistribuicio ao foro desta
capital federal, por se lhe afigurar mais conveniente,
pois se trata de competéncia territorial, portanto
relativa e passivel de ser modificada, mormente
quando a opcio coincide com a sede da propria
entidade. 3. A opcio manifestada pela consumidora
pelo foro que se afigura mais adequado para o transito
da aciio que ajuizara nio traduz nem se confunde
com escolha de Juizo, inclusive porque, consumada
a_declinacio de competéncia que reclamara, a
acdo fora livre e aleatoriamente redistribuida,
consubstanciando simples enunciacdo do privilégio
processual que lhe é assegurado de demandar no foro
que se lhe afigura menos oneroso, nio emergindo da
escolha, portanto. ofensa ao principio do juiz natural

constitucionalmente consagrado. 4. Agravo conhecido
e improvido. Unanime. (grifo nosso).

Direito em acgéo, Brasilia, v.8 n.1, janeiro 2012



62

O mesmo entendimento ¢ acompanhado por diversos
precedentes originarios do TJDFT, consoante asseguram os
acordaos adiante ementados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO -INCOMPETENCIA
RELATIVA - RECONHECIMENTO DE OFICIO -
IMPOSSIBILIDADE - DECISAO REFORMADA. 1)-

Em se tratando de incompeténcia relativa, nio pode
o magistrado reconhecé-la de oficio, sendo necessario
que o demandado. através de excecdo, argua a questio.
2)- A permissio contida no parigrafo vinico do art. 112
do CPC. diz respeito a possibilidade de declaracio. de
oficio, da clausula que elege foro, e, em decorréncia,
declinar de competéncia. nio autorizando a declinacéo
de oficio quando nio examina eleicdo de foro feita.
3)- Nio se pode, a pretexto de proteger consumidor,
declinar-se de oficio da competéncia, quando foi ele a
escolher o foro. 0 que significa dizer que a manutencio

da decisiio a ele traria prejuizos. 4)- Recurso conhecido
e provido. (TJDF, 6 Turma Civel, Agravo de Instrumento

n.°2009.00.2.010764-6 - DF, Reg. Int. Processo. 375299,
relator Desembargador Luciano Vasconcellos, data da
decisdo: 02/09/2009, publicada no Diario da Justica de
09/09/2009, pag. 189). (grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO REVISIONAL
DE CONTRATO - DECISAO QUE DECLINA DE
COMPETENCIA PARA O FORO DE RESIDENCIA
DO AUTOR - INOCORRENCIA DE DIFICULDADE
DE ACESSO A JUSTICA - COMPETENCIA
RELATIVA - IMPOSSIBILIDADE DE DECLINACAO
DE OFI{CIO. 01. Niio ha que se falar em incompeténcia
quando constatado a conveniéncia do consumidor
em demandar perante a Circunscricio Judiciaria de
Brasilia, embora residente em Aguas Lindas - GO.
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02. Cuidando-se de competéncia relativa, nio é dado

ao Juiz declind-la _de oficio. 03. Recurso provido.
Unénime.(TJDF, 5% Turma Civel, Agravo de Instrumento

n.°200900208614-1 AGI DF, Reg. Int. Processo. 372942,
relator Desembargador Romeu Gonzaga Neiva, data da
decisdo: 05/08/2009, publicada no Diario da Justica de
31/08/2009, pag. 117). (grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA.
RELACAO DE CONSUMO. PREVALENCIA
DO FORO ESCOLHIDO PELO CONSUMIDOR.
ACESSO A JUSTICA. DECLINACAO DE OFiCIO.
IMPOSSIBILIDADE. Em __se tratando de acéo

revisional proposta por consumidor é competente
o foro por ele escolhido para demandar contra
o fornecedor, ainda que diverso do foro de seu
domicilio, em razio da filosofia de protecio prevista
no artigo 6°, inciso VII e VIII do Cédigo de Defesa do

Consumidor que promove a facilitacio do seu acesso
a0 Judiciario, bem como do exercicio da defesa de seus

direitos. (TJDF, 1* Turma Civel, Agravo de Instrumento
n.° 2009.00.2.006875-0 AGI DF, Reg. Int. Processo.
369507, relator Desembargador Natanael Caetano, data
da decisao: 05/08/2009, publicada no Diario da Justica
de 17/08/2009, pag. 31). (grifo nosso).

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RELACAO DE CONSUMO. DIFICULDADE
DE ACESSO A JUSTICA. INOCORRENCIA.
INCOMPETENCIA RELATIVA. DECLINACAO DE
OFICIO. IMPOSSIBILIDADE. I - Tudo est4 a indicar
ser da conveniéncia do consumidor demandar ou ser
demandado na Circunscricio Especial Judicidria de
Brasilia, porquanto., embora residente em Taguatinga,
uma parcela expressiva de seus habitantes trabalha
em Brasilia. Ademais, o juiz ndo podia declinar da

competéncia de oficio. Simula 33 do STJ. II - Deu-se
provimento ao recurso. (TJDF, 6 Turma Civel, Agravo
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de Instrumento n.° 2009.00.2.006068-8 AGI DF, Reg. Int.
Processo. 365074, relator Desembargador José Divino
de Oliveira, data da decisdo: 01/07/2009, publicada no
Diario da Justica de 08/07/2009, pag. 79). (grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
CONHECIMENTO. COMPETENCIA TERRITORIAL.
NATUREZA RELATIVA. OPCAO DO CONSUMIDOR.
DECLINACAO DA COMPETENCIA DE OFICIO.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 112 DO CPC.
INAPLICABILIDADE. - Nao pode o magistrado
declinar de oficio da competéncia para o foro do
domicilio do consumidor se este deliberadamente
opta por ajuizar acio no foro de domicilio do réu,
renunciando tacitamente a prerrogativa processual
que lhe é conferida no CDC (art. 6°, VIII). maxime
porque, em se tratando de incompeténcia territorial e,
portanto, relativa, nio pode ser pronunciada de oficio

pelo juiz, a teor do enunciado da Siimula n° 33 do STJ.
- Recurso provido. Unanime. (TJDF, 6* Turma Civel,

Agravo de Instrumento n.° 2009.00.2.005588-0 AGI
DF, Reg. Int. Processo. 364462, relator Desembargador
Otavio Augusto, data da decisdo: 17/06/2009, publicada
no Didrio da Justiga de 08/07/2009, pag. 78). (grifo
N0SS0).

Conforme foi acima demonstrado, ¢ significativo o

entendimento jurisprudencial no sentido de que, em se cuidando
de incompeténcia territorial, relativa, ndo pode ser declarada de
oficio a incompeténcia pelo Magistrado, posicionamento, alids,
retratado na Stmula n°. 33 do colendo Superior Tribunal Justica.
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Marcus Vinicius Rios Gongalves, assim explica a
incompeténcia absoluta e relativa:

Somente a incompeténcia relativa ¢ argiiida por meio
de excecdo. A absoluta deve ser alegada pelo réu como
preliminar em contestagdo, embora ndo esteja sujeita a
preclusdo, podendo ser reconhecida em outras fases do
processo.

A Relativa, porém, tem de ser alegada por excecdo
ritual, sob pena de tornar-se preclusa. Ela ndo pode ser
reconhecida de oficio (Simula 33 do STJ), nem se for
alegada por outro meio que ndo a exce¢do. O juiz ndo
conhecera da incompeténcia relativa, que por equivoco,
tenha sido alegada no bojo da contestagdo. Nao oposta
no prazo, ocorrera o fendomeno da prorrogagdo da
competéncia.

Assim sendo, ¢ de se concluir que em se tratando de hipotese
induvidosamente regida pelo Codigo de Defesa do Consumidor,
ante a relagdo de consumo fornecedor e pessoa fisica, sendo
certo, ainda, que segundo entendimento ja firmado pela Corte
Superior de Justica - STJ, nas referidas agdes consumeristas,
cumpre considerar o inciso VIII, do artigo 6.° do CDC, a refletir
o proposito de facilitar a defesa do consumidor. Sendo assim, nao
pode o juiz de oficio decretar sua incompeténcia, pois o proprio
consumidor optou por ajuizar a acdo em foro diverso do seu
domicilio, direito que lhe ¢ assegurado.

13 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo Curso de Direito Processual Civil, v. 1. Sao Paulo, Saraiva,
2004, p. 376.

Direito em acgéo, Brasilia, v.8 n.1, janeiro 2012



66

Conclusao

Pelo que restou acima explanado ¢ facil verificar que o
assunto ¢ muito polémico, possuindo as duas correntes fortes
argumentos que ainda causardo grandes discussoes.

O certo € que o maior prejudicado dessa controvérsia tem
sido o proprio consumidor, pois, tal fato acarreta inseguranca
juridica, além do sucessivo vai € vem de processos de um Juizo
a outro, causando mal estar e prejuizo para o autor/consumidor,
haja vista que ¢ totalmente desconsiderado pelos Magistrados
o principio da economia e da celeridade processual, posto que
desde a decisdo que declina a competéncia até o processo chegar
ao destino (domicilio do consumidor), leva-se meses. Tal fato
prejudica as partes, impde gasto ao Judiciario e, em muitos casos
0 processo ¢ abandonado pela parte autora, vez que nao tem
condigdes de manejar o processo em seu domicilio, haja vista que
o utiliza somente para o repouso noturno.

E mais, o consumidor ndo pode ficar refém do seu proprio
domicilio. O que deve ser levado em conta ¢ que existe uma
grande diferenca entre domicilio e residéncia. E nem sempre o
local onde o consumidor elegeu como domicilio ¢ o local de sua
residéncia.

Se a escolha do domicilio pelo consumidor tem causado
problemas administrativos ao Tribunal, tal fato deve ser
resolvido de forma administrativa, através de planejamento
estratégico, oportunizando melhor estrutura aos juizes de 1° Grau,
principalmente nos grandes centros, como ¢ o caso do Férum de
Brasilia-DF e em outras Unidades da Federacdao, que recebem
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milhares de agdes e a cada ano tem aumentado a demanda por
servicos judicidrios, haja vista que todas as mazelas que afligem
a populacdo brasileira, terminam no Poder Judiciario, que ¢
obrigado a proporcionar a prestacdo jurisdicional, contudo, a
estrutura fisica e humana nao acompanha o crescimento.

E imprescindivel e urgente maiores investimentos na
Justica, com ampliagdo dos Foruns, contratacdo de mais Juizes
e pessoal especializado para atender a crescente demanda de
acoes que abarrotam diariamente o Poder Judiciario. Empurrar o
processo, com o declinio de competéncia de um lado para o outro,
para julgamento por outro Magistrado, nao resolve o problema,
mas, apenas dificulta o acesso do consumidor ao Judiciario, o que
¢ vedado pela Constitui¢ao Federal Brasileira.

O que ndo se pode tolerar ¢ a imposi¢do, ou seja, permitir
que o Magistrado possa obrigar o consumidor a litigar somente
em seu domicilio, quando se tratar de relagao de consumo, pois,
nesse caso resta caracterizada uma verdadeira cominagao legal,
0 que nao coaduna com a Legislagdo Consumerista que nasceu
para proteger o Consumidor e facilitar o seu acesso a Justiga e nao
para prejudica-lo. Portanto, nao deve ser usada como instrumento
de coacdo para obrigar o consumidor a litigar em seu domicilio,
embora este nao seja o melhor local para facilitar o seu acesso a
Justica tao esperada.

Admitir o declinio de competéncia ex officio, quando o
consumidor autor escolheu o melhor local para ter acesso ao Poder
Judiciario, €, na realidade, perpetrar um verdadeiro retrocesso aos
direitos arduamente adquiridos pelo consumidor que, por muitos
anos sofreu abusos e violagdes, sem nenhuma protecao legal do
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Estado aos seus direitos, em face de uma ditadura militar que nao
protegia os direitos e garantias do cidadao.

Certo ¢ que, apos a queda da ditadura militar, o Pais
esquadrinhou um Estado Democratico de Direito com a
consolidagao da liberdade de expressao e, principalmente ao
zelo aos principios constitucionais consagrados na Constitui¢ao
Federal de 1988, efetivando e democratizando o acesso ao Poder
Judiciario. Assim sendo, a Justica tem que evoluir e facilitar aos
jurisdicionados o livre acesso a Justiga e a protecao aos direitos ja
conquistados e nao retroagir para prejudicar os consumidores que
¢ a parte hipossuficente da relagao de consumo.
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