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ACCOUNTABILITY POLITICAE A
CIRCULARIDADE EDUCACAO-CIDADANIA

Valdoir Wathier!

RESUMO: No presente artigo, assume-se a circularidade en-
tre educagdo e cidadania, discutindo esse operador cognitivo do
pensamento complexo nas politicas publicas da educacao como
espacgo para o exercicio da cidadania e, a0 mesmo tempo e em
nao menor medida, como forma de refinar os processos de apren-
dizagem. Para isso, estuda-se o conceito de accountability, nota-
damente em sua modalidade vertical, como resultado e propulsor
desse processo.
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ABSTRACT: This article sheds some light into the connection be-
tween education and citizenship. It argues that this interplay works
as a cognitive operator of complex thinking in the public policies in
education as a space for the exercise of citizenship and at the same
time, and not to a lesser extent, as a way to refine the learning pro-
cesses. To this end, I address the concept of accountability, espe-
cially in its vertical mode, as a result and propellant of this process.
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INTRODUCAO

As linhas que escrevem a historia do Brasil descobriram
recentemente o caminho que sinaliza os contornos de nossa
educagao como direito publico subjetivo, extensivel a todos os
brasileiros, em um desenho que amadurece os formatos, ainda
inconclusos, ainda indefinidos, embora com realces evidentes e
com sombras. Do mesmo modo, incipiente € o retrato da nossa
democracia, cuja luz capaz de evidenciar a imagem, que paulati-
namente se desvela, foi lancada ha poucas décadas.

Nessa perspectiva, o presente artigo trata da relagdo entre
educacgao e cidadania como meio para o enriquecimento demo-
cratico, na formagdo de um circulo virtuoso do qual o conceito
de accountability nao pode ser afastado, como resultante e como
propulsor. Essa abordagem foi construida em pesquisa realizada
ao longo do curso de Mestrado em Educagao da Universidade Ca-
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tolica de Brasilia (UCB), cuja dissertagao foi intitulada “Accoun-
tability e Educagdo: o sistema de gestao de prestagdo de contas do
FNDE” (WATHIER, 2013).

A légica motivadora, e que encontra profundo amparo na
literatura especializada, ¢ de que a qualidade da democracia pres-
supde cidadaos conscientes, € a educacao tem possibilidades de
contribuir para essa formacao. Além disso, uma efetiva demo-
cracia podera permitir ao cidadao ter acesso a melhores servigos,
dentre os quais esta a educagao de qualidade, em cujos resultados
insere-se a formagdo cidada, que fortalece a democracia, consti-
tuindo-se a virtuosidade do ciclo, sendo a accountability o ins-
trumento resultante desse refinamento e também propulsor desse
movimento.

De acordo com a atual Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996, a Educacao no Brasil
tem, entre suas finalidades, o preparo dos estudantes para o “ple-
no exercicio da cidadania” (BRASIL, 1996). Se algumas décadas
atras, o estrato da populacdo que tinha acesso a educagdo perma-
necia no nivel educacao basica, atualmente experimentamos uma
nova realidade, com efeitos quantitativos impactantes, especial-
mente pela ampliagdo da oferta na rede publica. Por isso, cada vez
mais as discussdes guiam-se para a questao da qualidade, e a edu-
cac¢do nao pode ser considerada de qualidade se ndo alcangar seus
fins, dentre os quais, a formacao para o exercicio da cidadania.

Para fazer valer seus interesses, incluindo a garantia de ser-
vigos publicos de qualidade, em uma democracia representativa
como a existente no Brasil, os cidadaos precisam dispor de meios
que lhes permitam exigir de seus representantes 0 compromisso
com o poder que a eles foi conferido. Parte desses meios € institu-
cional e reside no arcabougo legal e na estrutura administrativa da
nagdo; outra parte emerge diretamente do cidadado, individual ou
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coletivamente, especificamente na consciéncia e atitude cidada.
A interagdo destes elementos, fazendo com que os representantes
nao se distanciem dos interesses dos representados, ¢ o que defi-
ne a accountability no contexto da politica democratica. Nao ha
como estudar essa logica sem familiarizar-se com o conceito.

1 ACCOUNTABILITY POLITICA — INSTRUMENTO DE
GARANTIA DE DIREITOS

Na pesquisa desenvolvida, o conceito adotado foi de que a
Accountability se refere, por um lado, ao cumprimento por agen-
tes publicos de obrigagdes de prestar informagdes e responder a
questionamentos para os cidadaos, diretamente ou por meio de
representantes incumbidos dessa tarefa. Por outro lado, refere-
-se ao usufruto da prerrogativa dos cidadaos - diretamente ou por
meio de representantes - de exigir as informagdes, fazer questio-
namentos e receber justificativas, bem como de impor sangdes ou
gerar premiagdes de acordo com o que for evidenciado da acao
dos responsaveis, o que sempre devera levar em conta o efetivo
atendimento ao interesse publico. A efetividade da accountability
exige o cumprimento cumulativo dessas exigéncias: que existam
as prerrogativas e que sejam utilizadas.

Para além da defini¢do adotada, ¢ preciso compreender que
o termo ¢ utilizado em diversos contextos: em empresas, na edu-
cacao?, na politica. Em todos os casos, o conceito ¢ indissociavel
do poder, da responsabilidade, e consiste exatamente no controle
sobre o poder e na responsabilizacdo de determinados atores por

2 A School Accountability, associada aos resultados do processo educativo, ndo
guarda identidade com este estudo. Para estuda-la, ver AFONSO (2009), AN-
DRADE, 2008 e CORVALAN (2006).
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seus atos ou omissdes. Neste trabalho, interessa a face precipua
do conceito de accountability politica, em sua relagdo intima com
a consolidagdo da democracia em uma nagao, para que na relacao
entre representantes e representados prevaleca o interesse publico’.

Para adentrarmos nesse movedigo terreno conceitual da ac-
countability, cabe lembrar que a Constituicdo Federal de 1988
estabelece, em seu art. 1°, paragrafo unico, que

“todo o poder emana do povo” (BRASIL,
1988), o que ¢ elemento precipuo para ca-
racterizar o Brasil como na¢do democratica.
O mesmo dispositivo legal esclarece “que (o
povo) o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente [...]".

O’Donnell (1998, p. 28), ao tratar das novas poliarquias®
mundiais — em cujo conceito o Brasil se enquadra, inclusive como

* Embora relacionado, ndo se trata aqui do principio da indisponibilidade de
interesse publico, conceituado na doutrina do direito administrativo.

4 As formas de exercicio direto do poder estao previstas na propria Constituigdo
e sdo bem sistematizadas e discutidas por Perez (2004).

5 O autor, expandindo os atributos propostos por Dahl (1989, p. 221), entende
por poliarquias aquelas caracterizadas por: 1) autoridades eleitas; 2) eleigoes
livres e justas; 3) sufragio inclusivo; 4) o direito de se candidatar aos cargos
eletivos; 5) liberdade de expressdo; 6) informagdo alternativa; 7) liberdade
de associacdo; 8) autoridades eleitas (e algumas nomeadas, como juizes das
cortes supremas) ndo podem ser destituidas arbitrariamente antes do fim dos
mandatos definidos pela constituicdo; 9) autoridades eleitas ndo devem ser
sujeitadas a constrangimentos severos e vetos ou excluidas de determinados
dominios politicos por outros atores nao eleitos, especialmente as forgas
armadas; e 10) deve haver um territorio inconteste que defina claramente a
populacdo votante.
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um dos objetos de estudo do autor — discute que, por um lado,
“os cidaddos podem punir ou premiar um mandatério votando a
seu favor ou contra ele ou nos candidatos que apoiem na eleigao
seguinte” e, por outro lado, “como Sdcrates e outros descobriram,
o demos pode deliberar sobre qualquer questdo: ele tem o direito
de tomar decisdes sobre qualquer tema que julgue apropriado”.
O povo detém o poder, porém, ndo o exerce em todo direta-
mente, mas, sim, por meio de representantes, 0s quais se revestem
do poder de decisdo. A investidura dos representantes e seu em-
poderamento nao podem, entretanto, chegar ao ponto de romper a
premissa de que o poder emana do povo. Abordando essa relagao,
Arato (2002, p. 90) afirma que “nao ha nada de representatividade
pictorica ou descritiva per se que impega legalmente os represen-
tantes escolhidos entre os membros de um grupo de violar os in-
teresses daquele mesmo grupo”. E, por isso, o autor conclui que:

Se valorizamos a conexao entre representan-
tes e representados, entdo ¢ a accountability
um meio importante de reforcar essa norma
democratica. [...]

Sem duvida, a tnica conexdo que a lei posi-
tiva (ou seja, criando sangdes) pode oferecer
¢ a accountability baseada na capacidade dos
eleitores, individuais ou grupais, de exigir
que os representantes expliquem o que fazem
(respondam por, sejam responsabilizados, se-
jam punidos ou mesmo recompensados pelo
que fazem) (ARATO, 2002, p. 90).

A discussdo sobre o equilibrio entre o poder que emana do
povo e o poder do qual se reveste um representante leva-nos ine-
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vitavelmente a um conceito especifico, pois a “verdadeira razao
de ser da accountability reside na pressuposicao da existéncia de
poder e, nesse sentido, o seu principal objetivo ndo ¢ elimina-lo,
mas controla-lo”, como esclarece Schedler (apud PINHO e SA-
CRAMENTO, 2009, p. 1.350). Em que pese a objetividade com
que pode ser caracterizado o terreno em que habita e o objetivo que
define a accountability, Mainwaring (2003, p. 6) explica que se
trata de “um conceito distante de ser consensual”, € se posiciona:

A accountability ¢ um conceito chave nas cién-
cias sociais, ainda que seu significado varie lar-
gamente de um autor para outro [...] ainda que
ndo possamos clamar um consenso em nossa
compreensao do conceito, nos acreditamos que
o confronto direto de ideias ira fazer com que
o debate avance (MAINWARING, 2003, p. 3).

A presenga do termo accountability nos dicionarios de lin-
gua inglesa remonta a 1794, como demonstra a investigacao de
Pinho e Sacramento (2009). Porém, ¢ recorrente a afirmacdo de
que o vocabulo persiste intraduzivel para a Lingua Portugue-
sa. Logo apds a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988,
momento em que uma nova perspectiva democratica se abria no
Brasil, Campos (1990) dedicou-se a investigar as causas da difi-
culdade de traducao do vocabulo para o portugués, em seu céle-
bre artigo “Accountability: quando poderemos traduzi-la para o
portugués?”. A resposta encontrada a época foi de que:

Faltava aos brasileiros ndo precisamente a

palavra, ausente na linguagem comum como
nos dicionarios. Na verdade, o que nos fal-
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ta ¢ o proprio conceito, razdo pela qual ndo
dispomos da palavra em nosso vocabulario
(CAMPOS, 1990, p. 31).

Conquanto a auséncia do conceito tenha sido identificada

pela autora, Pinho e Sacramento (2009, p. 1344), atualizando o
estado da arte duas décadas depois, quando se propdem a “co-
nhecer se o caminhar brasileiro esta levando a aproximagao do
conceito da accountability”, argumentam que:

[...] estamos mais perto da resposta do que
quando Campos se defrontou com o proble-
ma, mas ainda muito longe de construir uma
verdadeira cultura de accountability [ ...] des-
de entdo [...], a democracia se consolidou e
reformas no aparelho do Estado foram em-
preendidas com a promessa de tornar a admi-
nistragdo publica mais eficiente e, inclusive,
mais controlavel. Paralelamente, no meio
académico, imensa literatura tem sido produ-
zida no intuito de analisar e compreender os
impactos de tais mudangas no tecido social,
bem como suas contribui¢des para viabilizar
pelo menos uma aproximacdo do conted-
do do conceito de accountability com a re-
alidade da administracdo publica brasileira.
Nesses estudos, a palavra accountability tem
sido comumente traduzida como responsabi-
lizagdo. (PINHO e SACRAMENTO, 2009, p.
1.344-1.345).
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Schedler (1999, p. 15) explica que “Accountability é con-
traria ao poder monolégico. Ela estabelece uma relacao dialogica
entre atores accountable e accounting”. Nestes termos, os atores
accountable sdo aqueles que detém o poder de fazer e, em razao
disso, devem responsabilizar-se, enquanto os atores accounting
sao os que exercem o poder de controle. Isso traduz que a respon-
sabilidade ¢ necessariamente externa.

[...] a accountability é sinbnimo de respon-
sabilidade objetiva, isto ¢, trata-se da res-
ponsabilidade de uma pessoa ou organizagao
perante outra, fora de si mesma. Tal responsa-
bilidade tem consequéncias, implicando em
prémios pelo seu cumprimento, e castigos,
quando o inverso ¢ verificado. (PINHO e SA-
CRAMENTO, 2009, p 1347-1348).

Por tratar-se de responsabilidade objetiva, que vem de fora,
nao pode ser confundida com a responsabilidade subjetiva, que al-
guém impde sobre si mesmo quanto ao compromisso de bem exer-
cer determinado papel. Przeworski (1998, p. 61) esclarece que “os
governos sao accountable se os cidadaos tém como saber se aque-
les estdo ou ndo estdo atuando na defesa dos interesses publicos”,
podendo, além disso, atribuir-lhes o bonus ou 6nus cabivel.

Guillermo O’Donnell, cientista politico argentino, sistemati-
za o conceito de accountability em modalidades horizontal e verti-
cal (O’ DONNELL, 1998). A distin¢ao entre as modalidades pode
ser feita de acordo com os papéis que cumprem os atores implica-
dos: a vertical refere-se ao controle que os cidaddos exercem dire-
tamente sobre os agentes publicos, enquanto a horizontal ¢ intra-
estatal, ou seja, ocorre dentro do ambito do estado. Interessa-nos,
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neste momento, especialmente a modalidade vertical, pois ¢ nela
que podemos perceber com clareza a importancia da cidadania.

1.1 ACCOUNTABILITY VERTICAL
Em relacao a modalidade vertical, afirma O’Donnell que:

Evidentemente, o que pode ser definido como
o canal principal de accountability vertical,
as eleigdes, ocorre apenas de tempos em tem-
pos. Além disso, ndo esta claro até que ponto
elas sdo efetivas como mecanismos de ac-
countability vertical. (1998, p. 28-29).

Smulovitz e Peruzzotti (2000) preocuparam-se em distin-
guir elementos da accountability vertical de O’Donnell (1998),
bem como em fortalecer a compreensao de que seu exercicio
pode ocorrer por outros instrumentos. Com isso, dividem-na em
eleitoral e outras formas, agrupando estas ltimas no conceito de
societal accountability, definida como um mecanismo de controle
nao eleitoral, que se utiliza de instrumentos institucionais € nao
institucionais, e inclui as dentincias de midia, a participagao so-
cial em instancias de controle e as agdes que atores que nao estao
na maquina estatal podem mover contra agentes publicos.

E precisamente esse espago, nio eleitoral, que é qualificado
como societal, onde estao incluidos todos os esfor¢os que visam
expor os desvios do governo, a levar determinada questao a agen-
da governamental e influenciar nas decisdes que sao adotadas.
Vejamos abaixo o quadro relativo aos tipos de accountability ver-
tical, conforme sistematizagao de Peruzzotti e Smulovitz (2000).
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Quadro 1: Tipos de Accountability Vertical

Quem O que é
controla controlado
Atores Politicos Burocratas
Associa¢des | Mobilizagdo social ¢ | Mobilizagdo social e
civis, ONGs ¢ | denuncia publica dentincia publica
movimentos
sociais Denuncia por agéncias | Dentincia por agéncias
de vigilancia de vigilancia
Societal
Definigdo de planeja- | Definigdo de plancja-
mento mento
Processo (ag@o judi-
cial)
Midia Investigacdo e denun- | Investigac@o e dentin-
cia publica cia publica
Eleitoral Definigdo de planeja- | Definicdo de planeja-
mento mento
Cidadaos Votagao -

Fonte: Peruzzotti e Smulovitz (2000, p. 27), adaptado.

Pelo quadro acima, os autores esclarecem que, enquanto o
espaco eleitoral ¢ o lugar onde os cidadaos exercem, individu-
almente, sua participagdo, a accountability societal refere-se es-
pecialmente a acdo coletiva e da midia. Com isso, esses autores
tém o mérito de invadir um espaco onde as agdes sao ainda mais
difusas e cuja mensuracao dos impactos ¢ ainda mais desafiadora.
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1.2 CONTROLE SOCIAL

Para entender a accountability vertical, precisamos com-
preender o controle social, cuja nogao possui larga presenca his-
torica e, se ndo antes, consta explicitamente na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, a qual continha os
seguintes dispositivos:

Artigo 14°- Todos os cidadaos tém o direito
de verificar, por si ou pelos seus representan-
tes, a necessidade da contribui¢do publica, de
consenti-la livremente, de observar o seu em-
prego e de lhe fixar a reparticdo, a colecta, a
cobranga e a duracgdo.

Artigo 15°- A sociedade tem o direito de pedir
contas a todo o agente publico pela sua admi-
nistracdo. (FRANCA, 1789).

Nao se pretende aqui fazer tragado historico entre a Assem-
bleia Nacional associada a Revolucao Francesa e nossos atuais prin-
cipios de controle social. Mesmo assim, ¢ importante esclarecer que
se trata de um principio que remonta as bases democraticas moder-
nas. Na efetiva democracia, exige-se o controle social no sistema de
controle da administragdo publica, visto que “o verdadeiro controle
do governo — em qualquer de suas divisdes: Executivo, Legislativo
e Judiciario — s6 vai ocorrer efetivamente se as a¢des do governo
forem fiscalizadas pelos cidadaos” (CAMPOS, 1990, p. 34).

Assim, pode-se argumentar que, em uma democracia, ne-
nhum controle haveria de existir se ndo fosse, em esséncia, social.
No atual contexto politico brasileiro, e no foco de nossa pesqui-
sa, o ambiente de que tratamos sugere que “no controle social,
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os cidadaos se tornam controladores dos governantes nao apenas
nas elei¢des, mas ao longo do mandato de seus representantes.”
(PINHO e SACRAMENTO, 2009, p. 1353).

A descri¢ao dos autores, quanto ao controle social, aproxima-
-se em muito da societal accountability. Rua (2009) complementa
essa ideia, esclarecendo que o fomento ao controle social tende a
gerar um ciclo de participagdao, acompanhamento e accountability:

A avaliagdo representa um potente instrumen-
to de gestdo na medida em que pode — e deve
— ser utilizada durante todo o ciclo da gestao,
subsidiando desde o planejamento e formula-
¢do de uma interven¢ao, o acompanhamento
de sua implementagao, os consequentes ajus-
tes a serem adotados, e até as decisdes sobre
sua manutencao, aperfeigoamento, mudanca
de rumo ou interrup¢do. Além disso, a ava-
liagdo pode contribuir para a viabilizacdo de
todas as atividades de controle interno, exter-
no, por instituigdes publicas e pela sociedade
levando maior transparéncia e accountability
as agoes de governo. (RUA, 1998).

Ponto de especial interesse quanto ao controle social ¢ muito
bem traduzido por Ribeiro (2009, p. 38), antes de afirmar com tran-
quilidade que, atualmente, “existem institui¢des formais que estabe-
lecem as ‘regras do jogo’ de como se da a participacdo da sociedade
na supervisao e no controle da coisa publica”, o autor sintetiza que:

Para que o controle social tenha efetividade,
o Estado, por um lado, tem que criar mecanis-
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mos em sua estrutura e em seu ordenamen-
to juridico que possibilitem e assegurem aos
cidadaos exercerem seus direitos, ou seja, o
Estado tem que criar institui¢des formais que
ditam as regras do jogo. Por outro lado, o Es-
tado tem, também, que ser detentor de uma so-
ciedade composta de cidaddos conscientes de
seus direitos e dispostos a exercé-los; tem que
haver instituigdes informais na sociedade que
propiciem esse tipo de atitude dos cidadaos.
Isso implica que essa sociedade seja dotada de
costumes que levem os cidadaos a reivindica-
rem e a lutarem por seus direitos, bem como
supervisionem a administra¢do publica por in-
termédio do controle social [...] Em decorrén-
cia, a efetividade do controle social ndo depen-
de isoladamente do Estado, por intermédio das
instituigdes formais, ou da sociedade, por in-
termédio das institui¢des informais, mas, sim,
do conjunto dessas duas, ou seja, de sua matriz
institucional. (RIBEIRO, 2009, p. 36-37).

Essa ponderacdo vem corroborar a afirmacao de Campos

(1990, p. 12) de que ““¢ preciso observar que somente a partir do
momento em que nasce um tipo de cidaddo, que ¢ o que efetiva-
mente pode participar da coisa publica, ¢ que serdo formuladas
demandas por accountability”. Neste mesmo caminho, a cién-
cia politica j& esclarece em suas bases que “o ideal democratico
supde cidadaos atentos a evolugdo da coisa publica, informados
pelos acontecimentos politicos [...] capazes de escolher entre di-
versas alternativas apresentadas” (BOBBIO et al., 2008).

Direito e Cidadania - Accountability politica e a circularidade educa¢do-cidadania



259

Esse ¢ o ponto fundamental de nosso entrelagamento da ac-
countability com a educacdo, haja vista que, conforme delineado,
o controle social exige um comportamento do Estado, mas tam-
bém uma atitude cidada disseminada na sociedade. Além disso,
como ja evidenciado, toda accountability, em sentido amplo, esta
fundamentada no controle social. Inclusive, o argumento mais
reiterado e lamentado para a caréncia de accountability em certas
democracias, como na do Brasil, ¢ exatamente a fragilidade da
consciéncia cidada. Nesse ponto, sempre ha o apelo a educagao,
mas de forma genérica, e a questdo que se poe recorrentemente ¢:
de onde nasce a cultura de exercicio da cidadania?

A resposta a tal questdo nao pode, sendo por erro, distan-
ciar-se da construcao histérica de uma nagao. Porém, também
nao pode restringir-se a explicar o presente com base no passado
e sem considerar que os dias atuais também podem ser alicerce
para a constru¢ao de uma cidadania efetiva. Dessa forma, consi-
derando que ¢ preciso valorizar a construgdo historica de nossa
realidade, ¢ necessario avaliar as possibilidades de criagao de pi-
lares para uma cultura de exercicio da cidadania. E essa constru-
¢ao ¢ calcada na educacao.

2 CIRCULARIDADE EDUCACAO-CIDADANIA

O controle social, em sua esséncia, ndo ¢ balizado por outro
principio que nao o da cidadania. A cidadania ¢ conceito elastico,
que nao se pode esgotar em lista exaustiva de caracteristicas ou
efeitos. Nao ha, porém, como excluir desse conceito a ativa par-
ticipagao democratica, que vai além do voto como cumprimento
de uma obrigacdo. Se a democracia ¢ por vezes associada apenas
a participag¢ao nos pleitos eleitorais, esse conceito tem sido ex-
pressivamente ampliado, incluindo o protagonismo do cidadao na
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formulacao e implantagao de politicas publicas. Assim, ao mes-
mo tempo em que a cidadania ¢ um direito, ¢ também uma forma
de garantir direitos.

Nem rapida, nem gratuitamente o direito a educagdo se con-
sagrou para todos os cidadaos brasileiros, independente de cor,
credo ou classe social. E o que destaca nossa Constitui¢io. Nos
fins da educagdo, esta a preparagdo para o exercicio da cidadania.
E, desse exercicio, colhem-se resultados praticos, como servigos
publicos mais eficientes, maior representatividade democratica e
beneficios que se traduzem naquilo que se poderia chamar de qua-
lidade democratica, representada por alguns elementos balizado-
res, entre os quais se pode citar a consolidagdao de uma sociedade
nao excludente, a aceitacao a diversidade, a responsabilidade com
tudo quanto ¢ publico.

A historia da educagao nos mostra que evoluimos lentamen-
te dos preceptores, como eram chamados os professores contrata-
dos por pais para educar seus filhos, de acordo com suas préoprias
perspectivas, para a educagdo em espacgos escolares coletivos, pl-
blicos e universais. Nao que se possa dizer que a universaliza¢ao
esteja plenamente alcangada, mas certamente se pode considerar
que ela ¢ o tema em voga. Assim, passamos de familias que bus-
cavam professores para educar seus filhos a realidade na qual os
pais podem — e sdo obrigados a — levar seus filhos para a escola,
para um processo de educacdo formal. Isso por que nossa atual
LDB, alinhada com a Constituicdo federal, ao tratar dos princi-
pios e fins da educacgdo nacional, define, em seu art. 2°, que:

A educacdo, dever da familia e do Estado, ins-
pirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu pre-
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paro para o exercicio da cidadania e sua quali-
ficagdo para o trabalho. (BRASIL, 1996).

Convivem, na oferta da educacgao, instituicdes publicas e
privadas, regidas por um principio — mais tedrico do que pratico
— de pluralismo pedagogico, e norteadas pelas normas emana-
das do Conselho Nacional de Educagao (CNE), especialmente as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), além de normas mais
especificas emitidas em cada esfera de governo para o respectivo
sistema de ensino. E, se assim estd posto, certamente temos que
nos preocupar com o que ¢ entendido por cidadania. Em relagdo a
isso, vale perceber que o Parecer n® 7/2010 do Conselho Nacional
de Educacao propde “uma cidadania agora compreendida como
a participagao ativa dos individuos nas decisdes pertinentes a sua
vida cotidiana” (BRASIL, 2010a). Além disso, ¢ reconhecido
pelo Conselho, conforme consta no artigo 5° da Resolugao CNE/
CEB n° 4/2010, que:

A Educagdo Basica ¢ direito universal ¢ ali-
cerce indispensavel para o exercicio da ci-
dadania em plenitude, da qual depende a
possibilidade de conquistar todos os demais
direitos, definidos na Constituicdo Federal,
no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(ECA), na legislagdo ordinaria e nas demais
disposicdes que consagram as prerrogativas
do cidadio (BRASIL, 2010).

Se ¢ intuito da educagdo contribuir efetivamente para a

constru¢dao da cidadania democratica, como meio para garantir
outros direitos, € se a efetividade dessa cidadania esta associada
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a uma accountability efetiva, esse ciclo sugere que as politicas
publicas e os agentes de sua concepcao e implementagdo sao ex-
celente campo e publico para o exercicio da cidadania e a concre-
tizacao da accountability. Frare (2006, p. 66) destaca que:

[...] a educacdo € o principal vetor para a por-
ta de saida das politicas publicas, visto que
a emancipa¢ao dos beneficidrios e a conse-
quente transformagao social estdo diretamen-
te ligadas ao desenvolvimento da educagao.

Nao ¢, porém, vetorial a influéncia causada pela educacao
sobre a cidadania, ou da cidadania na instrumentaliza¢ao da accon-
tability, nem destas ultimas sobre a educacao. O que melhor pode
explicar essa relacao ¢ o operador cognitivo da circularidade, que
explica que “os efeitos retroagem sobre as causas e as realimentam”
(MARIOTTI, 2010, p. 140). Nesse realimentar, os efeitos tornam-
-se, sob certo aspecto, causas do que lhes causou. E ¢ dessa maneira
que podemos compreender a relagao educagdo-cidadania, que pode
ainda ser discutida em relagao aos demais operadores do pensamento
complexo, sem deixar de ser a circularidade, operador fundamen-
tal, o alicerce para a compreensao necessaria. Essa percepgao ¢ hoje
primordial, pois a educagdo ja experimentou diversas outras aborda-
gens, desde suas formas mais rudimentares até aquelas mais imbui-
das de técnicas, e nenhuma delas ¢ capaz atualmente de oferecer as
respostas para as patologias do nosso sistema educacional.

Ponce, ao tratar de elementos da historia da educagao, indi-
ca que nas comunidades primitivas:

os fins da educag¢do derivam da estrutura
homogénea do ambiente social, identificam-
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-se com os interesses comuns do grupo e se
realizam igualitariamente em todos os seus
membros, de modo espontaneo e integral:
espontdneo na medida em que ndo existia
nenhuma instituicdo destinada a inculca-los,
integral no sentido que cada membro da tribo
incorporava mais ou menos bem tudo que na
referida comunidade era possivel receber e
elaborar (PONCE, 1985, p. 21-22).

Esse autor acrescenta que, com a mudanca no trabalho e a
transi¢ao de propriedade comum para propriedade privada, o mo-
delo de educagdo também sofreu profundas alteragdes. Saviani
(2011) identifica a educagao no Brasil pré-colonial com a concei-
tuacdo de educacao primitiva:

a forca da tradicao, constituida como um sa-
ber puro orientador das acdes e decisoes dos
homens; a for¢a da agdo, que configurava a
educagdo como um verdadeiro aprender fa-
zendo; e a for¢a do exemplo, pelo qual cada
individuo adulto e, particularmente, os mais
velhos ficavam imbuidos da necessidade de
considerar suas a¢des como modelares (SA-
VIANI, 2011, p. 38).

O autor acrescenta que “as ideias educacionais coincidiam,
portanto, com as proprias praticas educativas, ndo havendo lugar
para a mediacao das ideias pedagogicas que supdem a necessidade
de elaborar em pensamento as formas de intervencao na pratica
pedagogica” (SAVIANI, p. 39). Com o curso da histéria, porém,
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tornou-se necessario distinguir ideias pedagogicas de praticas edu-
cativas, uma vez que passaram a surgir expressivos hiatos entre
umas ¢ outras — o que se assemelha ao que O’Donell trata como
uma dificuldade para efetivar a accountability, que ¢ “a grande di-
ferenca que frequentemente existe entre as regras e normas formal-
mente prescritas, de um lado, e o que as pessoas fazem na maior
parte do tempo, de outro” (O’DONNELL, 1998, p. 39).

Saviani esclarece que € possivel compreender importantes
elementos da histéria da educagdo com a identificagdo dos perio-
dos de “predominancia de determinadas ideias pedagogicas, sen-
do isso o que diferencia os periodos entre si” (SAVIANI, p. 20).
Em nosso tempo, ndo se pode afastar que as ideias pedagogicas
estejam permeadas de educacao para a cidadania e para a susten-
tabilidade. Porém, como ja se viu, a cidadania ¢ um elemento que
pode modificar as relagdes de poder em uma sociedade. E como
alerta Ponce, ao longo da historia, “o Estado tem dado repetidas
provas de que considera a escola como um instrumento para asse-
gurar o seu proprio dominio” (1985, p. 164).

Dentro de um espago que esta sob a tutela do governo,
desenvolverem-se praticas que tém por foco exatamente frear as
liberdades desse governo ou de seus sucessores, o que ¢ plena-
mente condizente com o principio da accountability, uma vez que
“um regime de accountability s6 pode funcionar em consonancia
com a sociedade civil e a esfera publica” (ARATO, 2002, p. 96).
E na dtica do processo educacional:

como as ideias se encarnam na pratica peda-
gbgica assumindo uma forma especifica que
decorre do embate entre as ideias propria-
mente ditas e as condi¢des particulares de sua
implementacdo, como se evidencia na forma
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assumida [...] ajuda a tomar consciéncia da
maneira como se articulam na pratica peda-
gbgica cotidiana as ideias educacionais que
circulam em nosso meio. Com isso, criam-se
as condi¢des para introduzir maior coeréncia
e consisténcia na educagdo educativa (SA-
VIANI, 2011, p. 22).

Se ndo ha como afastar que a formagao para a cidadania tem
permeado as ideias pedagogicas atualmente, também nao temos, até
o0 momento, provas de que ela tenha passado a integrar a pratica pe-
dagbgica hegemonica. Com isso, tanto cidadania quanto educacao
se mantém em um patamar de discurso refinado e praticas precarias,
sem efetividade na construcao de sujeitos e sociedade almejados:

Uma mesma politica pode causar impactos
objetivos, gerando mudangas quantitativas
nas condig¢des da populacao-alvo, pode ainda
gerar impactos subjetivos alterando o ‘esta-
do de espirito’ da populagdo, e, finalmente,
pode causar um impacto substantivo mudan-
do qualitativamente as condi¢des de vida da
populagdo (FIGUEIREDO, 1986, p. 116).

O primeiro passo para impulsionar uma mudanca de cena-
rio ¢ “repensar o papel da educagdo, ndo no paradigma classico
da teoria do capital humano, mas como elemento que pode dina-
mizar outros processos sociais importantes para alcangar maior
equidade” (MELLO, 1991, p. 11). Para isso, ¢ necessario reco-
nhecer os operadores cognitivos do pensamento complexo na pra-
tica educativa e cidada, especialmente a circularidade.
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Além de conhecer mecanismos, ¢ preciso compreender que:

o conhecimento, a informa¢do e¢ uma visao
mais ampla de valores sdo a base para a cida-
dania organizada em sociedades plurais, cam-
biantes e cada vez mais complexas, nas quais
a hegemonia do Estado, dos partidos ou de um
setor social especifico tende a ser substituida
por equilibrios instaveis, que envolvem per-
manente negociagdo dos conflitos para estabe-
lecer consensos (MELLO, 1991, p. 13).

CONSIDERACOES FINAIS

No tema em discussao, conclusdes taxativas sao improprias.
O melhor encaminhamento que se pode dar ¢ a compreensao de que
nao ¢ possivel forjar uma sociedade idealizada, por sua natureza di-
namica e auto-organizadora, mas ¢ possivel trabalhar para fortalercer
aspectos desejados, buscando trilhar caminhos menos desencantado-
res. Para isso, o primeiro passo ¢ reformular nosso modo de pensar:
a educacao nao podera “transferir” cidadania de uma geragao para
outra. Primeiro, por ndo haver essa disponibilidade, e segundo, por
nao haver a possibilidade. A superacao de problemas de nossa época
ndo pode ser feita com base no imediatismo ou simplismo. E preciso
compreender a natureza complexa dos problemas e buscar solugdes
que considerem e se valham dessa complexidade.

Essa participacao “ndo deve ser banalizada por intermédio
da simples presenga em colegiados, eleicdo de diretores ou as-
sembleias, sem que as escolas disponham de instrumentos efeti-
vos para implementar decisdoes” (MELLO, 1991, p. 31). O melhor
modelo precisa ser descoberto a cada novo desafio, e a escola
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precisa reconhecer-se como espago para esse exercicio dinamico
da cidadania. A accountability vertical ¢ um dos instrumentos a
serem utilizados para isso. Mas ndo se pode compreender essa
necessidade pela logica pragmatica da utilizacao, e sim pela acao
dinamica, criativa, educativa e cidada de reconhecer os proble-
mas e buscar para eles as solugdes. Afinal,

essas formas de exercicio da cidadania depen-
dem, para sua efetividade, de conhecimento
sobre a natureza dos problemas concretos que
motivam a mobilizacdo das pessoas, acesso
e seletividade no uso da informagdo, domi-
nio dos mecanismos legais e institucionais
que existem para encaminhar suas demandas
(MELLO, 1991, p. 11).

Talvez, estejamos falando de uma realidade ainda distante,
mas praticas como a discussao com os proprios alunos do orga-
mento da escola, das prioridades educativas podem levar a resul-
tados satisfatorios. A necessidade de reconhecimento do carater
publico de tudo quanto ha em uma escola publica e de que ser
publico ndo significa que ndo ¢ de ninguém, mas, sim, que ¢ de
todos, pode resultar na formagao de uma geracao que assuma uma
nova forma de pensar, na qual seja possivel reconhecer a natureza
complexa dos fendmenos e possibilidade de reorganizagao.

O certo ¢ que mudancas para a formag¢ao de uma sociedade
que saiba zelar por seus direitos, utilizando-se dos mecanismos
existentes e eficazes para isso e reivindicando novos, ndo virao
sem que o assunto seja debatido e se torne central nas agendas
de toda a sociedade, nao apenas das comunidades epistemolo-
gicas. Afinal,

Direito em Ag¢&o, Brasilia, v.11, n.1, jul./dez. 2013



268

ndo se muda a educagdo apenas pelo lado da
oferta. E preciso, também, que a sociedade seja
instrumentalizada para demandar ensino de
qualidade [...] o papel dos meios de comunica-
¢do e outros formadores de opinido ¢ insubsti-
tuivel na formulag¢ao de uma politica de qualifi-
cacdo de demanda. (MELLO, 1991, p. 45).

No entanto, ndo se clama aqui por uma ac¢ao do gover-

no federal, pois, pela propria distribuicdo de competéncias e
seu desequilibrio com a arrecadagdo de cada uma das esferas
de governo, ¢ ao plano federal que essa percep¢ao menos ha
de interessar. Entretanto, mesmo que por vezes as politicas de
homogeneizacao nacional se acentuem, a disseminag¢ao inicial-
mente infértil da ideia pedagodgica de fazer com que a escola
sirva como meio para o desenvolvimento da cidadania permite
iniciativas locais que tirem essa proposta do universo das ideias
e levem-na para a pratica:

as acgdes publicas locais podem ser oportu-
nidade sobretudo para as politicas sociais.
Uma vez que estas se encontram, no ambito
nacional, sob a tutela de ajustes macroecono-
micos, as solugdes ndo encontradas no plano
nacional podem ser pensadas criativamente,
desenvolvidas e implementadas localmente
(MILANI, 2008, p. 576).

Deste contexto, alguns questionamentos emergem, a exem-

plo: 1) Quais as competéncias necessarias ao cidadao para que ele
possa ser agente ativo da accountability? 2) A educagdo publica
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formal deve atuar na formacao de tais competéncias? Se deve, o
que ha em nossa estrutura curricular que favoreca a formagao des-
tas competéncias? 3) Como os programas e projetos educacionais
podem servir como campo de aprendizagem pratica do exercicio
da cidadania, com os estudantes assumindo ndo apenas o papel de
beneficidrios da politica ptblica, mas agentes accounting?

Estas perguntas sao, de certo modo, derivadas do célebre
questionamento de Campos (1990): “Accountability: quando po-
deremos traduzi-la para o portugués?”’. A questao lancada pela au-
tora estimulou muitas tentativas de resposta, porém, como relacao
essencialmente dialdgica, poderiamos dizer que a accountability
se mostra mais no refinamento das perguntas e nas discussdes
por elas geradas do que em respostas estanques. Entretanto, para
que as discussoes sejam produtivas € preciso que continuamente
possamos responder que a accountability estd mais presente do
que esteve ontem.

A acontabillity assume essa importancia por ser um ponto
de integracao entre educagao e cidadania e um dos propulsores da
circularidade. A educagdo fortalece a cidadania que, por sua vez,
posibilita a accountability e, com isso, fica favorecida a qualifi-
cacdo das politicas publicas, fortalecendo a busca por garantir a
qualidade dos servigos publicos, entre os quais a educacao. Se a
educagdo se reconhecer no compromisso de contribuir para cida-
dania e assumir que a accontability ¢ o resultado da atitude cida-
da e mecanismo para melhoria da educagao, a virtuosidade desse
ciclo podera acelerar a lapidagao do carater democratico de nosso
pais, com os direitos deixando de ser demasiadamente tedricos e
passando a ser construcdes didrias e dinamicas, nos mais diversos
espacos, por mecanismos efetivamente democraticos.
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