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RESUMO: O artigo em questao trata sobre uma andlise dos aspectos juridicos da gestdo educa-
cional no Brasil, no sentido de se identificar os reflexos na educagdo publica e privada. Assim
sendo, buscou-se explorar as formas e as caracteristicas de gestdo educacional em comparagdao
com a gestdo escolar, além de comparar, também, a atuacdo das institui¢des de ensino publicas e
privadas em termos de gestdo educacional. Finalmente, diante de todos os pontos supramencio-
nados e levando-se em conta que a gestdo democrdtica do ensino adotada no Brasil € um fator
positivo - a qual se caracteriza pela descentralizag¢do, qual seja, baseada na organizagdo dos sis-
temas de ensino federal, estadual e municipal, os quais estabelecem procedimentos e deliberam
sobre assuntos educacionais, procurou-se identificar os aspectos que prejudicam a qualidade do
ensino brasileiro. A identificacdo de tais aspectos prejudiciais, certamente, tem por finalidade
servir de alerta para possiveis aperfeicoamentos na gestdo do ensino nacional, o que podera con-
tribuir significativamente para o desenvolvimento do Pais, além de possibilitar um ensino capaz
de proporcionar melhores condi¢des de ascensdo social aos integrantes das camadas mais pobres
da sociedade.

Palavras-chave: Legislacdo sobre o Ensino. Gestdo educacional. Gestdo escolar. Educacio pu-
blica e privada. Ensino brasileiro.

ABSTRACT: The article in question deals with an analysis of the legal aspects of educational
management in Brazil, in order to identify impacts on public and private education. Therefore, it
sought to explore ways and characteristics of educational management compared to school man-
agement and to compare, also, the role of public and private educational institutions in terms of
educational management. Finally, before all the aforementioned points and taking into account
the democratic management of education adopted in Brazil is a positive factor, which is charac-
terized by decentralization, which is based on the organization of education systems federal, state
and municipal, which establish procedures and deliberate on educational issues, we tried to iden-
tify the aspects that harm the quality of Brazilian education. Identifying these harmful aspects
certainly aims to serve as an alert for possible improvements in the national education manage-
ment, which could significantly contribute to development of the country, in addition to enabling
a teaching capable of providing better conditions for social mobility to members of the poorest
layers of society.
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INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva a realizacdo de uma andlise sobre a gestdo educacional no
Brasil, realizando, inicialmente, um estudo a respeito do significado desse tipo de gestdo. Para
tanto, conceitua-se gestdo educacional, apresentam-se suas principais caracteristicas e em seguida
¢ feita uma comparacdo com a gestdo escolar. Posteriormente, explora-se a atuacdo das Institui-
coes Publicas de Ensino e as Privadas, bem como a ingeréncia estatal na gestao do ensino privado
e, finalmente, chama-se atencao para os principais reflexos da legislagdo sobre a gestdo educaci-
onal no ensino publico e privado.

Ressalta-se que para a realizacdo da supramencionada andlise foi necessdrio compulsar
legislacdo diversa pertinente ao assunto, em especial, a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB).

Com base na Constitui¢cdo Federal de 1988, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sdo encarregados de organizar em regime de colaborag@o os seus sistemas de ensino.
Entretanto, cabe a Unido, além de organizar o sistema federal de ensino e dos Territérios, quando
criados, ser responsdvel pelo financiamento das institui¢cGes de ensino publicas federais, exercen-
do, em matéria educacional, fun¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacio de
oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Desta forma, hd, no Brasil, uma

descentralizacdo na gestdao educacional, o que contribui para que cada ente federativo tenha a sua



incumbéncia no que tange ao ensino, garantindo-lhes que s@o responsdveis pela organizacdo de
seus sistemas de ensino. Por outro lado, os Estados e os Municipios, definem as formas de cola-
boracdo, de modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatorio.

Constitucionalmente, o ensino € livre a iniciativa privada, sendo claro, que atendendo o
cumprimento das normas gerais de educagdo nacional estabelecidas pelo Ministério de Educacdo
(MEC), devendo atender, também, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) —
Lei n® 9.394/96, e toda legislagdo pertinente ao ensino, bem como a autorizacdo estatal para o seu
exercicio e fiscalizacdo de suas atividades.

O trabalho em apreco explora a gestdo educacional no ambito publico e privado, consi-
derando que no pais existe, como visto, um sistema de educagdo que inclui o ensino publico e o
privado, sendo que este ultimo fica sob a tutela estatal, considerando que tal atividade se submete
a autorizacdo e avaliacdo da sua qualidade pelo Poder Publico.

Por tltimo, apds a andlise sobre como funciona a gestdo educacional no Brasil, bem co-
mo da legislacdo em vigor sobre o assunto, no trabalho, como mencionado anteriormente, busca-
se apresentar os reflexos mais significativos do arcabougo juridico sobre a gestdo educacional no

ensino publico e privado.

1 GESTAO EDUCACIONAL NO BRASIL

A gestdo educacional nacional é baseada na organizacdo dos sistemas de ensino federal,
estadual e municipal e nas incumbéncias desses sistemas; das varias formas como se articulam
tais instancias entre si, as quais estabelecem procedimentos e deliberam sobre assuntos educacio-
nais; e, ainda, trata da oferta da educagdo pelo setor publico e, também, pelo privado.

E importante frisar que a Constituicio Federal de 1988 contribuiu significativamente pa-
ra modificacOes na gestdo educacional, com o objetivo de que essa alcance qualidade e, conse-
quentemente, para a melhoria do ensino no Brasil. A luz da Constitui¢do, identifica-se, por inter-
médio dos seus dispositivos relativos a educagdo, que a gestdo educacional € realizada segundo
uma forma democrdtica de conduzir o ensino publico no Pais, pela observancia dos principios

presentes no seu artigo 206, com énfase na garantia de padrio de qualidade do ensino.



A Constitui¢do ensejou a modernizacdo da gestdo educacional no Brasil e, pode-se dizer
que tudo isto se inicia, em especial, com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional (LDB) - Lei n° 9.394/96.

Segundo Dirce Nei Teixeira de Freitas:

[...] a modernizacdo da gestdo educacional / anos 90 orienta-se para um padrio
de gestdo cuja qualidade resulte de um caréter “eficiente” forjado mediante raci-
onalizacdo administrativa, privatizacdo, co-responsabilizacdo da sociedade,
abertura institucional para os “clientes”, concentracdo do poder decisério (no
que tange a questdes essenciais) e controle centralizado dos resultados.

Na administracdo estatal intra sistema educacional nacional, esse modelo privi-
legia a descentralizacdo de competéncias e encargos, a municipalizacdo de pro-
gramas, a autonomia, a profissionalizacio, a avaliacd@o institucional e do ensino.
Para além deste ambito, o “novo” modelo de gestdao educacional inclui a viabili-
zacdo de formas diversas de mobilizacdo de atores sociais, com vistas ao com-
partilhamento da tarefa educativa, num movimento que relativiza a atuacao dire-
ta e a responsabilidade estatal nesta drea. Com esses propdsitos desencadeiam-se
medidas de reforma e inovagao politico-institucionais e administrativas.

Com vistas a racionalizagdo administrativa, adota o planejamento, a longo prazo,
praticas e critérios de gestdo do setor privado e amplo uso de tecnologia de in-
formacgao.

A privatizac@o tem na autonomia da escola, no fomento a participacdo comunita-
ria e na gestdo democratica seus principais meios de concretiza¢do, na medida
em que possibilitam a captacdo direta e indireta de recursos financeiros, a mobi-
lizagdo de recursos humanos voluntdrios, e a disponibiliza¢do de recursos mate-
riais e fisicos suplementares. Tais estratégias potencializam o compartilhamento
da tarefa educacional e de sua provisdo e, ainda, ampliam a possibilidade da de-
volucdo de tarefas para as familias.

Basicamente, o modelo de gestdo educacional em vista tem como horizonte a
reducdo da atuagdo do Estado, enquanto provedor do servico educacional, a via-
bilizacdo de novas formas de provisdo da educacdo e uma maior eficiéncia da
atuacdo do Estado nos ambitos conservados sob sua responsabilidade direta
(FREITAS, 1998, p. 16).

Verifica-se que, em termos de legislacdo houve, realmente, um avanco na gestdo educa-
cional brasileira, pois, a descentralizacdao no seu ambito, proporciona a divisdo de competéncias e
responsabilidades entre os entes federativos, o que contribui para melhor administrar o ensino.
Embora os entes federativos compartilhem responsabilidades, cada um possui atribui¢gdes pro-
prias. A Unido tem o papel de coordenar e articular os niveis de sistemas. Os Estados e o Distrito
Federal ficam com o encargo de elaborar e executar politicas e planos educacionais. J4 os Muni-
cipios tém a incumbéncia de organizar, manter e desenvolver seu sistema de ensino através da

sua integracdo com as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados. Outro aspecto que



avulta em importancia ser ressaltado € a questdo da racionalizacdo administrativa, por meio da
qual a gestdo educacional brasileira utiliza o planejamento com objetivos prospectivos de longo
prazo e, ainda, garante ao setor privado a liberdade de se desenvolver na condugdo do ensino, por
intermédio de uma gestdo propria, mas, seguindo a legislacio estatal sobre a educacio, bem como
a avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. Assim sendo, observa-se que o mote da gestdo edu-
cacional no Brasil € a gestdo democrdtica, como meio de se atingir a qualidade da administra¢do
na conduc¢do do ensino publico e privado. Nao restando dividas que, a luz da legislacdo vigente,
para que tudo funcione bem, o Estado fica com a incumbéncia de utilizar meios de fiscalizacdo e
de avaliagcdo da qualidade do ensino no contexto publico e no privado.

Pode-se dizer que tal gestdo democratica ocorre por for¢a de dois aspectos importantes,
quais sejam, aquele que admite nos processos administrativos a participagdo dos estabelecimen-
tos de ensino na elaboracdo dos projetos pedagdgicos, permitindo que os mesmos contribuam
para atender as demandas do ensino, em fun¢@o da realidade social da regido em que se localizam
tais institui¢des de ensino; e o outro aspecto € o referente a funcdo social da escola, isto €, como
realiza a producio, a divulgagao e socializacdo do conhecimento com a comunidade regional.

No bojo da ideia de gestdo democratica, nos sistemas de ensino federal, estadual e muni-
cipal, os estabelecimentos de ensino possuem suas incumbéncias proprias, mas, respeitando as
normas comuns daqueles sistemas de ensino. Tais incumbéncias sdo as que se enquadram na ges-
tao escolar. Dentre essas incumbéncias, cabe a cada escola elaborar e executar sua proposta pe-
dagdgica, administrar seu pessoal e seus recursos materiais € financeiros; cuidar do ensino-
aprendizado do aluno, proporcionando meios para a sua recuperagdo; e articular-se com as fami-
lias e a comunidade, contribuindo para um processo de integragdo. Um aspecto de grande rele-
vancia na gestdo escolar € a autonomia que a escola possui, com base na LDB n° 9.394, de 1996.
Por intermédio dessa autonomia, as escolas conseguem atender as especificidades regionais e
locais, assim como as diversas clientelas e as necessidades para o desenvolvimento de uma
aprendizagem de qualidade.

Conclui-se que gestdao educacional diz respeito as iniciativas dos sistemas de ensino, en-
quanto que gestdo escolar estd relacionada com as atribui¢des sob a responsabilidade da escola,
no tocante a promocao do ensino e da aprendizagem para todos. Permite-se, a titulo de ilustracao,

frisar o que se segue, de acordo com Helofisa Liick:



Os sistemas educacionais e os estabelecimentos de ensino, como unidades soci-
ais, s@o organismos vivos e dindmicos, e como tal devem ser entendidos. Assim,
ao se caracterizarem por uma rede de relagdes entre os elementos que nelas in-
terferem, direta ou indiretamente, a sua direcio demanda um novo enfoque de
organizacdo. E € a essa necessidade que a gestdo educacional tenta responder. A
gestdo abrange, portanto, a dindmica do seu trabalho, como prética social, que
passa a ser o enfoque orientador da agdo diretiva executada na organizagdo de
ensino (LUCK, 1997, p. 15).

Observa-se que a organizacdo de ensino, na condugdo da gestdo escolar, segue a orienta-
¢do dos sistemas de ensino, tendo por objetivo promover o ensino e a aprendizagem de qualidade.

Conforme prescreve a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 211, “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas
de ensino”, o que significa que, no Brasil, a gestdo educacional € realizada de sorte que, embora
cada ente federativo tenha sua autonomia politico-administrativa de acordo com o artigo 18 da
mesma Lei Maior, inclusive no que tange a educacdo, seus sistemas de ensino devem atuar em
regime de colaboracdo. Todavia, este regime de colaboracio entre os sistemas acaba ndao ocor-
rendo a contento. Permite-se, assim, refor¢ar tal postura com o comentdrio de Celso da Costa

Frauches e Gustavo M. Fagundes:

Esse “regime de colaboracdo” ndo acontece, na pratica. As deliberacdes do Con-
selho Nacional de Educac@o, especialmente quanto as diretrizes curriculares para
a educag@o bdsica e a educagdo superior, ndo refletem “regime de colaboracio”,
porque conflitantes, em muitos casos, com decisdes de sistemas estaduais
(FRAUCHES e FAGUNDES, 2007, p. 47).

Apesar da mencionada dificuldade, de um modo geral, com o advento da atual Consti-
tuicdo em 1988 e com a LDB, houve um avanco na gestdao educacional do Pais, em termos de

organizacdo da educagdo, tanto no ambito publico, quanto no privado.

2 CARACTERISTICAS DA GESTAO EDUCACIONAL NO BRASIL SEGUNDO A LE-
GISLACAO VIGENTE

Sabe-se que a gestdo educacional no Brasil, como j4 foi tratada, anteriormente, € basea-
da na organizagdo dos sistemas de ensino federal, estadual, distrital e municipal, e do que cabe a
cada um dos mencionados sistemas; na forma como tais sistemas se articulam e se inter-

relacionam com as instancias que estabelecem procedimentos e deliberam na area da educacdo; e,



ainda, nas medidas referentes a oferta da educacdo pelo setor publico e privado. Pode-se dizer,
para melhor caracterizar a gestdo educacional brasileira que cada sistema de ensino tem seus pro-
prios modos de gestdo educacional e, ainda, o seu papel no contexto educacional do Pais. Entre-
tanto, na LDB, em seus artigos 16, 17 e 18, estd a forma como se estrutura o sistema de ensino
nacional. Desta forma, o sistema federal de ensino compreende as institui¢des de ensino mantidas
pela Unido; as instituigdes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada; e os
orgdos federais de educagdo. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreen-
dem as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo Dis-
trito Federal; as institui¢cdes de educagdo superior mantidas pelo Poder Pablico municipal; as ins-
tituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada; e os 6rgdos de
educacgdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente. Sendo que no Distrito Federal, as ins-
tituicdes de educacgdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de
ensino. Quanto aos sistemas municipais de ensino, estes enquadram as instituicdes de ensino fun-
damental, médio e de educacao infantil mantidas pelo Poder Piblico municipal; as institui¢cdes de
educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; e os 6rgados municipais de educagao.

Ainda, a LDB prevé, no artigo 19, que as instituicdes de ensino dos diferentes niveis
classificam-se nas categorias administrativas, como publicas, assim entendidas as criadas ou in-
corporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico; e privadas, as mantidas e administradas
por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Segundo argumentacio que se segue:

A participacdo da iniciativa privada na oferta de ensino, em qualquer nivel ou
grau, € assegurada pelo art. 209 da Constitui¢do (“o ensino € livre a inciativa
privada, atendidas as seguintes condicdes: I — cumprimento das normas gerais da
educacdo nacional; I — autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publi-
co0.”). Nao se trata de concessdo do Estado, mas de autorizagdo. Este inciso II
veio apenas ratificar o mandamento constitucional. A Lei n°® 9.131/96, (...), pre-
tende disciplinar procedimentos nas relacdes com o MEC, nos processos de cre-
denciamento e recredenciamento institucional (FRAUCHES, 2007, p. 61).

De acordo com a LDB, em seu artigo 20, as institui¢des privadas de ensino que se enqua-
dram na categoria como particulares em sentido estrito, sdo as instituidas e mantidas por uma ou
mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que nio apresentem as caracteristicas das co-

munitdrias, confessionais e filantrépicas. Ja as comunitdrias sdo as instituidas por grupos de pes-



soas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos
que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade. As confessionais sdo as
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas. Enquanto que as filantrépicas sdo aquelas institu-
idas, na forma da lei.

Pode-se salientar que, com fulcro nos artigos 209, da Constituicao Federal, e no artigo 20,
da LDB, ndo hd o que se falar a titulo de exigéncia de que no ensino superior as institui¢des que
lidam com este nivel de ensino sejam mantidas por fundacdes ou sociedades civis sem fins lucra-

tivos. Por tal motivo, que hé a afirmacdo de que:

[...] Passam a ser admitidas como mantenedoras, pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, com ou sem fins lucrativos, constituidas nas variadas modalida-
des previstas no Cédigo Civil, que terdo tratamento diferenciado pelo Poder Pu-
blico, segundo a sua categoria. O artigo 4° da Lei n® 5.540 previa, somente, fun-
dagdes ou associacdes, para manutencao do ensino superior particular.

A Lei n° 9.870, de 23/11/99, inseriu na Lei 9.131, de 1995, os artigos 7°-A, 7°-B,
7°-C e 7°-D. Por esses dispositivos, as pessoas juridicas de direito privado, man-
tenedoras de IES, poderdo assumir qualquer das formas admitidas em direito, de
natureza civil ou comercial e, quando constituidas como fundagdes, serdo regi-
das pelo disposto no artigo 24 do Codigo Civil Brasileiro [...] (FRAUCHES,
2007, p. 62).

Observa-se, que, atualmente, estd ocorrendo, como solucdo para a democratizagdo da
educacdo no Brasil, a valorizag¢do da escola privada, o que certa forma materializa o0 comprome-
timento de conquistas alcancadas com a atual Constitui¢do Federal, principalmente, ao se con-
siderar que as escolas conduzidas pela iniciativa privada, em face de seu crescimento em nime-
ro no Pais, tém provocado grande competitividade e, consequentemente, vultosos investimentos
em tecnologia, instalagdes, métodos de ensino avangados, objetivando a obten¢do de melhor
qualidade do ensino e maior atrativo para a clientela de maior poder econdmico-financeiro,
além de muitos outros diferenciais ndo encontrados nas escolas publicas, salvo, claro, com al-
gumas excecoes.

No artigo 206, da Carta Magna de 1988, esta presente a ideia de gestdo democrdtica do
ensino publico. E neste diapasdo, ndo resta divida que um dos aspectos muito significativo e
fundamental, na organizagdo escolar, é a autonomia, e este principio estd fundamentado no su-

pramencionado artigo, especialmente, nos seus incisos III e VI, que, respectivamente, estabele-



cem o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas; e gestdo democratica do ensino publi-
co, na forma da lei.

No artigo sobre o Histérico da Gestdo Democritica, a sua autora, Maria Nilda de Cer-
queira Rocha, com grande propriedade salienta que: “A compreensdo de autonomia nos leva a ana-
lisar que a mesma estd fortemente ligada a ideia de democracia e cidadania, e ser cidaddo € a capacidade
de participar, de tomar decisdes conscientes no ambito social” (ROCHA, 2011, p. 1).

E, ainda, a mesma autora, citando Gadotti, diz:

Para Gadotti (1997), a participacdo e a democratizacdo no sistema politico de
ensino é um meio pratico da formacdo para a cidadania. Essa formacao se adqui-
re no processo de tomada de decisdes, um dos instrumentos que faz parte desse
processo é o conselho escolar (...) (ROCHA, 2011, p. 3).

E importante salientar que houve avangos significativos na forma de gestio democritica,
principalmente, da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 até a década de 1990, todavia,
sdo identificados alguns pontos negativos na gestdo educacional brasileira. Para reforgar tal afir-
macao, permite-se utilizar os pontos de vista de Valdivino Alves de Sousa, em trabalho de sua

autoria, sobre essa democratiza¢do da educagdo no Brasil:

[...] Hoje, este movimento sofre retrocessos, embora a Lei de Diretrizes e Bases da
Educac@o, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, tenha confirmado a partici-
pacdo ndo s6 na gestdo da escola, mas, também, na constru¢do do projeto politico-
pedagdgico, de acordo com a regulamentag@o em leis municipais. No entanto, esta
participacdo ndo s6 consolidou na gestdo da educa¢do e muito menos nas propos-
tas pedagdgicas das escolas. Trés motivos explicam esta situagcdo precdria da ges-
tdo da escola. Primeiro, o projeto politico conservador que estd embutido nas pra-
ticas administrativas. A administracdo ou € excessivamente burocrdtica e contro-
ladora, privilegiando a uniformidade, disciplina e homogeneidade, dificultando
qualquer gesto de criatividade ou incorpora praticas de programas empresariais de
qualidade total. Segundo, a falta de formacéo ética e politica dos gestores eleitos
privilegiam interesses privados em detrimento dos coletivos e publicos. Terceiro,
a confusio estabelecida pelo pragmatismo das politicas neoliberais de privatiza¢ao
no setor administrativo publico, de tal forma que nem dirigentes em seus cargos
administrativos, nem dirigidos, conseguem distinguir mais o que é publico e o que
é privado. Como construir neste contexto uma participacdo democrdtica na gestiao
e na construcio da proposta pedagdgica da escola? (SOUSA, 2007).

No tocante a gestdo democrética, procura-se, ainda, analisar o artigo 14, da LDB, no
qual estd prescrito que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino

publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes prin-
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cipios, quais sejam, a participacdo dos profissionais da educac@o na elaboragdo do projeto peda-
gbgico da escola; e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares equi-
valentes. Infere-se que tal artigo ndo é bem explicito no que concerne a gestdo democratica, uma
vez que para a sua execugdo ndo prevé diretrizes bem definidas, observando-se que no contexto
em aprec¢o identifica-se, também, que os principios nele presentes sdo muito vagos. Estes aspec-
tos sdo identificados, da mesma forma, no artigo 15, no qual esta previsto que os sistemas de en-
sino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo bésica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro. A conclusdo em questdo se deve ao fato de que nesse ultimo artigo
estd presente, também, manifesta autonomia delegada e, como no anterior, é apontado somente o
l6gico, isto é, a participacdo de todos os envolvidos na gestdo, sem o detalhamento necessario
para uma gestao eficiente. Por outro lado, existe, ainda, a articulacdo com o Estado o processo de
deliberagcdo no ambito das unidades escolares, o que permite afirmar que esta autonomia € limita-
da e muito burocratizada.

A legislacdo € farta sobre gestao educacional nacional, relacionada com a organizacdo e
o funcionamento dos sistemas de ensino federal, estadual e municipal e nas incumbéncias desses
sistemas; das vdrias formas como se articulam entre si, objetivando a oferta e a qualidade do en-
sino, ndo s6 publico, mas, também, o privado.

Hoje, existem leis que vigoraram com a Constitui¢do anterior e que foram recepcionadas
pela Constituicdo de 1988, isto €, que continuam vigorando por ndo afrontarem esta tltima Lei
Maior, e decretos que regulamentam dispositivos da LDB, além de inimeras portarias e diretrizes
que sdo baixadas em varios momentos, principalmente, pelo MEC.

Procurar-se-4, apenas, apresentar, a seguir, as principais legislacdes para ilustrar o pre-
sente trabalho. No rol das leis recepcionadas, permite-se chamar a atencdo para a Lei n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961, a qual sofreu algumas alteracdes pela Lei n® 9.131, de 24 de novembro
de 1995 e que inclui, também, outras alteracdes introduzidas pelo artigo 20, da Medida Provisoéria
2.216-37, de 31 de agosto de 2001, aprovada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setem-
bro de 2001, e pela Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999. Essa lei recepcionada e alterada
conforme foi mencionado, trata sobre o aspecto de que o Ministério da Educacio exerce as atri-
buicdes do Poder Publico federal, em matéria de educagao, cabendo-lhe formular e avaliar a poli-

tica nacional de educacdo, zelar pelo ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem. Uma
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outra lei que foi recepcionada € a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, que regulamenta o
processo de escolha dos dirigentes universitarios, e que foi alterada pela Lei n° 9.192, de 21 de
dezembro de 1995.

No que se refere aos decretos que regulamentam dispositivos da LDB, abaixo sdo relaci-
onados alguns de grande significado na gestdo educacional:

- Decreto n° 5.773, de 09 de maio de 2006, que tem por aspecto de grande relevo ser de
aplicacdo direta a todas as Institui¢cdes de Ensino Superior do sistema federal de ensino, isto €,
instituicdes mantidas pela Unido e pela iniciativa privada. Todavia, o foco principal do citado
decreto sdo as Instituicdes de Ensino Superior privadas. O decreto diz respeito aos mecanismos
de credenciamento e recredenciamento institucional e os de reconhecimento e renovacao de reco-
nhecimento de cursos superiores. Pode-se dizer que o foco principal sdo as institui¢des privadas,
tendo em vista que o decreto em apreco estd regulamentando o que se encontra prescrito no artigo
209, da Constituicao Federal, qual seja, que o ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as
condicdes de cumprimento das normas gerais da educag@o nacional e autorizagcdo e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico. No ponto referente a autorizac¢io € que garante ao Poder Publico se
valer dos salientados mecanismos de credenciamento e recredenciamento institucional e os de
reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos superiores;

- Decreto n° 5.786, de 24 de maio de 2006, o qual regulamenta que os Centros Universi-
tarios sdo Institui¢cdes de Ensino Superior pluricurriculares, que se caracterizam pela exceléncia
do ensino oferecido, pela qualificagdo do seu corpo docente e pelas condi¢des de trabalho acadé-
mico oferecidas a comunidade escolar. E que se classificam como Centros Universitdrios as Insti-
tuicdes de Ensino Superior que atendam aos requisitos de um quinto do corpo docente em regime
de tempo integral e um ter¢o do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado
ou doutorado. Salienta-se que este ultimo requisito original ja sofreu alteracOes pela Camara de
Educacao Superior do Conselho Nacional de Educagao; e

- Decreto n® 5.154, de 23 de julho de 2004, que estabelece as diretrizes e bases da educa-
¢do nacional e dd outras providéncias. O Decreto em questio estabelece, em geral, que a educa-
cdo profissional, prevista no artigo 39, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), ob-
servadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, serd

desenvolvida por meio de cursos e programas de formacao inicial e continuada de trabalhadores;
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educacdo profissional técnica de nivel médio; e educacdo profissional tecnoldgica de graduagdo e

de p6s-graduagao.

CONSIDERACOES FINAIS - REFLEXOS DA LEGISLACAO SOBRE A GESTAO DA
EDUCACAO NO BRASIL

A gestdo democrética do ensino se caracteriza pela descentralizacdo das fungdes pro-
prias do nivel nacional ou federal, referentes ao ensino, com a transferéncia de tais funcdes para
os demais governos dos entes federativos e até para as escolas, a luz da Constituicao Federal e de
toda legislacdo pertinente ao assunto. Todavia, embora seja um aspecto positivo a descentraliza-
¢do da gestdo educacional no Brasil, hd uma ampla legislacdo que reduz, significativamente, a
autonomia de todos os participantes na gestdo, como foi visto, anteriormente; trata-se de uma
autonomia limitada e muito burocratizada, o que dificulta, sobremaneira, as iniciativas dos entes
federativos e das proprias escolas, no sentido de agilizar as melhorias do ensino, segundo suas
realidades. H4, portanto, um “engessamento” dos participantes dessa gestdo democratica.

Nitidamente, embora tenha havido avancos no acesso a educagdo para todos, como um
direito social, conforme prevé o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 e reforgcado, ainda,
pelo seu artigo 205 que prescreve que a educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
identifica-se, que o referido principio do acesso a educagdo possui alguns sendes, como frisam

Oséias Santos de Oliveira e Neila Pedrotti Dabrach:

Cabe salientar que este principio estd atrelado ao principio de igualdade de todos
perante a lei. Porém, na totalidade da atual sociedade, as diferencas de oportuni-
dades sdo marcantes, pelas disparidades economicas, pelos desniveis de acesso
aos bens culturais e de informagao e especialmente pela possibilidade, ainda li-
mitadas, de inser¢do do cidaddo no mundo do trabalho. Assim mesmo que o in-
tuito da lei seja o de promover a igualdade, é possivel perceber que o mecanismo
da democracia, ao ndo considerar as contradi¢cdes e desigualdades sociais, acaba
por tratar igualmente os desiguais (OLIVEIRA e DABRACH, 2009, p. 2).

O principio da igualdade ou da isonomia, estabelecido no caput do artigo 5°, da Consti-
tuicdo Federal, por outro lado fica comprometido, no tocante ao acesso a educacdo para todos,
principalmente, além do que foi tratado na cita¢do acima, pelo fato de o ensino publico, em espe-

cial o fundamental e o médio, ndo terem sido de boa qualidade, salvo algumas excecdes, 0 que
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acaba privilegiando os cidaddaos de maior poder aquisitivo, os quais buscam escolas privadas que
oferecem melhor qualidade de ensino. Sendo claro que os cidaddos de maior poder aquisitivo
terdo mais e melhores oportunidades no mercado de trabalho que os egressos de escolas prtiblicas,
pois, 0 seu acesso aos cursos técnicos e superiores serd facilitado pela base adquirida em escolas
privadas que oferecem maior qualidade de ensino e, uma vez acessando tais cursos, possuem
maior facilidade para o acompanhamento das disciplinas por eles ofertadas.

Também, além de outros fatores, as institui¢des de ensino da iniciativa privada, como ja
foi mencionado ao longo da presente explanagdo, se submetem a um tratamento diferenciado do
Poder Publico, principalmente no tocante a fiscaliza¢cdo mais minudente e criteriosa, bem como a
cobrangas mais incidentes, se comparadas com as institui¢des publicas de ensino. Esse procedi-
mento de fiscalizacdo mais acurada das institui¢des privadas de ensino, de certa forma € positivo,
uma vez que para garantirem a autorizagcdo de seus funcionamentos, procuram cumprir, em geral,
a risca a legislacdo que as enquadram, buscando a qualidade do ensino. Sabe-se, entretanto, que
muitas institui¢des publicas, em geral, ndo possuem os mesmos recursos que as privadas que in-
vestem em tecnologia, em suas bibliotecas e, até mesmo em recursos humanos, no desenvolvi-
mento de suas atividades relacionadas ao ensino.

Retornando a questdo da descentralizagdo da gestdo educacional no Brasil, utiliza-se
ponto de vista do renomado professor doutor Candido Alberto Gomes, para enfatizar aspectos

positivos de repartir a gestao:

[...] no Brasil os novos padrdes da gestdo, durante o processo redemocratizador,
nos anos 80, reinem vdérias evidéncias favoraveis, como a melhoria da alocacdo
de recursos e até reducio de custos, ao serem as verbas entregues diretamente as
escolas, tanto no caso dos Estados e Municipios, como no Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE, do Ministério da Educagao [...] (GOMES, 2005, p.
171 - 172).

Na gestdo educacional atual, apesar da iniciativa governamental de implementar pro-
gramas de avaliacio externa das instituicdes de ensino nos diversos niveis que visam a melhoria
do ensino nacional e de as institui¢des de ensino publicas e privadas procurarem a adog¢do de me-
didas para a obtencdo de resultados mais positivos, considerando que os resultados da avaliagio
ganham publicidade e um resultado negativo expde a escola e seus gestores, o desempenho da
educagdo no Brasil estd entre os mais baixos em ranking internacional. No levantamento em

apreco foram avaliados 76 (setenta e seis) paises, conforme noticia publicada em 13 de maio de



14

2015, no jornal Estaddo e, segundo a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Eco-
ndmico (OCDE), o Brasil, no contexto da situacdo mundial de educacdo, ficou em septuagésimo
lugar. A avaliacdo dos 76 (setenta e seis) paises corresponde a um terco do universo das nagdes
mundiais e esta avaliacdo foi realizada por intermédio da identificacdo do desempenho de alunos
de 15 anos em testes aplicados, abordando Ciéncias e Matemadtica.

Outro relatério divulgado, inclusive, anterior ao da OCDE, isto é, em 08 de abril de
2015, oriundo da Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unes-
co), mostrou que de 06 (seis) metas para a educagdo, estabelecidas ha 15 (quinze) anos para o
periodo de 2000 a 2015, o Brasil atingiu apenas 02 (duas). Tais metas atingidas foram a Meta 2,
que se refere a educagdo primdria, a qual deveria ser universal, particularmente para meninas,
minorias étnicas e criangas marginalizadas, e a outra foi a Meta 5 que diz respeito a alcancgar a
paridade e a igualdade de género. Quanto as metas ndo atingidas, a Meta 1, embora contestada
pelo Inep que diz que o Brasil atendeu ao que foi estabelecido pela Unesco, refere-se a primeira
infancia, no sentido de se expandir a educacdo e os cuidados na primeira infancia, especialmente
para as criancas em situacdo de vulnerabilidade; a Meta 3 trata de garantir aos jovens e adultos
acesso igualitdrio a aprendizagem e a habilidades para a vida; a Meta 4 € a que estabelece a ne-
cessidade de se alcancar uma redugdo de 50% nos niveis de analfabetismo de adultos em 2015; e
a Meta 6 a que tem por objetivo melhorar a qualidade de educacdo e garantir resultados mensura-
veis de aprendizagem para todos.

Avulta em importancia ressaltar que a mencionada colocacao do Brasil no que tange ao
desempenho de sua educacdo é um chamamento de atencdo para as autoridades governamentais
brasileiras, no sentido de dar mais atencdo a educacdo, valendo-se de politicas publicas sérias,
vocacionadas para o ensino de qualidade.

Os paises que investiram em educagdo e valorizaram a docéncia, como estratégia para o
desenvolvimento, hoje se despontam no panorama mundial como nacdes desenvolvidas e possui-
doras de economias fortes e equilibradas.

O Brasil € rico em leis e, como ja foi mencionada, a legislacdo referente a gestao educa-
cional ndo € diferente. Todavia, o que se verifica € que muitas sdo boas leis, mas, na préitica nao
sdo cumpridas a contento e outras leis sdo indcuas ou sé contribuem para muito burocratizar a
administragcdo, o que, de certo modo, favorece os entraves relacionados ao ensino, os quais sao

sentidos pelos diretamente envolvidos na gestdo educacional.
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