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O REGIME ESPECIAL UNIFICADO DE TRIBUTACAO - SIMPLES NACIONAL - E
A INCOMPATIBILIDADE COM O INSTITUTO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
DO ICMS

Jamylle Araujo de Melo'

RESUMO: Este artigo analisa o Regime Especial Unificado de Tributacdo - Simples
Nacional - e a incompatibilidade da aplicagdo do instituto da substitui¢do tributdria do ICMS
nas operagdes realizadas por seus contribuintes. Para tanto, baseia-se nas diretrizes juridicas
constitucionais do tratamento juridico tributario diferenciado dispensado as micro e pequenas
empresas, no principio da capacidade contributiva e no principio da isonomia. O Simples
Nacional tem por finalidade a simplificacdo e diminui¢do das obrigacdes acessorias e
principais, porém, a potencialidade de seus beneficios fiscais atenua-se quando aplicado o
instituto da substitui¢do tributaria do ICMS.

Palavras-chave: Tratamento Tributario Diferenciado. Simples Nacional. Substitui¢ao
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ABSTRACT: This article analyze the Special Unified Taxation - Simple National and the
incompatibility of the application of the tax substitution Institute ICMS in operations carried
out by its taxpayers. Therefore, based on the constitutional legal guidelines of differential tax
treatment in law dispensed to micro and small enterprises, on the principle of ability to pay
and the principle of equality. The National Simple aims at simplifying and reduced accessory
and principal obligations, such as reducing the tax burden, however, the potential of the tax
benefits attenuates up when applied the institute of tax substitution of ICMS.
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INTRODUCAO

O Sistema Tributario Brasileiro possui a segunda maior carga tributdria da América
Latina, conforme os ultimos dados divulgados pela Receita Federal do Brasil>. Esse acimulo
fiscal ininterrupto tem encadeado uma série de reinvindicagdes dos contribuintes e
responsaveis, a fim de reduzir a carga tributdria e assegurar oportunidades para ascensao
econdmica.

O Estado representado por seus entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) possui o poder de tributar, fundamentado na soberania estatal (MACHADO,
2010, p.33), esse poder de instituir tributos ¢ limitado pela Constituicao Federal do Brasil.

Toda restricdo ao poder de tributar, determinada pela Lei Maior, busca validar a
plenitude do sistema juridico tributario e deve ser obedecida pela legislagdo

infraconstitucional.

? Pesquisa realizada pela Receita Federal do Brasil, cujo titulo ¢ Carga Tributaria no Brasil 2013: Analise por
Tributos e Bases de Incidéncia. Publicagdo em dezembro de 2014. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2013.pdf/view>. Acesso em: 29 ago. 2015.
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Nesse contexto, a Carta Constitucional, em seus artigos 170, inciso IX, e 179 instituiu
o principio do tratamento tributario diferenciado as micro e pequenas empresas, a fim de
limitar a tributacdo do Estado e estimular o desenvolvimento econdmico.

A partir do preceito constitucional de tratamento juridico diferenciado, a Lei
Complementar - LC n°. 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno
Porte) instituiu o Regime Especial Unificado de Tributagdo — Simples Nacional, com
finalidade de estabelecer simplificacdao e redugdo significativa da carga tributaria das micro e
pequenas empresas.

O regime unificado de tributagdo resulta da vulnerabilidade das micro e pequenas
empresa no mercado econdmico. Os beneficios fiscais oferecidos pelo Simples diminuem essa
vulnerabilidade e, consequentemente, proporcionam equilibrio concorrencial econdmico,
juntamente com o crescimento social, visto que, as micro € pequenas empresas sao agentes
geradoras de 43,5% do total de empregos oferecidos no Pais’.

O Simples passa por modificagdes, que pretende diminuir a burocratizagdo, aprimorar
o modo de arrecadagao, e proporcionar desenvolvimento econdmico (AVILA, 2008, p.186).

Todavia, os optantes desse regime especial estdo sujeitos ao instituto da substituicao
tributaria do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo — ICMS. Nessa
situacdo, tem-se o Onus fiscal ampliado, uma vez que o responsavel tributario recolhe aos
cofres publicos o ICMS calculado pela regra geral nas atividades sujeitas por substitui¢ao
tributdria e nas demais operacdes recolhe o ICMS pela regra especial, propria do Simples.

Partindo desse entendimento, o Poder Legislativo por meio da LC n°. 147/2014 alterou
o texto original da LC n°.123/2006, em que delimita a quantidade de servigcos que podem ser
tributados pela substitui¢do tributaria do ICMS.

Entretanto, essa alteragcdo apresenta uma lista extensa de servicos, na qual ndo exaurird
por completo a incompatibilidade entre o instituto da substituicdo tributdria e o Simples
Nacional. Dessa situacdo emerge o dano causado ao rendimento e produg¢do das micro e

pequenas empresas, devido ao impacto fiscal por elas suportado.

3 Pesquisa realizada pelo Servigo Brasileiro de Apoio As Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE. cujo titulo é A
evolugdo das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno. 2009 a 2012. Série de Estudos e Pesquisas. Disponivel
em: <http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/estudos_pesquisas/Quem-s%C3%A30-o0s-pequenos-
neg%C3%B3cios%3F,destaque,5>. Acesso em: 29 ago. 2015.
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Nessa perspectiva, este artigo pretende demonstrar a incompatibilidade entre o
Simples Nacional e a substituicdo tributdria do ICMS, com base nas diretrizes juridicas
constitucionais do tratamento tributario diferenciado dispensado as micro e pequenas

cempresas.

1 O TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO A MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A complexidade do sistema tributario brasileiro € intensa, razdo pela qual se justifica a
ampla legislacdo e a vasta jurisprudéncia no campo do Direito Tributario (NOGUEIRA, 1995,
p.36-37). A alta carga fiscal ¢ um dos fatores que corroboram a tal complexidade, e no ambito
da iniciativa privada se torna um fator desestimulador ao desenvolvimento dos pequenos
negocios, como por exemplo, a pouca estabilidade das microempresas e empresas de pequeno
porte no mercado econdémico (MACHADO, 2010, p.30).

A Constituicao Federal ao abordar o sistema tributario nacional dispde em seu artigo
146, 111, “d”, que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributdria, sobre definicdo de tratamento tributdrio diferenciado e favorecido as micro e
pequenas empresas, para criacdo de regimes especiais simplificados.

Esse mandamento constitucional foi acrescido pela emenda de 42/2003, com propdsito
de garantir a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, para propiciar o artigo 170, IX, da Constitui¢do Federal, com intuito de assegurar o
tratamento favorecido as micro e pequenas empresas, constituido sob as leis brasileiras e que
tenham sede e administracao no Pais.

Outrossim, o artigo 179 da Lei Maior determina aos entes federados incentivar os
pequenos empreendedores por meio da simplificacio das obrigagdes administrativas
tributdrias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminac¢ao ou redu¢do destas por meio de lei.

Nesse sentido, valendo-se do fundamento da Constitui¢do Federal, o Estatuto Nacional
da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte LC n° 123/2006 criou o Simples Nacional,
com intengdo de reconhecer as suas particularidades, reduzir custos tributarios e simplificar
burocracias administrativas (CARRAZZA, 2012, p.334), assim como fomentar a cadeia
econdmica produtiva e concorrencial (AMARAL JUNIOR, 2014, p.190).
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Constata-se a relevancia de abordar dois principios tributarios intrinsecos para a
efetivacdo do Simples, sdo eles; o principio da igualdade ou isonomia e o principio da
capacidade contributiva (CUNHA, 2010, p.133-134).

O principio da igualdade ou isonomia estd previsto no artigo 150, II, da Constituicdo
Federal, no qual veda a distincdo entre contribuintes que se encontram em situagdes
equivalentes, sem prejudicar as garantias ja asseguradas pela propria Carta Constitucional.

Destarte, o preceito da igualdade determina tratar os iguais de forma igual, assim
como os desiguais de modo desigual, conforme a dimensao das suas desigualdades (AMARO,
2012, p.160). Assim, o Simples Nacional ndo rompe esse principio, j4 que objetiva a
sobrevivéncia e crescimento econdmico das micro € pequenas empresas.

Ademais, o Simples ¢ um regime optativo, portanto, conserva-se afastada violagdo ao
principio da isonomia, pois o contribuinte possui a alternativa de escolher entre o regime
ordinério e especial, além do que, os beneficios dispensados as micro e pequenas empresas
sdo justamente para diminuir sua vulnerabilidade na economia (MACHADO, 2010, p.79).

O principio da capacidade contributiva € legitimo na aplicagdo do tratamento tributario
diferenciado, visto que um dos critérios usados seja a capacidade econdomica do contribuinte,
isto ¢, aquele que possui mais riquezas tera maior 6nus fiscal, assim como aquele que possui
menores riquezas terd menor 6nus (CARRAZZA, 2007, p.87), desse modo a carga fiscal serd
graduada.

A Constituicao Federal em seu artigo 145, §1°, dispde sobre tal principio e preceitua
com énfase a preservacdo da situacdo econdmica do sujeito passivo da relagdo tributéria,
evitando que seu meio de sobrevivéncia seja comprometido, inclusive a livre exploragdo de
atividades econdmicas (CARVALHO, 2014, p.175).

A capacidade contributiva destina-se a expor o limite a tributagdo, para que nao
prejudique o minimo vital do contribuinte. No que se refere ao tema, Hugo de Brito Machado

(2010, p.46) explica:

E certo que nossa Constituigio contém regras no sentido de que o
desenvolvimento econdmico e social deve ser estimulado (art. 170), e
especificamente no sentido de que a lei poderd, em relacdo a empresa de
pequeno porte constituida sob as leis brasileiras, e que tenham sua sede e
administra¢do no Pais, conceder tratamento favorecido (art. 170, IX).
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[...] que se trate de situagdes em que a isengdo realiza o principio da
capacidade contributiva, como acontece com a concedida as microempresas

[.].

Desse modo, o Simples cumpre com o principio da capacidade contributiva, de tal
maneira que o artigo 3° da LC n°. 123/2006 propicia o tratamento diferenciado de tributagao
de acordo com a aplicagdo de aliquotas fixas conforme rendimento bruto mensal da empresa.

Nesse quadro, evidencia-se de modo claro a relevancia do tratamento diferenciado
aqueles economicamente frageis, isto ¢, tornar possivel o desenvolvimento das micro e
pequenas empresas no Brasil.

No modelo da economia internacional os paises em desenvolvimento - México, Chile,
Africa do Sul e Argentina - assim como os desenvolvidos - Japdo, Canada e Itilia — também
adotam o tratamento diferenciado dispensado aos pequenos negdcios, semelhante ao adotado
no Brasil®.

O tratamento diferenciado nesses paises envolve algumas concessdes, destacando-se a
1) simplificacdo do pagamento dos tributos, ii) eliminagdo de obrigacdes acessorias, iii)
reducdo da carga tributéria, iv) simplificacdo das demonstragdes contabeis e vi) facilitacdo de
registros burocraticos.

Em rigor, o Simples Nacional aspira a pratica da justica tributdria, assim como a
efetivacdo de politicas extrafiscais de setores menos desenvolvidos mediante incentivo ao
crescimento das micro e pequenas empresas, no qual, assegura a efetivagdo do principio do

tratamento tributario diferenciado Pesquisa realizada pelo (AVILA, 2011, p.198).
2 ASPECTOS JURIDICOS-TRIBUTARIOS DO SIMPLES NACIONAL

Como explicitado, o Regime Especial Unificado de Tributagdo - Simples - Nacional
foi instituido por intermédio da LC n°123/2006, com base no principio constitucional do
tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas. Trata-se de regime tributario opcional,
regulamentado pelo Comité Gestor — CGSN, que vincula todos os entes da federacdo, por

intermédio de sistema de arrecadacdo e fiscalizagdo, mediante documento unico de

* Pesquisa realizada pela Receita Federal do Brasil, cujo tema ¢ Arrecadagdo do Simples Nacional em 2015:
Inclusdo de novos setores, efeitos no Lucro Presumido/Lucro Real e Impactos do PLP 25/2007. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/estudos-diversos/EstudosSimplesNacional24ago2015aret..pdf/view>Acesso em: 10 out. 2015.
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arrecadagdo — DARF, instituid mensalmente, que abrange o recolhimento de oito tributos
(ALEXANDRE, 2015, p.658).

Para efetivacdo do Simples Nacional, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario que aufiram, em cada ano-calendério, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) em caso de microempresas, ¢
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) em caso de empresas de pequeno porte.

Por meio da entrada em vigor do Simples e da criagdo de seu Comité Gestor — CGSN
vinculado ao Ministério da Fazenda, os demais regimes especiais de tributagdo para micro e
pequenas empresas, proprios da Unido; dos Estados; do Distrito Federal e Municipios,
tiveram sua eficacia cessada, como posto no artigo 94 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT, assim vincularam todos os entes da federagao.

Ademais, por ser o Simples um regime optativo, o contribuinte possui a faculdade de
aderi-lo. Logo, quando o contribuinte opta por esse regime, afasta-se a aplicabilidade das
demais normas de tributagdo, seja ela no ambito federal, estadual ou municipal, desde que os
tributos consoantes a essas normas estejam empregados no rol do regime especial unificado
de tributacdo (PAULSEN, 2014, p.343).

A arrecadagdo desse regime da-se de forma mensal, por meio do DARF, de acordo
com artigo 13 da LC n°. 123/2006, do seguinte rol de tributos: Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), Contribui¢do para o PIS/Pasep, Contribui¢do Patronal Previdenciaria (CPP),
Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS e Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

O valor periddico a ser recolhido pelo fisco ¢ determinado com base na receita bruta
mensal das empresas optantes do Simples, por meio de aliquotas progressivas, que variam

entre 1,25% a 3,95%, inseridas em tabelas fixadas em Lei.
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Cada setor ¢ dividido em uma tabela diferente e cada tabela tem diferentes faixas de
aliquotas, essas aliquotas sdo voluveis, conhecidas através da receita bruta acumulada nos
doze meses anteriores ao do periodo de apuracdo (CARRAZZA, 2012, p.345-346).

O célculo feito por meio da receita bruta mensal das micro e pequenas empresas
evidencia a esséncia do principio da capacidade contributiva, uma vez que, o simples diminui
de maneira consideravel os encargos financeiros, e propicia o parcelamento de dividas e a
praticidade no recolhimento.

Além disso, os optantes do simples estdo isentos ao recolhimento das contribuigdes a
terceiros (sistema “S”), contribuicdo ao Salario-educagdo ¢ a contribui¢do Sindical
(SABBAG, 2014, p.596).

Todos esses beneficios t€ém por finalidade efetivar a norma constitucional de
tratamento tributario diferenciado fundamentado no artigo 179, e garantir que os contribuintes
arquem com o Onus fiscal parcial comparado ao que arcariam caso ndo fossem adeptos ao
regime.

Nesse contexto, por intermédio da adesdao do simples, os optantes deixam de contribuir
pela regra geral de tributagdo, porém ha exce¢do a incidéncia de alguns impostos e
contribuicdes, aos quais € observada a legislagao do sistema geral de tributacao.

Dentre essas excecdes, enquadra-se o ICMS devido nas operacdes sujeitas a
substituicdo tributaria. Tal exce¢do obriga o contribuinte recolher aos cofres publicos, o0 ICMS
pelo regime especial, proprio da micro e pequena empresa de acordo com seu faturamento
mensal, bem como o ICMS por substituicdo tributiria dos servigos sujeitos a essa operagao
pelo regime geral.

A incidéncia do ICMS por substitui¢do tributdria esta prevista no artigo 13, §1°, XIII,
“a”, da LC n.°123/200, o qual teve sua redagdo alterada pela LC n°. 147/2014, em que
delimitaram as operagdes sujeitas a esse instituto. Essa redug@o se deu por meio de uma lista
taxativa, a ser regulamentada pelo Conselho de Politica Fazendaria — CONFAZ, cuja vigéncia
serd a partir do ano de 2016. Observa-se a lista de atividades sujeitas a ICMS por substitui¢ao

tributaria;

a) nas operacdes sujeitas ao regime de substituicdo tributéria, tributacdo
concentrada em uma Unica etapa (monofésica) e sujeitas ao regime de
antecipacdo do recolhimento do imposto com encerramento de tributagdo,
envolvendo combustiveis e lubrificantes; energia elétrica; cigarros e outros
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produtos derivados do fumo; bebidas; Oleos e azeites vegetais comestiveis;
farinha de trigo e misturas de farinha de trigo; massas alimenticias; aglicares;
produtos lacteos; carnes e suas preparacdes; preparacdes a base de cereais;
chocolates; produtos de padaria e da industria de bolachas e biscoitos;
sorvetes e preparados para fabricacdo de sorvetes em maquinas; cafés e
mates, seus extratos, esséncias e concentrados; preparagdes para molhos e
molhos preparados; preparagdes de produtos vegetais; ragdes para animais
domésticos; veiculos automotivos e automotores, suas pegas, componentes €
acessoOrios; pneumaticos; camaras de ar e protetores de borracha;
medicamentos e outros produtos farmacéuticos para uso humano ou
veterinario; cosméticos; produtos de perfumaria e de higiene pessoal; papéis;
plasticos; canetas e malas; cimentos; cal e argamassas; produtos ceramicos;
vidros; obras de metal e plastico para construcdo; telhas e caixas d’agua;
tintas e vernizes; produtos eletrdnicos, eletroeletronicos e eletrodomésticos;
fios; cabos e outros condutores; transformadores elétricos e reatores;
disjuntores; interruptores e tomadas; isoladores; para-raios e lampadas;
maquinas e aparelhos de ar-condicionado; centrifugadores de uso doméstico;
aparelhos e instrumentos de pesagem de uso doméstico; extintores; aparelhos
ou maquinas de barbear; maquinas de cortar o cabelo ou de tosquiar;
aparelhos de depilar, com motor elétrico incorporado; aquecedores elétricos
de agua para uso doméstico e termOmetros; ferramentas; alcool etilico;
sabdes em po e liquidos para roupas; detergentes; alvejantes; esponjas;
palhas de ago e amaciantes de roupas; venda de mercadorias pelo sistema
porta a porta; nas operagdes sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria
pelas operagdes anteriores; € nas prestagdes de servigos sujeitas aos regimes
de substitui¢do tributaria e de antecipacdo de recolhimento do imposto com
encerramento de tributagdo.

Verifica-se que a controvérsia ndo foi exaurida por completo. Ou seja, restam
sobrestados os impactos da substitui¢cdo tributaria dos optantes do Simples que ndo operam as
atividades descritas na lista do artigo supracitado. Contudo, os efeitos da substitui¢ao
tributdria continuam a valer para aqueles que operam nessas atividades.

Nesse viés, o poder legislativo ao aspirar o pleno cumprimento do tratamento
diferenciado, por meio do Simples Nacional, tem colocado em pauta para decisdo alguns
projetos de lei’, cuja pretensdo é a total frui¢do dos beneficios fiscais garantidos as micro e

pequenas empresas, para minimizar o embate da substituicao tributaria.

3 O INSTITUTO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS

> Projeto de Lei Complementar n.°45/2015 e Projeto de Lei Complementar n.°420/2014. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=1194344>
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=622360>. Acesso em: 26 set.
2015.
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Consoante expressam a Constitui¢do Federal e o Cddigo Tributario Nacional, a
responsabilidade por substitui¢do tributiria sucede quando a propria lei atribui a terceira
pessoa o dever de efetuar o pagamento do tributo em substituicdo ao contribuinte (AMORIM,
2009, p.131), nesse caso hé relagdo indireta do individuo com a situagdo que constitua o fato
gerador tributado (SOUSA, 1975, p.91-94).

Tal sistematica tem por pretensdo facilitar a ocorréncia tributante do Estado, por
razdes de comodidade e praticidade (MELO, 2004, p.172).

No ordenamento juridico brasileiro o instituto da substituicdo tributaria esta disposto
na Constituicdo Federal em seu artigo 150, §7, que faculta a lei atribuir a condi¢do de
responsavel a sujeito passivo. Do mesmo modo o artigo 128 do Codigo Tributario Nacional
permite a lei atribuir a terceira pessoa a responsabilidade pelo crédito tributario, desde que
seja realizada de forma expressa.

No mais, a Lei Suprema reservou a Lei Complementar o tratamento sobre substitui¢ao
tributdria do ICMS, como previsto no artigo 150, §2°, XII, “b”. Por intermédio dessa
disposi¢do a Lei de Kandir - LC n.° 87/1996, que regulamenta o ICMS, apresentou esse
instituto através de seus artigos 6° ao 10°, e dispds que cada estado podera atribuir a
responsabilidade por substituicdo tributdria. De maneira que, a ado¢do desse regime em
operagdes interestaduais dependera de acordo celebrado entre os Estados e Distrito Federal.

Nesses termos, José Eduardo Soares de Melo (PAULSEN; MELO, 2015, p.277)

conceitua substitui¢do tributaria:

A substituicdo significa a imputacdo de responsabilidade por obrigacdo
tributaria de terceiro que ndo praticou o fato gerador, mas que tem
vinculagdo com o efetivo contribuinte. O substituto tem que decorrer
naturalmente de fato gerador tributario, da materialidade descrita
(abstratamente) na norma juridica, ndo podendo ser configurado por mera
ficcdo do legislador.

O legislador faz uso da substitui¢do tributaria do ICMS como método eficaz de
favorecer a arrecadacdo estatal e diminuir a sonegacao fiscal, diante das operagdes por ciclo
da cadeia de producgdo e comercializagdo do ICMS (CARRAZZA, 2012, p.114), esse instituto
¢ benéfico ao sujeito ativo da relagdo juridica tributaria, dado que facilita a atuacgdo do fisco.
Entretanto, o sujeito passivo pode sofrer um excessivo 6nus fiscal, visto que o ICMS pode ser

cobrado a maior ou a menor.
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A norma classifica a responsabilidade por substitui¢do tributaria em duas vertentes, a
substitui¢do regressiva (antecedente ou para trs) e a substituicdo progressiva (subsequente ou
para frente). A regressiva se da quando a lei atribui a terceiro a responsabilidade de efetuar o
pagamento de tributo, cujo fato gerador j& tenha ocorrido. Em contrapartida, a substitui¢ao
progressiva ocorre com o pagamento do tributo sobre uma base de calculo presumida, isto €, a
arrecadagdo ¢ realizada antes mesmo da ocorréncia do fato gerador, e o imposto ¢ calculado
sobre a margem de valor agregado estimado pelo Estado, e ndo pelo valor real, conforme
particularidade do produto a ser tributado (PAULSEN; MELO, 2015, p.278-279).

O Supremo Tribunal Federal ao ser questionado sobre o instituto da substituicdo
tributaria julgou por sua legitimidade®. Alegou-se ser um instituto que propicia comodidade,
eficiéncia e celeridade na atividade estatal ligada a imposicao tributaria. Desse modo, ndo ha
o que se discutir quanto a sua legalidade e constitucionalidade.

Contudo, esse instituto quando submetido aos optantes do Simples anula a efetivacao
do mandamento constitucional de tratamento tributdrio diferenciado as micro e pequenas
empresas.

O Simples ao incluir o ICMS em seu DARF, o faz pelo célculo da aplicagdo de
aliquota progressiva incidente sobre receita bruta mensal, em conformidade com os anexos da
LC n.° 123/2006. Ao contrario do regime geral, que ¢ calculado por cada saida de mercadoria,
com a aliquota cheia e diversificada, visto que cada estado possui um convénio.

Porém, como anteriormente abordado, aos optantes do Simples que operam por
atividades sujeitas a substitui¢do tributaria ¢ aplicado o regime geral, logo, serdo aplicados os
dois regimes de tributagdo, tanto o geral como o especial.

Recentemente, foi aprovada a Emenda Constitucional n°. 87/2015 que altera os incisos
VII, do § 2° do art. 155. Essa alteracdo obriga a arrecadag¢do do diferencial de aliquota do
ICMS, das operagdes e prestacdes de servicos que destinem bens e servigos ao consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado.

Observa-se mudanga significativa na arrecadacdo dos estados. Antes da EC n°.
87/2015 toda carga tributaria auferida por meio do ICMS ficava concentrada no estado de

origem, em razdo da aliquota interestadual ser aplicada apenas aos contribuintes e aliquota

6Supremo Tribunal Federal. ADIn 1851-4. Plendrio. Rel. Min. Ilmar Galvdo. p. 145 — Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=266781>. Acesso em: 03 out. 2015.
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interna aos nao contribuintes. epois da EC n°. 87/2015 sera aplicada aliquota interestadual
nos dois casos (CORREIA NETO, SILVA, 2015).

Por forca do Convénio ICMS 93/2015, essa obrigatoriedade de recolhimento de
diferencial de aliquota também sera aplicado aos optantes do Simples Nacional, a partir do
ano de 2016.

No mais, em oposi¢ao a simplificacdo das obrigagdes administrativas garantida pelo
artigo 179 da Constituicdo Federal, o Comité Gestor do Simples Nacional publicou as
resolugdes CGSN n°. 123/2015 e CGSN n°. 122/2015 que exige respectivamente a entrega
aos estados de certificacdo digital e declaragdo unificada das informacgdes relativas a
substitui¢do tributaria, diferencial de aliquota ou recolhimento antecipado do ICMS, a partir
do ano de 2016.

Sabe-se que o instituto da substituicdo tributaria baseia-se no principio da
praticabilidade, visto que faz uso de todos os meios e técnicas para tornar simples e viavel a
execucdo das leis, com economicidade e exequibilidade. Ocorre que esse principio tem sido
um disfarce para praticas fiscais abusivas, ndo levando em consideracdo os principios que
regulam o sistema tributario nacional (BALEEIRO, 2006, p.554).

Verifica-se que os principios que norteiam o Simples Nacional ndo sdo observados
nessa situacdo. Assim, interpreta-se tal circunstancia como forma de ferir o tratamento

tributdrio diferenciado dispensado as micro e pequenas empresas.

4 A INCOMPATIBILIDADE ENTRE O SIMPLES NACIONAL E A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA DO ICMS

O Simples Nacional tem carater de regime extrafiscal, uma vez que se destina nio
apenas a arrecadacao dos tributos, mas também a utilizagdo de férmulas juridico-tributarias
(CARVALHO, 2014, p.234) para garantir metas a suprimir a condi¢do econdmica fragilizada
das micro e pequenas empresas (SILVEIRA, 2011, p.238).
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Tais metas incentivam o desenvolvimento dos particulares (micro e pequena empresa),
a fim de auxiliar o Estado na tarefa de promover o bem comum, como por exemplo; a
ampliacdo de empregos em todo pais’.

O uso do denominado fenomeno da “extrafiscalidade” ¢ exercicio da soberania fiscal
do Estado. Esse fendmeno se manifesta quando o fisco, ao instituir tributo, ndo o faz com
fundamento meramente financeiro, mas utiliza-se de mecanismos tributarios com o proposito
contrario a obtencdo de receitas publicas, e tem por resultado, o estimulo ao desenvolvimento
social e economico (CORREIA NETO, 2014, p.96).

Contudo, os beneficios fiscais do regime simplificado sdo mitigados aos optantes que
operam com atividades sujeitas a substituicao tributaria do ICMS (SILVEIRA, 2011, p.238).
Ou seja, a empresa enquadrada no simples tem sua carga fiscal ampliada, em razdo da
aplica¢do de duplo regime.

Além de arrecadar o ICMS pelo DARF-Simples, arrecadard também aos cofres
publicos o ICMS por substituicdo a parte, ndo incluso na aliquota unica e, pelo regime
juridico geral, sobre a aliquota cheia, aplicado as demais empresas (ROSA, 2009, p.54).

A utilizagdo da substitui¢ao tributdria do ICMS vai de encontro a diminui¢do dos
encargos tributarios oferecidos pelo Simples. Na verdade, quando autorizada a aplicagdo
desse instituto resta sobrestado o incentivo a carga fiscal mais branda dispensada as micro e
pequena empresa (CARRAZZA, 2012, p.344).

Como exemplo pratico da incoeréncia entre o instituto da substituicdo tributdria do

ICMS e o regime do Simples, José Roberto Rosa explica (2009, p. 54-55):

[...] um comerciante do Simples Nacional que venda uma mercadoria que
ndo esta na ST e esteja na primeira faixa de faturamento do Simples, ficard
sujeito a um percentual de ICMS de 1,25% - primeira faixa do Anexo I da
LC 123/2006. Digamos que, ao vender uma camisa por R$100,00, pagara R$
1,25 de ICMS embutido no seu DAS mensal. J4 quando esse mesmo
comerciante revender uma garrafa de whisky por R$100,00, devera excluir
tal venda para fins de pagamento de ICMS pelo DAS, pois o imposto ja vira
retido pelo fabricante ou importador e pela aliquota normal dessa mercadoria
— 25%. Entdo, na revenda do whisky, o comerciante do Simples ficara
sujeito a legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas, ou seja, em vez de

! Pesquisa realizada pelo Servigo Brasileiro de Apoio As Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE. Revista
Dire¢do. A contribuicio da Lei Geral para pequenos empreendimentos. Disponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/PE/Anexos/Revista-Dire%C3%A7%C3%A30-
Out2014.pdf>. Acesso em: 03 out. 2015.
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pagar 1,25% sobre o valor da venda, pagara 25% sobre o valor da venda,
menos o imposto proprio pago pelo substituto — ou seja, o0 mesmo valor a
que estara sujeito um comerciante revendedor do Regime Periddico de
Apuragdo.

Sob esse exemplo, nota-se que o beneficio de reducao da carga tributaria sé alcanga as
operagdes que ndo sdo sujeitas a substituicdo tributaria do ICMS, o que reduz a potencialidade
da supremacia dos principios constitucionais do tratamento diferenciado e da capacidade
contributiva.

Outra consequéncia iminente a aplicagdo das regras de substituicdo tributaria do ICMS
¢ a ampliacdo da burocracia, j& que os optantes do simples, que operam por substituicdo tem a
responsabilidade de conhecer as aliquotas interestaduais previstas nas legislagdes estaduais.

Tal logica, porém, ndo adequa-se as regras do Simples Nacional. Ao optar pelo regime
unificado, as demais normas a tributagdo, seja ela no ambito federal, estadual ou municipal
restam afastadas ao contribuinte (PAULSEN, 2014, p.343).

A razdo do ICMS no regime especial ser calculado pela aplicacdo da aliquota
progressiva, que varia entre 1,25% a 3,95% sobre o lucro bruto mensal, se d4 ao fato dessa
limitacdo ser um incentivo fiscal, por ter, o regime, caracteristica extrafiscal.

De acordo com o STF “incentivos ou estimulos fiscais sdo todas as normas juridicas
ditadas com finalidade extrafiscais de promocao do desenvolvimento economico e social que
excluem total ou parcialmente o crédito tributario®”.

Em analise, quando aplicado o instituto da substituicdo do ICMS nos optantes do
Simples, ndo se tem efetivado tal incentivo fiscal.

Roque Antdnio Carrazza (2012, p.347) afirma que as aliquotas do ICMS no Simples
sdo reduzidas em atendimento ao principio do tratamento tributario diferenciado e, a perda do
direito a essa redu¢do contraria preceito constitucional disposto no artigo 179.

Assim, no que consistiria ter alternativa de aderir um regime que oferece diminuicao
na carga tributaria como beneficio fiscal, mas logo ver tal beneficio ser anulado, por aplica¢ao
de regras de outro instituto que tem o condao de facilitar a fiscalizagdo estatal?

De fato, ainda ndo se tem resposta oficial a tal questionamento. O Supremo Tribunal

Federal ainda ndo possui posicionamento firmado sobre o tema.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 577.348. - Plenario — Rel. Min. Ricardo Lewandowski. p.2006.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608614>. Acesso em: 03
out. 2015.
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4.1 A PROBLEMATICA NA SUPREMA CORTE

Apesar de ainda ndo possuir posicionamento firmado sobre a problemadtica, ha na
Suprema Corte, duas Acdes Direitas de Inconstitucionalidade — ADI n°. 5216 ajuizada na data
de 06 de janeiro de 2015 e ADI n°. 3910, ajuizada em 27 de junho de 2007, ambas de autoria
da Federagdo Brasileira de Associagdes de Fiscais de Tributos Estaduais — FEBRAFITE, em
que se discute a constitucionalidade de determinadas matérias do Simples Nacional, sob a
relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

Entre os dispositivos questionados na ADI n°. 5216 encontra-se a delimitacdo dos
servigos sujeitos a substitui¢do tributaria prevista na alinea "a", do inciso XII, do artigo 13 da
LC n°123/2006, cuja alterada sobreveio pela LC n°. 147/2014.

A FEBRAFITE alega a inconstitucionalidade da alteracdo no Simples Nacional, pois
entende que o regime ¢ contra o federalismo e prejudica a arrecadacdo do ICMS, no qual traz
prejuizo a autonomia financeira e tributdria dos entes politicos da federag@o brasileira, em que
pese o crescimento de adeptos ao regime unificado.

A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, por sua vez, requereu ao Supremo
Tribunal Federal o ingresso como amicus curiae, nas ADIs. Seu pedido foi deferido e logo
saiu em defesa das alteragdes do Simples sustentando a importancia do regime para o sistema
brasileiro.

Advocacia Geral da Unido e o Senado Federal apresentaram pareceres também
favoraveis as limitagdes do regime unificado de tributagdo. Atualmente as ADIs estdo
conclusos ao relator Ministro Gilmar Mendes.

Verifica-se que, ao contrario do que sustenta a requerente das ADIs, a delimitacdo das
atividades sujeitas a substituicdo tributaria do ICMS ndo trard tanto impacto fiscal para os
estados, visto que a lista ¢ extensa e quase todos os servicos que operam por substitui¢ao
estdo a ela inseridos.

A pratica do uso da substituicao tributaria do ICMS aos optantes do Simples impacta
de forma maléfica a medida de favorecimento as micro e pequenas empresas (MACHADO,

2015, p.149-150), pois o contribuinte arrecadara por meio de dois regimes de tributacao.
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4.2 PROVAVEIS SOLUCOES

A fim de sanar a incompatibilidade da substituicdo do ICMS presente no Simples ha
diversos projetos de Lei Complementar — PLP em tramitacdo na Camara dos Deputados.
Entre esses projetos, se destacam o PLP 45/2015 e o PLP 212/2012.

O PLP 45/2015 propde padronizagdo de aliquota unica de 3,95% para as atividades
operadas pelos optantes do simples sujeitos a substituicao tributaria do ICMS.

O autor, Senador Federal Roberto Requido, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB/PR, afirma que a aprovacao dessa matéria trard maior seguranga juridica e
financeira as referidas empresas e atendera ao principio constitucional de tratamento tributario
diferenciado, presente no art. 146, inciso III, alinea “d”, da Constituicdo Federal. Atualmente
o projeto encontra-se na Comissdo de Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio —
CDEIC para apresentacao de parecer.

De outro modo, o PLP 212/2012, de autoria do Deputado Anthony Garotinho do
Partido da Republica - PR/RJ apresenta a exclusdo definitiva do instituto da substituicao
tributaria do ICMS no regime do Simples. No momento atual o projeto de lei localiza-se na
Comissao de Finangas e Tributagdo — CFT para parecer.

O texto base do projeto dispde que o instituto da substituicdo tributdria do ICMS
impede a redugdo da carga tributaria dos optantes do simples, tendo em vista que estes sdao
sujeitados a0 mesmo regime de tributagio aplicado aos contribuintes ndo optantes.

No mesmo entendimento Hugo de Brito Machado (2015, p. 149-150) considera que
“as empresas que se vincularem ao Simples deveriam ter simplesmente um pagamento a fazer
por més, estando neste consubstanciados todos os tributos. Nada justifica a persisténcia de
outras exigéncias tributarias”.

Ademais, ¢ objetivo do regime unificado que seus optantes ndo tenham um 6nus fiscal
elevado comparado as médias e grandes empresas (CARRAZZA, 2012, p.347).

Sabe-se que a diminui¢do de carga tributaria ¢ beneficio fiscal oferecido pelos Simples
e, tem o intuito de promover o principio do tratamento diferenciado as micro e pequenas

cempresas.

Revista Direito em Ag¢do — Revista do Curso de Direito da Universidade Catolica de Brasilia,
Brasilia, v. 16, n. 1, p. 1-21, jan./jun. 2016. ISSN 1518-9562.



DIREITO EM ACAO R i

Catélica de Brasilia

Revista do Curso de Direito da Universidade Catdlica de Brasilia

Por outro lado, a substitui¢do tributaria ¢ regida pelo principio da praticidade, o qual
ndo ¢ considerado, por parte da doutrina, um principio juridico (COELHO, 2012, p.240).

Logo, a aplicagdo do instituto da substituicao tributaria as micro e pequena empresas
ndo tem fundamento constitucional, apenas decorre de logica juridica. Ao contrario do
principio do tratamento tributirio diferenciado, o qual ¢ taxativamente inserido na

Constitui¢ao Federal.
CONSIDERACOES FINAIS

A argumentagdo, como se v€, coloca em questdo o alcance ao principio constitucional
do tratamento tributario diferenciado nos casos em que a micro e pequena empresa optante
pelo Simples Nacional opera por substitui¢do tributaria do ICMS. A aplicacdo do instituto da
substitui¢do provoca tributacdo lesiva aos optantes do simples, colocando-os em desvantagem
as médias e grandes empresas.

O regime especial unificado de tributagdo — Simples Nacional — foi elaborado para
garantir simplificacdo e reducdo da carga tributdria das micro e pequenas empresas, em
atendimento ao principio do tratamento juridico diferenciado constante nos artigos 170, inciso
IV; 179; e alinea “d” do inciso III do artigo 146, todas da Constitui¢ao Federal.

Efetivamente, o Simples, ao aplicar incentivos fiscais, promove justica social,
equilibrio concorrencial e desenvolvimento econdmico. No entanto, quando os optantes desse
regime sdo submetidos a substituicdo tributaria do ICMS, a eles sdo aplicados
concomitantemente o regime do Simples e o regime geral de tributagdo das médias e grandes
empresas.

Nesse cendrio, ressalta-se o impacto negativo suportado na carga tributdria dos
optantes do simples. Portanto, o quadro de simplificacdo e reducdo dos tributos resta
sobrestado, e ndo ¢ assegurada a efetivacdo dos principios do tratamento juridico
diferenciado, da capacidade contributiva e da isonomia.

De fato, o instituto da substituicdo tributdria ¢ excecdo a regra e, aplica-se ao
favorecimento da atuagdo do fisco, entretanto, os estados utilizam-se desse instituto de forma

imoderada, em razao de obter maior receita das micro e pequenas empresas.
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O mecanismo da substitui¢do tributaria acarreta colisdo ao objetivo do Simples. O
regime especial unificado de tributag@o se distancia de seu ideal de simplicidade e se torna
complexo.

Em que pese obstar essa incompatibilidade, ha de se seguir com a tramitagdo do PLP
45/2015, no qual define uma aliquota tnica, que ndo foge da margem de capacidade do
simples, em que todos os estados sdo obrigados a adotar nas operacdes por substitui¢ao
tributdria do ICMS. Ou entdo, com o prosseguimento do PLP 212/2012 que, acaba
definitivamente com a substituicdo tributaria nas operagdes em que o contribuinte seja optante
do Simples Nacional.

Sabe-se que o Estado, por forca de mandamento constitucional, tem por atividade
extrafiscal estimular microempresas e empresas de pequeno porte, assim como fomentar suas
atividades mediante incentivos fiscais.

Para tanto, os incentivos fiscais concedidos aos optantes do Simples Nacional nio
podem ser minorados, mesmo mediante crise econdmica nacional, em que sobressaia politicas

de recessdo fiscal.
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