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RESUMO: o manuscrito aborda a isengdo tributdria concedida pelo Estatuto do indio aos povos
indigenas no Brasil. Parte-se da ideia de que esse mecanismo foi recepcionado pela Constituicao
Federal de 1988, como forma de incentivar a manutencdo e resgate cultural dos povos
indigenas. Nesse sentido, diante das diversas atividades econémicas atualmente desenvolvidas
pelos indigenas, tem-se que a isencdo se aplica somente aquelas que podem ser consideradas
tradicionais, conforme previsdo constitucional.
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ABSTRACT: the manuscript addresses the tax exemption granted by the Indian Statute to
indigenous peoples in Brazil. It is based on the idea that this mechanism was approved by the
Federal Constitution of 1988, as a way of encouraging the maintenance and cultural rescue of
indigenous peoples. In this case, given the various economic activities currently developed by
the indigenous people, it is concluded that the exemption applies only to those that can be
considered traditional, according to constitutional prediction.
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1. INTRODUGCAO

O artigo envereda para uma abordagem pouco explorada em relacdo aos
direitos indigenas atualmente reconhecidos. A possibilidade de isencao tributaria
para aqueles povos originarios, herdada do anterior ordenamento juridico, nao
tem sido sequer utilizada pelos seus reais destinatarios, quais sejam, pelos
indigenas que protagonizam bens e rendas decorrentes do respectivo
patrimonio.

Inclusive, esse especial tratamento passa a margem das politicas publicas,
nao se observando qualquer manifestacao do Estado, que incentive ou mesmo
contribua no desenvolvimento da producdo indigena para o mercado, muito
longe do comportamento de inducdo tributaria que se espera do principal
interventor no ciclo econdmico nacional. A impressdao que se tem parece
confirmar aquele antigo senso comum de que o indigena ndo produz bens de
consumo, principalmente para atender demandas externas, como se ficasse a
parte do movimento capitalista em constante globalizacao.

Em face da crescente iniciativa dos povos indigenas no fornecimento de
mercadorias para a sociedade envolvente e seu relacionamento cada vez mais
intenso com o mercado, ndo se pode deixar de considerar a legal possibilidade

do surgimento da obrigagdo tributaria a partir dessa atividade comercial,
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operagdo em que particularmente aos indigenas é dispensado o pagamento do
tributo legalmente devido, nos termos que se propde refletir.

Esta iniciativa tem muito mais o carater de despertar atencdo para um
assunto negligenciado pelos envolvidos nessa operacao fiscal, do que apontar
solugdes adequadas ou interpretagdes resolutivas, ainda mais quando acerca do
tema se tem pouca literatura e jurisprudéncia. Com esse proposito e procurando
ilustrar eventuais fatos geradores do tributo com casos praticos colhidos da
realidade indigena da Amazdnia, é que se propde este artigo, fruto da
inquietacdo dos autores diante do trabalho que desenvolvem junto a
comunidades tradicionais onde perceberam o potencial econdmico que advém

da forca produtiva desses povos.

2. ISENCAO TRIBUTARIA COMO DIREITO INDIGENA

Ndo desconhecendo que os povos indigenas no Brasil promovem
comércio e demais atividades produtivas e que extraem renda do comércio
mantido com a sociedade envolvente, emerge também para eles a legal
possibilidade do surgimento da obrigacao tributaria, nascida com a ocorréncia
do fator gerador, nos moldes do paragrafo primeiro do artigo 113, do Cédigo
Tributario Nacional (CTN - Lei Federal n. 5.172/66)".

Entretanto, e no ambito daquela mesma legislacao tributaria subsiste a
figura da "isengao”, compreendida no pensamento que orientou sua

configuragao fiscal originaria como mera dispensa do pagamento, partindo-se da

L Art. 113. ...omissis... Par. 1°. A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.
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premissa de que o tributo é devido em razao da existéncia de uma obrigacao,
mas que pode advir uma lei especifica para dispensar o seu pagamento.

Rubens Gomes de Sousa?, inspirado na época pelas licdes de Giannini,
influenciou daquela forma os parlamentares federais brasileiros que optaram por
tratar a isencdo como mais uma hipotese de exclusdo do crédito tributario nos
termos do artigo 175, inciso |, do CTN3, apesar das severas criticas doutrinarias
que até hoje repercutem no meio académico.*

Sem adentrar no mérito da discussdo tedrica, optou-se por adotar a
definicdo legal e explorar “isencdo tributaria” como dispensa do tributo devido
nos termos da Constituicao Federal de 1988. Diferente da Constituicao anterior,
a atual vetou a possibilidade da Unidao “instituir isencbes de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios” (artigo 151,
inciso lll), deixando transparecer o afastamento daquele ente federativo na
construcao dos contornos do referido instituto, quando nao diz respeito a sua
esfera prépria de competéncia.

Contudo, a mesma Constituicao excepciona aquela regra de vedacao ao
reservar a lei complementar federal casos de exclusdo da incidéncia do Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), de competéncia dos Estados

e do Distrito Federal, nas exportacdes para o exterior, servi¢cos e outros produtos

2 SOUSA, R. G. Compéndio de Legislacdo Tributaria. Ed. Péstuma. Sdo Paulo: Resenha
Tributaria, 1975, p. 97.

8 Art. 175. Excluem o crédito tributério: ...I — a isencéo.

“ Entre outras, se destacam as posicdes de Sacha Calmon Navarro Coelho (1999, pg. 152/53), que
enxerga a isencdo como um fendmeno intrinseco a formacéo da hipétese de incidéncia da norma
de tributacdo; José Souto Maior Borges (1980, pg. 38/40), corroborando o entendimento de
Alfredo Augusto Becker, que a considera como uma hipéGtese de ndo incidéncia tributaria
legalmente qualificada; e Paulo de Barros (1991, pg. 303) segue Ihe conferindo o status de
limitadora do ambito de abrangéncia de critério antecedente ou consequente da norma juridica
tributaria, a impedir o nascimento do tributo.
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(artigo 155, paragrafo 2°, inciso X, alinea “e"°); bem como da mesma forma exclui
da incidéncia do Imposto Sobre Servicos (ISS), de competéncia dos Municipios,
as exportacdes de servicos para o exterior (artigo 156, par. 3°, inciso 11°).

Com base nessa configuracdo constitucional € que se convencionou
adotar a classificacdo da isencdo em autonémica e heterdbnoma, se resumindo a
primeira naquela hipdtese de exclusdo tributaria concedida mediante lei
especifica editada por pessoa juridica titular da competéncia para instituir e
cobrar o tributo; correspondendo, noutro giro, a isencao heterénoma naquele
caso de concessao feita por lei de pessoa juridica diversa daquela que detém a
competéncia para instituir e cobrar o respectivo tributo’.

Nao permitir que a Unido intervenha na esfera de competéncia dos
Estados, Distrito Federal ou Municipios, a excecao daquelas duas Unicas hipdteses
de isen¢des heteronomas autorizadas pela Constituicdo, € primar pelo respeito
ao pacto federativo e a distribuicdio de competéncias discriminadas
constitucionalmente, na medida em que somente pode isentar aquele ente
federal que pressupde competéncia para tributar.®

Assim sendo, para cada um dos Entes Federados instituir lei concedendo
o beneficio da isencao, necessariamente esse tributo devera ser da sua exclusiva

competéncia, ndo lhe sendo permitido produzir isencdo que invada esfera de

® Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre: ...omissis... Il —
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagédo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem
no exterior; ...omissis Par. 2°. O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: ...omissis...
XII — cabe a lei complementar: ...omissis... (€) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes
para o exterior, servigos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, “a”.

® Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre: ...omissis... 11l — servigos de qualquer
natureza, ndao compreendidos no art. 155, I, definidos em lei complementar ...omissis... Par. 3°.
Em realacdo ao imposto previsto no inciso 11l do caput deste artigo, cabe a lei complementar:
...omissis... Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servico para o exterior.

"MACHADO, H. B. Curso de Direito Tributario. 352 Ed. Séo Paulo: Malheiros, 2014.

8 CARRAZA, R. A. Curso de Direito Constitucional Tributario. 242 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008.
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poder do outro em circunstancias ndo autorizadas pela prépria Constituicdo, sob
pena de infracdo a uma das clausulas pétreas estabelecidas pelo seu artigo 60°.
Para completar esses primeiros contornos normativos, veio o artigo 176
do CTN - recepcionado pelo artigo 150, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal™ -
para infirmar o fato de que isengdo tributaria "é sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para sua concessao’,
consubstanciando o entendimento de que no caso dos povos indigenas, essa

permissdo legislativa escorre do artigo 60, do atual Estatuto do indio (Lei Federal

n. 6001/73), escrito nos seguintes termos:

Art. 60. Os bens e rendas do patriménio indigena gozam de plena
isengdo tributaria. (grifo dos autores)

A partir dessas consideracdes acerca do instituto tributario da “isencao”,
considerando ainda que esse “favor fiscal''” se converteu num direito dos povos
indigenas no Brasil, cumpre adiante enfrentar as seguintes duvidas e também as

possiveis hipdteses de incidéncia:

(a) em razdo da expressao “plena isencdo tributaria”, os indigenas teriam
direito a exclusdo do crédito tributario referente a todos os entes federados no
Brasil, ou seja, estariam isentos de cumprir com o pagamento da obrigacao
tributaria em face da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios?

° Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: ...omissis... Par. 4°. Ndo sera
objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: ... | —a forma federativa de Estado;
...omissis...

10 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ...omissis... Par. 6°. Qualquer subsidio ou isencao,
reducdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule expressamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢@o, sem prejuizo do disposto no art. 155, par. 2°, XII, “g”.

11 Expressdo atribuida a Rubens Gomes de Sousa (1975, pg. 97), e como dito anteriormente, 0
grande inspirador tedrico do Cddigo Tributario Nacional de 1966.
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(b) ndo prevalecendo mais essa possibilidade de isencao heterbnoma, ao
menos com relacdo a Unido — posto que o atual Estatuto do indio emergiu de lei
federal cuja iniciativa verteu daquele mesmo ente — estariam os povos indigenas
isentos de todo e qualquer tributo de competéncia Federal?

(c) e desde que comprovada qualquer uma daquelas hipdteses, o que
seriam para fins de tributagcdo "bens e rendas do patrimonio indigena”?

Tais indagagdes precisam de mais espago para reflexdo, que seguem

melhor exploradas nos itens seguintes.

3. MAIS UMA HIPOTESE DE ISENCAO HETERONOMA?

Recuperando o primeiro questionamento antes formulado, seria licito
compreender a “plena isencao tributaria” garantida pelo artigo 60 do Estatuto do
indio como extensiva a todos os Entes da Federacdo? Estados, Distrito Federal e
Municipios teriam também que conceder isengao tributaria aos povos indigenas
por forca do artigo 60 do Estatuto do indio, tendo-se em linha de conta que se
trata de lei editada pela Uniao?

Parte da literatura entende que sim, pois na leitura daquele dispositivo
implica dizer que todos os nossos entes federados, embora mantenham a
competéncia tributaria genericamente distribuida pela Constituicdo Federal, ndo
poderdo cobrar tributos sobre os bens e rendas do patriménio indigena'.

Ao se aceitar essa tese, admitir-se-ia mais uma hipdtese de isencao
heterobnoma ndo excetuada expressamente pelo texto constitucional e passivel
das criticas alinhadas ao final do item anterior. Ocorre que essa controversa
possibilidade de isencdo nasceu alimentada justamente pelo Supremo Tribunal

Federal (STF) quando, no curso do julgamento do processo que discutia

2 IMA, E. V. D. Estatuto do indio: Lei no. 6.001/1973. Dicas para realizacio de provas de
concursos artigo por artigo. Salvador: JusPodium, 2011.
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demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol em Roraima no ano de 2009,

estabeleceu a seguinte diretriz, dentre outras deliberadas:

16. As terras sob ocupacao e posse dos grupos e comunidades
indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e das
utilidades existentes nas terras ocupadas, observado o disposto
no art. 49, XVI, e 231, par. 3°, da Constituicdo da Republica, bem
como a renda indigena, gozam de plena isengao tributaria, nao
cabendo a cobranca de quaisquer impostos, taxas e
contribuicdes sobre uns e outros.” (grifos dos autores)

Poder-se-ia objetar que referida condicionante e a isen¢do reconhecida
naquele caso se limitaria apenas aos povos da Raposa Serra do Sol, porquanto o
mesmo STF - em sede Embargos de Declaracdo relatado pelo Ministro Luis
Roberto Barroso - teria confirmado os efeitos vinculantes daquele julgado
somente para referido processo, negando-lhe repercussdao geral para outras
demandas semelhantes.

Mas nao se desconhece que tanto aquela diretriz como as outras dezoito,
tracadas no mesmo julgamento, acabam sendo replicadas pelos Ministros do STF
em casos analogos, no modo assistencial de jurisprudéncia e; defendidas pelo
Governo Federal como parametros de procedimento para futuras demarcacdes
de terras indigenas no Brasil.” N3o interessa por enquanto entrar nessa discussao

de serem tais condicionantes extensivas a todo e qualquer processo, mas certo

13 Os termos oficiais de toda essa discussdo acham-se resumidos no acérddo proferido pelo STF
na Pet. n. 3388/RR. E para uma melhor compreensdo dos efeitos desse julgamento e suas
condicionantes aqui também mencionadas, recomendamos consultar a obra de SILVEIRA (2010),
arrolada na parte final da bibliografia.

14 A respeito desse embate na aplicacdo daquelas condicionantes para demais procedimentos de
demarcacdo, a FUNAI chegou a publicar “nota técnica” em julho de 2012, onde manifesta sua
contrariedade quanto a edigdo da Portaria n. 303, de 16 de julho de 2012, que “fixa a interpretacdo
das salvaguardas as terras indigenas, a ser uniformemente seguida pelos érgdos juridicos da
administracdo publica federal direta e indireta, determinando que se observe o decidido pelo STF
na Pet. 3388 — Roraima, na forma das condicionantes”. Confira-se no sitio eletrdnico
www.funai.gov.br, acessado em 21.out.2018.
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que aquele precedente do STF vem produzindo consequéncias no mundo dos
fatos, principalmente pautando politicas publicas capitaneadas pelo Executivo
Federal.

E relativamente a essa Ultima autoridade, outra possibilidade de isencéao
heterbnoma ndo prevista na Constituicdo Federal |he foi conferida como
condi¢do decorrente da sua competéncia constitucional como representante
externo do Estado Brasileiro. E o caso da dispensa dos tributos estaduais, distritais
e municipais, concedida via convencao ou tratado internacional firmado pela
Unido com outros Estados Nacionais, sem necessariamente depender da
autorizagao daqueles entes federados.

A despeito de todas as criticas doutrinarias acerca dessa hipotese
constitucionalmente ndo excepcionada, confirmou o STF que ela é valida, desde
que no exercicio da soberania nacional e praticada pela nossa pessoa juridica de
direito publico externo, representando o Estado Brasileiro em negdcio

internacional e caracterizada pelos seguintes termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO - GASODUTO BRASIL/BOLIVIA —
ISENCAO TRIBUTARIA MUNICIPAL (ISS) CONCEDIDA PELA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL MEDIANTE ACORDO
BILATERAL CELEBRADO COM A REPUBLICA DA BOLIVIA — A
QUESTAO DA ISENCAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS E/OU
MUNICIPAIS OUTORGADA PELO ESTADO FEDERAL BRASILEIRO
EM SEDE DE CONVENCAO OU TRATADO INTERNACIONAL -
POSSIBILIDADE CONSTITUDIONAL — DISTINCAO NECESSARIA
QUE SE IMPOE, PARA ESSE EFEITO, ENTRE O ESTADO FEDERAL
BRASILEIRO (EXPRESSAO INSTITUCIONAL DA COMUNIDADE
JURIDICA TOTAL), QUE DETEM “O MONOPOLIO DA
PERSONALIDADE INTERNACIONAL”, E A UNIAO, PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO (QUE SE QUALIFICA,
NESSA CONDICAO, COMO SIMPLES COMUNIDADE PARCIAL DE
CARATER CENTRAL) — NAO INCIDENCIA, EM TAL HIPOTESE, DA
VEDACAO ESTABELECIDA NO ART. 151, Ill, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, CUJA APLICABILIDADE RESTRINGE-SE, TAO SOMENTE,
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A UNIAO, NA CONDICAO DE PESSOA DE DIREITO PUBLICO
INTERNO — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

A clausula de vedacdo inscrita no art. 151, inciso Il, da
Constituicao — que proibe a concessao de isengdes tributarias
heterbnomas — é inoponivel ao Estado Federal Brasileiro (vale
dizer, a Republica Federativa do Brasil), incidindo, unicamente, no
plano das relacdes internacionais domeésticas que se estabelecem
entre as pessoas politicas de direito publico interno. Doutrina.
Precedentes.

Nada impede, portanto, que o Estado Federal Brasileiro celebre
tratados internacionais que veiculem clausulas de exoneragao
tributaria em matéria de tributos locais (como o ISS, p. ex.), pois
a Republica Federativa do Brasil, ao exercer o seu treaty-making
power, estara praticando ato legitimo que se inclui na esfera de
suas prerrogativas como pessoa juridica de direito internacional
publico, que detém - em face das unidades meramente
federadas — o monopdlio da soberania e da personalidade
internacional.

Consideragdes em torno da natureza politico-juridica do Estado
Federal. Complexidade estrutural do modelo federativo.
Coexisténcia, nele, de comunidades juridicas parciais
rigorosamente parificadas e coordenadas entre si, porém
subordinadas, constitucionalmente, a uma ordem juridica total.
Doutrina.

(RE n. 543943 — AgR/PR- Ag.Reg. no RE. Rel. Min. Celso de Melo;
j- 30.11.2010; Orgao Julg.: Segunda Turma).

Por ser didatico e bem fundamentado, o acordado dispensa comentarios,
reproduzindo reiterado e antigo posicionamento do STF, no sentido de prestigiar
a Unido como porta voz do Estado Federal Brasileiro nas suas relagoes
internacionais. Assim, infere-se existir certa l6gica juridica para aceitar mais uma
hipotese de isengdo heteronoma nado excepcionada pela Constituicao Federal, em
razdo do funcionamento da forma federativa de Estado e no interesse da
preservacdo do patrimoénio nacional. Neste caso, cabe a Unido Federal essa
missao pré ativa de defesa dos mais caros valores nacionais, ainda que para isso
tenha que afastar o pagamento do tributo devido as outras Unidades Federadas,

numa clara medida de indugdo protetiva, via isencao tributaria.
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Isso ocorre porque o “patrimdnio indigena”, que na exegese do artigo 60
do Estatuto do Indio teria o conddo de gerar “bens” e “rendas” tributaveis por
todos os entes federados, se destaca como mais uma espécie de “patrimonio
cultural brasileiro”, a luz do que preceitua o artigo 216 da Constituicdo Federal,
litteris.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

Il - os modos de criar, fazer e viver;. (grifos dos autores)

A “cultura”, apesar de arrolada agora como direito fundamental no Titulo
VIIl, Capitulo Ill, Segéo I, ndo restou definida e muito menos conceituada pelo
Texto Maior, porquanto houve por bem nosso Constituinte Originario em nao
ampara-la na sua ampla extensdo antropolégica, mas sim recepciona-la — como
escrito acima - no sentido exclusivamente limitado de um sistema de referéncia
a identidade, a acdo e a memoria coletiva dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, ai incluido os povos indigenas existentes no Brasil .

Por tal motivo que algumas formas de expressdo populares, que do ponto
de vista antropoldgico se destacariam como traco cultural brasileiro - a exemplo
da “farra do boi” e das “rinhas de galo” -, acabaram sendo declaradas
inconstitucionais pelo STF, consideradas fora do espectro identitario necessario
ao reconhecimento de um grupo étnico minoritario e diferenciado do restante da

sociedade nacional.'®

BSILVA, J. A. Ordenagdo Constitucional da Cultura. Sao Paulo: Malheiros, 2001.
16 No STF, a questdo da “farra do boi” foi conhecida no RE n. 153.531-8, assim como as “rinhas
de galo” restaram avaliadas nas ADI’s n. 1.856, 2.514 e 3.776.
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Entretanto, a leitura mais apropriada do referido artigo 216 é feita por
Souza Filho', quando relaciona o aspecto material e imaterial daquela normativa
com o contexto ambiental constitucionalmente definido, cujo titular ndo é o
mesmo sujeito do bem material, mas toda a comunidade envolvida. Esse novo
“bem juridico”, resultante da somatoria das condi¢des humanas com a integragado
de outros elementos da natureza, vem sendo chamado de bem de interesse
publico, com titularidade difusa, ndo lhe cabendo um nome melhor do que "bem
socioambiental”, na medida em que singulariza uma qualidade ambiental
humanamente referenciada pelos fatores do seu entorno.

Assim, “bens e rendas do patrimodnio indigena” poderiam ser classificados
como aquelas vantagens auferidas pelos indios em razao do usufruto exclusivo
das riquezas naturais do seu territorio, segundo modos préprios e costumeiros
de criar, fazer e viver. Logo adiante essa categorizacdo sera retomada, mas
impende deixar esclarecido que ditos “"bens indigenas” e em tais condicdes, se
apresentam como mais um valor catalogado como “patriménio cultural
brasileiro”, cuja titularidade aproveita a todos os nacionais, sejam indigenas ou
nao, na forma de "manifestacao cultural” a ser protegida pelo Estado Brasileiro e,
neste caso em particular, representado pela Unido Federal'®,

Neste caso, respalda-se a ideia de que a Constituicao Federal de 1988
recepcionou o mecanismo de isenco tributario previsto no Estatuto do indio,
conferindo legitimidade ao Estado para dispensar o pagamento de tributos
devidos a todos, via critério de isencdo heterbnoma impingida aos entes

federativos, para proteger o “patrimonio cultural” e apoiar e incentivar a

YSOUZAFILHO, C. F. M. Bens Culturais e Protecéo Juridica. Porto Alegre: EU/Porto Alegre,
1997, p. 18.

18 Essa obrigacdo de protecdo ressai clarividente da CF/88, mas especificamente do art. 215, par.
1°, assim redigido: “O estado protegera as manifestac@es das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional”.
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valorizacdo das "manifestacées culturais” indigenas’ (compreendidos os bens
que dele decorrem).

O Estatuto do indio se amolda perfeitamente & exigéncia instrumental de
que se trata, ainda mais quando legitimo e apto a regular o relacionamento com
essa minoria étnica, com base no primado da especialidade, haja vista se revestir
ainda como direito fundamental atribuido a um segmento diferenciado da
sociedade brasileira e devidamente destacado na Constituicdo Federal.?°

Desconhece-se até o momento, manifestacao de tribunais a respeito dessa
especifica abordagem, a ndo ser aquele posicionamento firmado pelo STF na
diretriz n°® 16, concebida entre outras na decisdo plenaria que julgou o caso da
demarcacgdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol em Roraima, como antes
lembrado e a sinalizar ndo ser descabido o fio condutor de uma isencao
heterbnoma — que dispensa o pagamento dos tributos de competéncia do
Distrito Federal, Estados e Municipios — com o escopo de proteger o “patrimoénio
indigena” enquanto espécie destacada constitucionalmente do “patrimdnio
cultural brasileiro”.

Por outro lado, ndo prosperando a tese da desoneracao estendida a todos
os entes federados, pelo menos em relacdo aos tributos de competéncia da Unido
— autora do Estatuto do indio que concede aquela “isencdo plena” — ndo se tem
como negar esse direito aos povos indigenas. Tal situacdo decorre da
manutencdo da vedagdo estabelecida no artigo 151, inciso lll (proibicdo da
isencdo heterbnoma), mitigada pelos permissivos do artigo 150, paragrafo 6°,

também da Constituicdo Federal, além do modo regulamentador trazido pelo

19 Mais essa fungdo do Estado escorre do art. 215 da CF, na sua tltima parte e assim escrito: “O
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais”.

20 O direito fundamental dos indios ndo apenas se mostra evidente nos artigos 215 e 216 da CF/88,
mas sobretudo destacado especialmente no artigo 231 daquele Texto, ndo se questionando a sua
precedéncia em importancia no que diz respeito ao sistema tributario nacional.
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artigo 176 do CTN, recepcionado nesta parte pela atual Magna Carta, conforme
mencionado.

Diante desse sistema concatenado e favoravel aos indios, pelo menos no
que se refere aos tributos federais, ndo pairam duvidas que eles deverdo ser
beneficiados com a isencao estabelecida pelo seu Estatuto proprio no artigo 60,
porquanto decorrente de lei federal e recepcionado nesta parte pelo Texto
Constitucional de 1988. Assim, entende-se a “plena isencao tributaria” escrita
naquela norma de permissao na sua forma mais reduzida, qual seja, na plenitude
que respeita a esfera de competéncia apenas da Unido, circunscrita ao nao
pagamento de todos os seus tributos em espécie definidos pelos artigos 153 e
154 da Constituicao Federal.

Mas independentemente de vingar o entendimento de ser possivel
juridicamente se reconhecer a existéncia de isen¢do heterbnoma para o caso dos
povos indigenas, ou se limitar a hipotese somente a mais uma desoneragdo de
tributos afetos a competéncia federal, necessariamente deve-se compreender
que "bens e rendas do patriménio indigena”, ainda que se apresentam como
fatos geradores de eventuais tributos, restarao por direito isentados em qualquer
das hipoteses antes aventadas.

Essa ordem de discussao sera melhor encaminhada no item que segue
abaixo, ilustrada com a casuistica Amazonica, fruto da experiéncia dos autores

com o trato indigena por muitos anos na regiao.

4. BENS E RENDAS DO PATRIMONIO INDIGENA QUE GOZAM DE ISENCAO

Neste momento, o foco sera a discussdo sobre a ideia de “bens e rendas
do patrimoénio indigena”, importante para se definir o fato gerador e a base de

calculo dos eventuais tributos passiveis de isencdo, como defendido ao longo
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desse manuscrito. Essa questao se denota de uma ordem pratica inafastavel, pois
chegara o momento em que se questionara se o professor indigena — com base
no artigo 60 do Estatuto do indio - devera ou ndo pagar imposto de renda devido
a Unido Federal? Aquele comerciante indio, que mantém uma pequena mercearia
dentro de terra indigena, devera ou nao pagar o ICMS devido ao Estado? E o
indigena prestador de servigo (eletricista ou encanador), tanto dentro de terra
indigena quanto fora dela, devera ou ndo pagar o ISS devido ao Municipio?'?
Sem adentrar aos aspectos antropoldgicos, por vezes pertinentes, serdao
abordados os contornos legais, coletando pontos de contato no Estatuto do indio
e sua validade diante do Texto Constitucional de 1988. Serdo considerados ainda,
os vetores interpretativos estabelecidos pelas diretrizes do STF, edificadas no final
julgamento da demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.
Notadamente aos bens do patrimdnio indigena, preceitua o artigo 39

daquele Estatuto, /n verbis.

Art. 39. Constituem bens do patriménio indigena:

| — as terras pertencentes ao dominio dos grupos tribais ou
comunidades indigenas;

Il — o usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as
utilidades existentes nas terras ocupadas por grupos tribais ou
comunidades indigenas e nas areas a eles reservadas;

[ll - os bens méveis ou imoveis, adquiridos a qualquer titulo.

Consideradas essas “terras pertencentes ao dominio dos grupos tribais ou
comunidades indigenas”, constantes daquele inciso |, como terras

tradicionalmente ocupadas pelos indios e que agora constituem bens da Unido,

2L As questdes levantadas dizem respeito a realidade indigena de Roraima, Estado
proporcionalmente com a maior populacdo india do Brasil, representando algo proximo a 12 %
(doze por cento) de povos originarios que sempre participaram e interagiram com a sociedade
envolvente, rodeada por 32 (trinta e duas) terras indigenas demarcadas e a totalizar 46% (quarenta
e seis por cento) do territdrio desta mais nova Unidade Federada do Brasil (SILVEIRA, 2010).
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nos termos do artigo 20, inciso XI da CF/88, como terras de propriedade desse
ente federado e por exclusao da propria Constituicdo (artigo 231, paragrafo 3°);
seu usufruto nao inclui a possibilidade de mineracdo, nem os potenciais
hidrelétricos, bem como ndao permite que os indigenas impegcam outras pessoas
de utilizar os equipamentos publicos localizados em suas terras, como € o caso
das estradas e nos modos ja declarados pelo STF quando formuladas as
condicionantes do julgamento da Raposa Serra do Sol.?

Assim, "o usufruto assegurado aos indios”, segundo artigo 24 do Estatuto
do indio, “compreende & posse, uso e percepcdo das riquezas naturais e de todas
as utilidades existentes nas terras ocupadas, bem assim ao produto da exploracao
econOmica de tais riquezas naturais e utilidades”. Conjugando esse anterior
marco normativo com a preocupagao ambiental estampada no atual artigo 231,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal??, implica complementar que os indigenas
podem tirar dos recursos naturais de suas terras todos os frutos, utilidades e
rendimentos possiveis, desde que nado lhe altere a substancia ou comprometam
a sua sustentabilidade ambiental.*

Na pratica, aqueles métodos tipicamente indigenas de pesca, caca,
agricultura, extrativismo vegetal e artesanato, assim como seus apetrechos,
técnica e substancias estdo abrangidos pela garantia legal e constitucional do
usufruto, podendo ser executados livremente e desde que sopesadas com as

limitacbes ambientais antes declaradas, ndo cabendo impingir aos indios

2 IMA, E. V. D. Estatuto do Indio: Lei n. 6.001/1973. Dicas para realizacio de concursos
artigo por artigo. Salvador: JusPodium, 2011.

23 Art. 231. ...omissis... Paragrafo 1°. Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem estar e as
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes”. (grifos
dos autores)

2 RICARDO, F.; RICARDO, B. (Orgs.) Povos Indigenas no Brasil: 2001/2016. S&o Paulo:
Instituto Socioambiental — ISA, 2017.
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quaisquer sancOes administrativas ou penais em face do desempenho das
atividades culturais e socioambientais, porquanto acobertadas pelo manto da
autodeterminacdo dos povos.?

Em verdade, o resultado dessa intima e tradicional relacao dos indios com
0 seu meio ambiente — dentro daquilo que se convencionou chamar de “bem
socioambiental” — se apresenta como o potencial “patrimonio cultural brasileiro”
protegido pelo artigo 215 da Constituicdo Federal e por isso, merecedor de todos
os esforcos garantidores da sua integridade por parte do Estado Brasileiro,
consoante inteligéncia normativa do artigo 215 da mesma Carta. Esta sintonizada
leitura do Texto Constitucional confirma mais uma vez a primeira conclusao de
que os "bens e rendas do patrimonio indigena” resultam das vantagens
amealhadas por eles quando usufruem com exclusividade suas riquezas naturais,
segundo modos préprios e costumeiros de criar, fazer e viver.?

Retomando a ordem efetiva e concreta dos acontecimentos, e vingando
aquela primeira hipétese de mais uma isencao heteronoma trazida pelo artigo 60
do Estatuto do indio, os cogumelos sanoma extraidos e comercializados dentro
do Brasil pelo Povo Yanomami estariam gozando da isencao tributaria do ICMS,
cuja competéncia se limita aos Estados Federados ou ao Distrito Federal, na
medida em que - além de vendidos /n natura para seus finais consumidores —
restaram extraidos e acondicionados de forma tradicional dentro da sua terra,

sem qualquer emprego de técnica industrial ou artificial. E se acaso forem

2 BAPTISTA, F. M. A Gestdo dos Recursos Naturais pelos Povos Indigenas e o Direito
Ambiental. LIMA, André (org.). O Direito para o Brasil Socioambiental. Sdo Paulo: ISA; Porto
Alegre: Antonio Fabris Editor, 2002.

26 Especificamente quanto a renda indigena, intimamente ligada e decorrente dos bens indigenas,
preceitua o art. 43 do Estatuto do Indio: “A renda indigena é a resultante da aplica¢io de bens e
utilidades integrantes do patrimdnio indigena, sob a responsabilidade do 6rgédo de assisténcia do
indio”. Mas obviamente que esta ultima parte se acha expressamente revogada pela atual
Constituicdo Federal quando no art. 232 se eliminaram qualquer possibilidade da tutela
representacdo dos indios pds 1988 no Brasil.
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exportados, como vem ocorrendo atualmente e considerando como valida
somente a segunda hipotese da isencao federal, ficariam os mesmos cogumelos
certamente isentos do respectivo imposto de exportacao, assim como a renda
decorrente dessa atividade comercial.?’

Mas outro caso de produgdo indigena no Estado de Roraima, a desafiar
ambas as possibilidades de isencao e que realmente pode suscitar alguma
controvérsia na esfera fiscal, diz respeito a criacao de gado pelos Povos Macuxi e
Wapixana nos lavrados que entremeiam as Terras Indigenas Sdo Marcos e Raposa
Serra do Sol. Como se tratam de operagdes comerciais de vultuosa monta para a
realidade econdmica local, uma vez que os indios criam naquelas terras de forma
extensiva aproximadamente setenta mil cabecas de gado para consumo proprio
e também fornecem carne bovina em grande quantidade para o mercado local?,
ndo se nega que o fato gerador da obrigagdo tributaria também emerge nesta
situacao.

Ocorre que o gado bovino, apesar de nao ser nativo do ambiente
Amazonico, faz parte da vida tradicional daqueles povos desde o século XVIII,
quando por ordem de Lobo D’Almada — entdo Governador da Provincia do
Amazonas - os portugueses inseriram a pratica pecuaria no cotidiano dos
indigenas da regido como estratégia de fixacdo daqueles povos originarios ao

redor do Forte Sdo Joaquim a fim de que, na eventualidade de uma invasao

27 Os cogumelos sanoma sdo um produto do sistema agricola Yanomami, povo cagador coletor
que vive em grande parte na Amazonia Brasileira, com terras demarcadas entre os Estados de
Roraima e Amazonas. Esse produto tem sido muito apreciado por chefes de cozinha de todo o
mundo, rendendo para aqueles indigenas renda que complementam o pagamento das suas
necessidades de salde e de educacdo. Maiores e melhores informagdes a respeito desse produto,
podem ser colhidas no seguinte sitio eletrdnico: https://cogumeloyanomami.org.br.

B FUNAL; PPTAL; GTZ. Levantamento Etnoambiental das Terras Indigenas do Complexo
Macuxi-Wapixana. Brasilia: FUNAI/PPTAL/GTZ, 2008.
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estrangeira, fizessem eles os primeiros enfrentamentos armados, numa auténtica
empreitada de “muralhas dos sertées”?°.

Essa peculiar situacdo encerra uma complexidade impar, a exigir no caso
concreto laudos antropoldgicos que venham a fixar em que medida uma
atividade agropecuaria de larga escala desenvolvida pelos indigenas (e néo
necessariamente para consumo interno) se confunde ou ndo com seu tradicional
modo de vida, pois ndo parece ser o propésito do artigo 60 do Estatuto do indio,
criar privilégios econOmicos discriminadores em favor de indigenas que
empreendem para ganhar dinheiro. O desafio para os intérpretes do direito seria
perquirir, focados em cada uma dessas operagdes comerciais, até onde se
estenderia a protecdo constitucional do “bem socioambiental indigena”
enquanto “patriménio cultural brasileiro”.

Noutro extremo, partindo dessa premissa garantidora e exemplificando
com a realidade roraimense, ndo se concebe que indigenas “herdeiros” das
plantacdes de arroz feitas dentro da Raposa Serra do Sol e que continuaram
cultivando esse insumo para venda externa, tenham por beneficio qualquer
isencdo tributaria. Melhor explicando: - ao final do julgamento que conhecia a
demarcagdo daquela terra indigena por parte do STF, os nao indigenas
declarados invasores e que plantavam arroz de maneira extensiva para atender o
mercado, tiveram que ser desintrusados da regido em face do reconhecimento
da sua ocupacado irregular, mas acabaram deixando para tras as plantacdes

consolidadas daquele produto.°

2FARAGE, N. As Muralhas dos Sertdes. Séo Paulo: Paz Terra, 1991.

% Por ocasido daquele julgamento, tal situagdo foi amplamente divulgada tanto pela imprensa
nacional quanto internacional, comovendo grupos a favor e contra 0 movimento indigena de
retomada. Como se trata de fato publico e notorio, deixaremos de colacionar as muitas manchetes
de jornais que denunciaram a situag&o.
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Como alguns indigenas conheciam e dominavam as técnicas de cultivo,
porque muitos deles trabalhavam dentro da sua terra e como empregados dos
arrozeiros, nao foi dificil para que assumissem o negécio e dessem continuidade
na plantacéo, agora atendendo eles diretamente os compradores representantes
da sociedade envolvente. Rememorado os acontecimentos dessa forma e
caracterizada o desvirtuamento da cultura indigena, mediante insercdo forcada a
partir da Ultima década de noventa de uma atividade nao costumeira na vida
daqueles povos, ndo parece correto estender pra eles qualquer isengdo tributaria
como modo de protegao cultural.

Diferentemente do que aconteceu com a assimilacao do gado como forma
de producao tradicional consolidada na regido por iniciativa dos proprios
indigenas por mais de duzentos e cinquenta anos, no caso do arroz essa hipotese
nao se confirma, servindo eventual isencdo apenas para promover um
discriminen financeiro favoravel aos indios, em detrimento dos outros rizicultores
do Estado de Roraima que potencialmente teriam de arcar com toda a carga
tributaria.

Nessa mesma linha de compreensao e se promovendo de fato justica
fiscal, também devem seguir com respostas negativas as primeiras indagagdes
formuladas no inicio deste item, porquanto rendimentos auferidos por indigenas
em razao de vinculos empregaticios ou consequentes de atividades econdmicas
nao configuradas como tradicionais e nem costumeiras, desvinculadas ainda da
exploracdo dos recursos naturais constantes da respectiva terra indigena, ndo se
caracterizam como "bens e rendas do patriménio indigena” merecedores da

plena isencao tributaria.
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5. CONCLUSOES

Como visto, essa questdo da isencao tributaria plena para bens e rendas
que decorrem do patrimdnio indigena encerra ndo apenas um negligenciamento
recorrente de ambas as partes envolvidas no procedimento fiscal, mas antes de
tudo uma complexidade tematica dificil de ser enfrentada na pratica, com poucos
aportes tedricos e escassez confirmada de precedentes jurisprudenciais.

Estando em aberto a real extensao desse favor legal, ndo resolvido ainda
nos foruns nacionais se se trata de mais um caso de isencdo heterbnoma ou
apenas a dispensa do pagamento dos tributos federais, certo que de fato e de
direito aos povos indigenas restou conferido esse privilégio fiscal, como decidido
pelo STF no final julgamento da demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol.

Compete aos interessados despertarem para tal hipotese, ora
demandando oficialmente os érgdos estatais para que isentem as respectivas
operagdes comerciais, ora 0os agentes publicos se utilizando dessa espécie de
isencao para fomentar a producao dentro das terras indigenas, como mais uma
alternativa de incremento a economia local.

Independentemente do viés financeiro, a licdo que se tira do pouco uso
desse relevante mecanismo de inducdo tributaria é o desprezo pela capacidade
produtiva dos nossos povos originarios, cuja realidade eles préoprios chegam a
menosprezar. A elevacdo da autoestima dessas minorias étnicas somente se dara
com arranjos produtivos entabulados pelos préoprios indigenas, financiados e
estimulados pelo Estado, com repercussao e acolhida no mercado.

Nao é necessario repetir experiéncias vividas nas Américas para concluir
pelo enorme potencial dessa possibilidade econdmica, bastando olhar para a

realidade roraimense, que bem representa esse quadro de desenvolvimento
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social. Com isso, espera-se que novos trabalhos e possibilidades interpretativas

florescam a partir deste esforco de pesquisa.
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