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RESUMO: O objetivo deste artigo é analisar a ndo tributacdo do ISSQN nas operagdes de
exportagoes de servigos, tendo como premissas a sistematica da tributacdo indireta e a
aplicacdo do principio do destino, a forma como o direito positivo brasileiro os veicula, para
fundamentar a exegese dos enunciados prescritivos da Lei Complementar no 116/2003. A partir
das proposi¢des formuladas serd analisada criticamente a jurisprudéncia e a doutrina que
atualmente gravitam em torno desse tema, considerando, ademais, a relevancia econdmica
adquirida pelo comércio exterior de servigos na atualidade. O tema serd analisado no contexto
da evolugao das telecomunica¢des e o advento da economia digital, que, ao permitirem o
desprendimento dos servigos dos limites territoriais de um Estado, revestiu-lhes de importancia
econdmica sem precedentes.
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ABSTRACT: The goal of this article is to analyze the non-taxation of ISSQN in service export
operations, having as premises the indirect taxation system and the application of the
destination principle, the way in which Brazilian positive law conveys them, to justify the
exegesis of the prescriptive statements of Complementary Law 116/2003. From the formulated
proposals, the jurisprudence and doctrine that currently gravitate around this theme will be
critically analyzed, considering, in addition, the economic relevance acquired by the foreign
trade of services today. The subject will be analyzed in the context of the evolution of
telecommunications and the advent of the digital economy, which, by allowing the detachment
of services from the territorial limits of a state, has given them unprecedented economic
importance.
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1. INTRODUGCAO

Este artigo tem por objeto a analise da ndo cobranca do ISSQN sobre a
exportacdo de servigos. Parte-se da analise da tributacdo do consumo, a
tributagdo indireta, considerada de maneira geral (bens, mercadorias, direitos e

servicos), para identificar a pertinéncia e as razdes da tributacdo no destino nessas
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operagdes. Em seguida, concentra-se o estudo no caso brasileiro, cujo sistema
traz diversas peculiaridades, para verificar como se da a ndo cobranga do ISSQN
na exportacao de servicos, a partir do principio da tributagdo no destino e outros
aspectos relevantes para a incidéncia e cobranca do ISSQN.

As questdes relativas a tributacao direta (pelo imposto de renda) na
prestacdo de servicos em ambito internacional, ndo sdo objeto deste artigo.
Também ndo é objetivo deste artigo verificar o tema do conceito de servigos em
si (assumindo, de forma genérica, que se trata de operagdes com servicos aquelas
que ndo sao feitas meramente com bens tangiveis). O conceito de servicos para
efeito de tributacdo no Brasil é objeto também de tratamento anacrénico tanto
no ambito da jurisprudéncia como por parte consideravel da doutrina, e decorre
em grande parte da falta de atualizacdo da legislacao tributaria que se fia em
conceitos fixados ha mais de sessenta anos, em um ambiente econémico em
frenética evolucao.

O objetivo do presente trabalho é demonstrar como o ordenamento
juridico brasileiro estruturou a tributacdo do ISSQN no comércio exterior,
especialmente considerando a ndo cobranga do imposto nas exportacdes, a luz
do principio do destino. Para tanto, serdo analisados, sistematicamente, os
enunciados prescritivos da LC 116/2003, tanto referentes a importacao, como a
exportagao, para se delimitar quais sao os elementos de conexao utilizados pelo
legislador, que vao definir a tributacdo no comércio exterior de servicos pelo
ISSQN.

A partir da construcdo exegética das normas juridicas de tributacao do
comércio exterior de servicos, serdo tecidas as criticas a opcao do direito positivo
brasileiro, a sua interpretagao jurisprudencial pelo Superior Tribunal de Justica-
STJ, bem como as perspectivas de mudanga, pela alteracdo do texto da LC

116/2003.
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2. O PRINCiPIO DO DESTINO NO COMERCIO EXTERIOR DE SERVICOS

No comércio exterior de bens tangiveis, a tributacdo estrutura-se sobre o
principio do destino, os elementos de conexao deverao ser constituidos para
delimitar o fato juridico “consumo” e o local de sua ocorréncia.

Os tributos indiretos tiveram suas raizes vinculadas ao imposto de
importacao, surgindo a medida que as importacbes eram substituidas pela
producdo local. Os ordenamentos juridicos valem-se ndo apenas das estruturas
fisicas das zonas primarias, como da propria estrutura juridica que fundamenta a
tributacdo aduaneira para a exigéncia dos tributos indiretos, que incidem
internamente, sobre mercadorias importadas. Essa sistematica permite um maior
poder arrecadatorio e eficiéncia administrativa as administracdes, pois, ademais,
o préprio bem é a garantia do crédito tributario.

A hipétese de incidéncia dos tributos aduaneiros esta vinculada ao
evento do cruzamento de fronteiras do territério, juntamente com a integragéo
da mercadoria de forma definitiva, na economia.

Na exportacdo, os ordenamentos juridicos estabelecem o cruzamento de
fronteiras de mercadoria, com a saida a titulo definitivo de um pais, como
hipotese de nao incidéncia de tributos, além de fato gerador de beneficios ou de
devolugcdo de tributos pagos internamente, sobre a cadeia de producao e
comercializacao.

Na medida em que a tributacdo no comércio exterior de mercadorias é
intrinsecamente conectada ao territorio, a aplicagdo dos principios da origem e
do destino ndo gerava acentuadas controvérsias, uma vez que a localizacdo da
prépria mercadoria e a possibilidade de sua rastreabilidade, eram considerados

suficientes para a determinacao da jurisdigao fiscal.
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A evolugdo tecnoldgica, o comércio eletronico, a popularizacdo das
transagdes com bens intangiveis (antes adstritos a transacdes empresariais), as
maiores possibilidades de viabilizacdo de prestacdao de servicos offshore,
trouxeram conflitos na determinagdo de determinagao de jurisdicao fiscal.

No ambito internacional da renda a tributacdo dos servicos encontra-se
também no seio da disputa sobre o direito de tributar na fonte (que compra o
servigo) ou no domicilio do prestador (que aufere a renda da venda do servigo).
Esta € também uma das principais diferencas entre as abordagens dos Modelo
de Convencao de Dupla Tributacdo da ONU e da OCDE (a primeira destinada a
paises em desenvolvimento) e a segunda, aos paises desenvolvidos.

Na analise do comércio exterior de servigcos o principio do destino tomara
o local do consumo como dado relevante para a incidéncia da tributacao, porém
a delimitacao do “consumo”, em suas coordenadas espago-temporais, nem
sempre é tarefa simples.

Destarte, é quase intuitivo entender que o Direito, ao prescrever
determinada conduta, sempre tera como referéncia os eventos ocorridos no
mundo social, de maneira que quanto menor essas referéncias ou eventos fisicos,
como no caso dos bens incorpdreos, maior a discricionariedade do legislador, ao
elaborar os enunciados prescritivos, por se valer de presuncdes.

Por conseguinte, embora o principio do destino, como estruturador da
tributacao sobre o consumo, seja de facil apreensdo em sua racionalidade, a sua
implementacdo resulta em ingentes dificuldades, especialmente em face da
realidade dos servicos cross-border, em que a relagdo obrigacional se descola
dos limites territoriais.

Os ordenamentos juridicos estabelecem presuncgdes, realizadas por
elementos de conexao, para a delimitagdo do local do consumo dos bens, como

a localizacdo da mercadoria, local da entrega, o domicilio do consumidor ou do
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estabelecimento permanente, a localizacdo do bem imovel ou de performance
de um servico.

No ambito do sistema juridico, o consumo de um servico pode se
considerar ocorrido no local do domicilio do tomador, em consonancia com o
contrato de prestacdo de servicos, ainda que, na realidade fenomeénica, tal
assertiva seja falsa. Ou ainda, na linha temporal inerente a cadeia de consumo,
pode o legislador eleger qualquer momento anterior ao do efetivo consumo, para
compor a hipotese de incidéncia da norma tributéria. Para se determinar a
jurisdicao fiscal competente, seus critérios devem ser fundados em lagos que
evidenciem o liame econdmico-politico entre o evento tributavel e uma
jurisdicao, a observancia dos principios que edificam o ordenamento juridico,
além de compromissos assumidos no ambito do Direito Internacional Tributario

Considerando-se que o principio do destino € uma unanimidade na
tributacdo do comércio internacional nas hipdteses de transagdes com
mercadorias, a corporeidade do bem possibilita a rastreabilidade, pois a
tributagdo “colard” na mercadoria. No comércio exterior de servicos, que em
muitos casos, tém natureza essencialmente incorpdrea, os controles aduaneiros
sao ineficazes para a deteccao do “cruzamento” das fronteiras e do local onde os
servi¢os serao consumidos.

Por essa razao, muitos Estados adotam distintos regimes juridicos para a
tributacdo de mercadorias e dos servicos e em diversas situacdes, evitando a
terminologia “importacao de servicos”, preferindo-se fazer alusao ao servico a ser
prestado no territério de um Estado ou fora dele, considerando-se a auséncia de

movimento fisico, para o interior ou exterior de fronteiras'. Diferentemente das

! Nas palavras de David Willians: “States have normally adopted the practice of treating imports
of goods separately from import of services. Services cannot be identified in this way. Instead,
states have chosen to adopt rules that treat a supply of a service as occurring within a state if a
supply meets certain criteria (and not so occurring if does not). In this way, states have usually
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mercadorias, defende-se ser inapropriado falar-se em “entrega” dos servicos,
buscando-se alcancar o produto da atividade que o realizou, a partir de
documentos tais como os termos do contrato de prestacao de servigos.

Se antes era possivel se afirmar que os servicos deveriam ser tributados
no local onde foram prestados, pois comumente o local de prestacédo era o de
consumo, no século 21, toma-se contato com a realidade marcante dos
offshorables services, ou seja, servicos que independem de conexdo fisica entre
prestador e tomador para sua concretizagao, como servi¢os de consultoria.

Em face das dificuldades de se apurar o local e 0 momento de incidéncia,
o Direito para a estruturacao da subsuncao, emprega presuncdes ou proxies,
entendidas como técnicas de praticabilidade, utilizadas por um ordenamento
juridico para atribuicdo de determinada consequéncia juridica a um fato juridico,
imputavel a outro fato, ainda que ndo se tenha verificado na realidade
fenoménica.

O legislador pode estruturar a tributacao dos servigos, no que diz respeito
a tributacdo do consumo, mediante a utilizacdo de diversos elementos de
conexao, em harmonia com a forma de prestacdo de servicos e suas
peculiaridades, desde que observadas as molduras sistémicas de determinado
ordenamento juridico, seja sob a perspectiva interna ou sob a otica dos
compromissos adotados no ambito internacional.

O modelo europeu adota regras distintas para servicos tangiveis e
intangiveis, pela aplicagdo de distintos elementos de conexdo — localizacdo de

bem imovel, da realizacao fisica do servigo, do consumidor, emprego da regra

avoided the concept of ‘import of services’ by defining or deeming services to be supplied either
in the state or outside (and not ‘to’ it). (Value — Added Tax. In Tax Law Design and Drafting.
Org. Victor Thurongi. Holanda: Kluwer Law International, 2000, p.173).
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“use- and — enjoyment'® porém, nos moldes das orientacdes da OCDE, erige
como regra geral de tributagdo de servicos, no que respeita a tributagdo do
consumo, o local do consumidor.

O Acordo Geral sobre Comércio de Servicos, ou General Agreement on
Trade in Services- GATS® celebrado no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio - OMC, como um dos apéndices que resultaram das negociacdes da
Rodada do Uruguai, assinado no encontro ministerial em Marrakesh, em abril de
1994, estabeleceu a plataforma legal para o comércio de servicos no plano
multilateral, configurando-se como um importante norte de negociacao para a
liberalizacao dos servigos. Traz regras a serem seguidas pelos Estados, aplicadas
ao comeércio de bens corporeos, como o principio da nagcao mais favorecida e do
tratamento ndo - discriminatério, regras para liberacio de mercados,
transparéncia fiscal, dentre outras, trazendo o GATS normas especificas em
relagdo a esses principios, no que diz respeito a servicos. Nao ha, contudo, regras
do GATS especificas para alguns aspectos do comércio de servigos, especialmente
quando ha concomitancia como comércio de tangiveis, aplicando-se,
subsidiariamente, as regras de comércio exterior de mercadorias, do GATT.#

Embora o texto do GATS remeta aos tributos diretos, sem mencionar
expressamente os indiretos, deflui-se de sua clausula de tratamento nacional,

constante de seu art. XVII°, que a tributacdo indireta, quando ocorre no pais

2 A regra “use or enjoyment”, sobre a qual se discorrera detalhadamente, mais adiante, é uma
regra de conexdo para o comércio exterior de servicos, que determina, & luz do principio do
destino, que o local de consumo sera onde ele se efetivou.

3Disponivel em: http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats.pdf

“Ver, e.g., Confederagdo Nacional da Industria. Servicos e Competividade no Brasil: — Brasilia:
CNI, 2014, p. 22. Disponivel em: http://www.portaldaindustria.com.br/cni/publicacoes-e-
estatisticas/publicacoes/2014/12/9,53266/servicos-e-competitividade-industrial-no-brasil.html
Acesso em 21 de janeiro de 2020.

® Tem a seguinte redacdo o art. XVII do GATS:

Artigo XVII
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comprador do servico, ndo pode ser diferente daquela aplicavel aos servicos
internos de mesma natureza. Ou seja, a tributacdo indireta no destino devera ser
idéntica aquela aplicavel nas operagdes internas — exatamente como o é dos bens
tangiveis; neste sentido traz implicita a tributacdo no destino.

As disposicdes do GATT, relativamente ao tratamento nacional estao
contidas especialmente em seu Artigo 1l1.2%, e que se entende aplicaveis ao
comércio exterior de servicos, no mesmo sentido da clausula semelhante no
GATS. Veja-se que no caso dos servicos, podem haver excecdes e condigoes, isto
porque o GATS é um acordo em evolug¢do e nem todos os paises aceitam a
inclusdo de todos setores, ou todas as formas de prestagao, além da discussao,
em si, do que é servigo para efeito o tratado (temas que estdo além da discussao
deste artigo).

A razao da preocupacao do GATS com a tributacao direta, o que nao

ocorre no GATT (a ndo ser para efeito de subsidios) no que diz respeito ao

Tratamento Nacional
1. Nos setores inscritos em sua lista, e salvo condicOes e qualificacGes ali indicadas, cada
Membro outorgara aos servicos e prestadores de servicos de qualquer outro Membro, com
respeito a todas as medidas que afetem a prestacdo de servigos, um tratamento ndo menos
favoravel do que aquele que dispensa seus proprios servicos similares e prestadores de servigos
similares.
2. Um Membro podera satisfazer o disposto no paragrafo 1 outorgando aos servicos e
prestadores de servigos dos demais Membros um tratamento formalmente idéntico ou
formalmente diferente do que dispense a seus proprios servigos similares e prestadores de servigos
similares.
3. Um tratamento formalmente idéntico ou formalmente diferente ser& considerado menos
favoravel se modificar as condi¢des de competicdo em favor dos servigos ou prestadores de
servi¢cos do Membro em comparagdo com servicos similares ou prestadores de servigos similares
de qualquer outro Membro.
® Cujo teor é:
2.0s produtos do territorio de qualquer Parte Contratante, importados por outra Parte Contratante,
ndo estdo sujeitos, direta ou indiretamente, a impostos ou outros tributos internos de qualquer
espécie superiores aos que incidem, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais. Além disso
nenhuma Parte Contratante aplicard de outro modo, impostos ou outros encargos internos a
produtos nacionais ou importados, contrariamente aos principios estabelecidos no paragrafo 1.”
Disponivel em: www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1197486062.doc . Acesso em 21
de janeiro de 2020.
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comércio em si, € porque as transacbes com bens tangiveis, tradicionalmente,
sao objeto de tributacdo indireta, enquanto as transacdes com servigos, em
ambito transnacional, podem ser objeto de tributacdo tanto direta quanto
indireta, e.g., numa importagdo de servicos por tomador no Brasil, tributa-se pelo
ISSQN e pelo imposto de renda- IR (sendo o contribuinte do IR o prestador no
exterior). Veja-se também que o GATS ressalva os acordos de dupla tributagéo,
que tratam, justamente da tributacdo direta pelo IR.”

O Sistema Tributario Nacional adotou o principio do destino, nas
operagdes de comércio exterior, no que diz respeito a tributagdo do consumo,
seja de mercadorias ou de servigos. O principio do destino nas operagdes com
comércio exterior de servicos e de mercadorias, impde que os fornecedores ao
Brasil sejam desonerados no pais de origem para serem tributados na jurisdicao
dos adquirentes.

Embora a CF ndo faca uma mencgao literal em seu texto, a interpretacao
sistematica de seus enunciados conduz a inequivoca opgdo pelo legislador
constitucional pelo principio do destino no comércio exterior.

Observe-se que para uma corrente doutrinaria, seria inconstitucional a
incidéncia do ISSQN sobre a importagdo de servigos, por violagdo a soberania,
pois o Brasil ndo deteria competéncia para tributar fatos juridicos ocorridos no
exterior. A Unica hipotese de legitimagado da extraterritorialidade da lei tributaria,
de acordo com essa interpretagao, seria o caso do imposto sobre a renda, em
relagdo ao qual a CF faz mencdo, ao se afirmar o principio da generalidade e

universalidade.?

" Nesse sentido ver arts. IV.1 alineas, “d” e “e” e XXII.3 do GATS.

8 Cf. COSTA, Simone Rodrigues Duarte. 1SS e a LC 116/2003 e a incidéncia na importacéo.
Sé&o Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 139 e et seq.

No mesmo sentido, Marcelo Marques Roncaglia, para quem € inconstitucional o ISSQN sobre a
prestacdo de servigos no exterior , pois o fato juridico tributavel ndo ocorre dentro dos limites
territoriais do Brasil, sendo que a Unica hipdtese de incidéncia, seria aquela em que o prestador
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Assim, a hipétese de incidéncia do ISSQN seria a prestacdo de servigos,
isto ¢, a atividade de execucao do servigo ou o “fazer”, que, ocorrendo no exterior,
estaria fora do alcance da jurisdicao brasileira®.

Nao se corrobora com essa corrente doutrinaria, na medida em que se
parte da premissa que a competéncia tributaria para o ISSQN, recai sobre o
“servico” enquanto produto da atividade, objeto de negécio juridico. A tributagdo
recai sobre a renda dispendida com o consumo de servicos, sendo esse o objeto
da norma tributaria.

Nesses termos, se tal negdcio juridico possui elemento de extraneidade
ou internacional, como tomadores e prestadores localizados em jurisdi¢des fiscais
distintas, havera hipdtese de importacao de servicos, sob a perspectiva da
jurisdicdo do tomador.

Outro argumento contra a incidéncia do ISSQN na importagdo, € o de que
ndo ha a previsdo constitucional expressa para tanto. Contudo, assevera-se que
inexistente, por igual, tal previsdo para o IPl, ndo se questionando a
constitucionalidade de sua cobranca nas opera¢des aduaneiras, cujo fato gerador
é a ocorréncia do desembaraco aduaneiro das mercadorias. Deve ser observado
que a Constituicdo ndo delimita de forma completa a competéncia tributaria, mas
tdo somente suas bases gerais, e o raciocinio a contrario sensu leva a diversos
equivocos encontradicos na literatura e na jurisprudéncia.

Entende-se, por conseguinte, que a CF a conferiu a competéncia tributaria

para a incidéncia do ISSQN na importacdo e o legislador infraconstitucional

viria ao Brasil, prestar presencialmente o servi¢o contratado (O ISS e a importacdo e exportacao
de servigos. Revista Dialética de Direito Tributario n.129, Sao Paulo, Dialética, 2006, p. 106).

% Nesse sentido, também ALVES, Anna Emilia Cordelli. Importagéo de servigos - impossibilidade
da tributacdo pelo 1SS em decorréncia do critério constitucional da origem do servico. Passim.
Revista Dialética de Direito Tributério n. 112, S&o Paulo: Dialética, 2005.
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apenas estabeleceu os seus contornos a partir de 2003, com a edicao de Lei
Complementar 116.

E sob a 6tica do comércio internacional, sendo o Brasil membro da OMC,
incorporadas em seu direito positivo as disposicbes dos seus acordos
multilaterais, também ndo ha quaisquer dividas de que é plenamente legitima a
instituicdo do ISSQN sobre as importagdes, ndo somente porque a organizagao
preconiza a adogao do principio do destino no comércio exterior, como em visto
de todos os demais principios, como o da nao-discriminacao.

E dizer, considerando que a tributacdo na importacdo de servicos é uma
realidade global, ndo faria sentido juridico ou mesmo logico, que o Pais
inscrevesse no proprio Texto Constitucional, regra que gerasse desigualdade
tributaria do servigo importado, em relacao ao nacional.

Acresca-se que a coeréncia sistémica impde que os critérios reservados as
exportacdes, deverdo ser aplicados as importagdes, mutatis mutandis. E o art. 156,
§ 3° determina que cabe a lei complementar excluir da incidéncia do ISSQN as
exportacoes de servicos.

Observe-se, da mesma forma, que ha discussdo doutrinaria acerca da
regra do art.156, §3° inciso Il, da CF, quanto a sua natureza juridica, se de isencao
ou imunidade, ou de exclusdo do ambito de incidéncia, uma vez que as condic¢des
estariam fixadas em lei complementar. O § 3° inciso Il, do art. 156, remete a a lei
complementar a regulamentacdo da exclusdao do ISSQN nas exportacdes de
servicos, de maneira que fica claro o condicionamento dessa eficacia a lei
complementar. Embora haja autores que considerem tratar-se de uma
10

"isen¢do”'®, que cabalmente resultaria numa isencao heterbnoma em sede de lei

complementar, ndo é disto que se trata, conforme a CF:

10 Nesse sentido, Humberto Avila afirma que o STF, no AgRg no Mandado de Injuncéo n. 590-
2, ao interpretar essa regra, ja decidiu que tem eficécia limitada, isto é, pode a lei complementar
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[ll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, Il, definidos em lei complementar.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste
artigo, cabe a lei complementar: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

[l - excluir da sua incidéncia exportagées de servicos para o
exterior. (Grifou-se).

E a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003:

Art. 20 O imposto nao incide sobre:
| — as exportacdes de servi¢os para o exterior do Pais;

Paragrafo Unico. Nao se enquadram no disposto no inciso | os
servicos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique,
ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior

Nao se pode dizer que se esta diante de hipdtese de isencdo heteronoma,
mesmo porque de isencdo ndo se trata, mas de exclusdo do ambito de incidéncia.
A figura estaria mais perto de uma imunidade condicionada. Na verdade, o
comando constitucional € no sentido de que o ISSQN ndo incide nas exportacdes
de servicos e remete a lei complementar a possibilidade de regular o tema, de
maneira mais ou menos restritiva, a critério do legislador complementar federal.

Observe-se neste sentido o escopo do paragrafo Unico do art. 2° acima transcrito,

determinar quais os servicos ficardo isentos do ISSQN, em razéo da politica fiscal. (Imposto sobre
a prestacdo de servigos de qualquer natureza. Exportacdo de servicos. Lei Complementar n°
116/2003. Isengdo: requisitos e alcance. Conceitos de “desenvolvimento” de servigo e
“verificagdo” do seu resultado. Revista Dialética de Direito Tributério n.134, p.104, Sdo Paulo:
Dialética, 2006).

Também entendendo que ha hipdtese de isencdo, José Souto Maior Borges, Teoria Geral da
Isencdo Tributaria,. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 254.
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L.e, o dispositivo garante a tributacao no Brasil, condicionado o seu resultado no
territério.

Destaque-se que estando o dispositivo de exclusdo de incidéncia em uma
lei complementar, resulta diferente do que seria uma imunidade, que comporta
intepretacdo ampliativa'’, e também da isencdo, cuja competéncia para instituir
é somente dos Municipio. Estando o dispositivo da nao incidéncia na lei
complementar, a questao refoge ao abrigo constitucional, até mesmo no campo
das possibilidades de controle legislativo.

Trata-se da mesma situacao constitucional que remete a lei complementar
a fixagcdo da lista de servicos (art. 156, I, da CF). A lei complementar determina,
via processo legislativo federal, quais servicos estdo ou nao, no ambito de
incidéncia (a lista é taxativa). Nao se pode dizer que os servicos que ndo estdo na
lista estdo isentos, eles simplesmente estdo fora do campo de incidéncia do
tributo.

Adicionalmente convém lembrar que, anteriormente a edicdao da LC n.
116/2003, ainda sob a vigéncia do DL n. 406/68, nao havia a previsdao de
incidéncia nas importacdes, tampouco exoneragdo das exportacdes, sendo esta
Ultima previsado introduzida expressamente pela Constituicdo de 1988.

Nao é o escopo do trabalho aprofundar-se mais na discussao sobre tratar-
se de caso de isencao, de imunidade nao autoaplicavel, ou de caso de nao
incidéncia legal, entendendo-se que esta uUltima figura é a que se aplica, porém.
O que é relevante para os objetivos perseguidos neste trabalho, é que o principio
do destino foi uma opgdo do legislador constitucional para a tributacdo indireta,
de sorte que quaisquer medidas que obstaculizem a sua realizacao, sdo ilegitimas

perante a ordem juridica brasileira.

11 Observe-se que o0 art. 2° da LC 116/2003 traz ainda dois incisos adicionais excluindo a
incidéncia do ISSQN em situacdes especificas.
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Ainda, sendo a competéncia tributaria para instituicdo do ISSQN objeto
de disposicdo especifica no art.156 da CF e estabelecendo o art. 22, VIl o poder
de regular, deve o exercicio da competéncia municipal amoldar-se as diretrizes
regulamentadoras da Unido, pois os Municipios " tem sua autonomia dependente
da estrutura federativa’.'*'® Em outras palavras, tendo a CF adotado o principio
do destino nas operacSes de comércio exterior, ndao é oponivel o principio de

autonomia dos Municipios, para fins de adotar outra sistematica de tributacao.

3. LOCAL DA PRESTAGAO DE SERVICOS E PRINCIPIO DA ORIGEM E DO DESTINO
NO ISSQN

A LC n. 116/2003, norma tributaria geral referente ao ISSQN que baliza e
delimita a competéncia dos Municipios adotou um regime hibrido, no qual incide
o principio da origem para as operagdes internas, como regra geral, com critério
especifico para alguns servicos, como o local de execucdo para os prestados
sobre bens imoveis.

Dessa forma, o art. 32da LC n. 116/2003 determina que o “servico
considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador”’,
de forma que o contribuinte é o prestador de servico.

Por sua vez, o art. 42 prescreve que o estabelecimento prestador sera o:

12cf. AVILA, Humberto. Imposto sobre a prestacio de servigos de qualquer natureza. Exportacio
de servigos. Lei Complementar n°® 116/2003, Isencdo: requisitos e alcance. Conceitos de
“desenvolvimento” de servi¢o e “verificagdo” do seu resultado. Revista Dialética de Direito
Tributario, n.134, Sdo Paulo: Dialética, 2006, p.102.

13 Nesse sentido Heleno Taveira Torres, para quem a Unido, na sua qualidade de pessoa juridica
de direito publico internacional, exerce a soberania com exclusividade, ou seja, 0s entes
federativos sdo autbnomos, ndo soberanos. (Prestacdes de servigos provenientes do exterior ou
Cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior”. In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Imposto
sobre Servicos — ISS Na Lei Complementar n. 116/03 e na Constitui¢do. Barueri: Manole,
2004, p.296)
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local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure
unidade econdémica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracteriza-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritério de representagdo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Portanto, estando a tributacdo alocada na jurisdicao fiscal daquele que
fornece o servico, em detrimento da do adquirente, optou-se pela ado¢do do
principio da origem, para as operagdes internas. Contudo, conforme mencionado,
a Lei traz exce¢des, em relacdo as quais, a tributacdo se dara na jurisdicao fiscal
do tomador, nos termos dos incisos | a XXV do art.3°.

Verifica-se que a LC n. 116/2003traz uma série de excegdes a regra geral
do estabelecimento prestador nas operacdes internas, basicamente agrupadas
em regras especificas para servicos efetuados em imdveis (como reforma,
demolicao, limpeza, varricao, semeadura, adubacdo), local de execucdao de
servicos de entretenimento, culturais, lazer, bem como de transporte e seus
acessorios, como servicos de carga e descarga. Na esteira da jurisprudéncia, o rol
de situagdes com tributacdo no local do tomador (destino) foi ampliado pela
alteracao promovida pela LC n. 157/2016.

Anteriormente, havia para o ISSQN, como Unico elemento conexdo, para
efeito das excecdes, o local de execugao do servico, sob a égide do DL n. 406/68.
Essa aplicagdo foi fruto de construgao jurisprudencial do STJ, considerando-se
que o DL 406/68 também adotava o local do estabelecimento do prestador.

O regime hibrido de origem e destino que tem como uma das justificativas
a divisdao da arrecadacdo entre Municipios mais desenvolvidos e os menos,
embora nao gere complexidades como nas operagdes interestaduais com
mercadorias, também é alvo de criticas, seja por gerar complexidades na
arrecadacdo, seja por onerar a origem. Por conseguinte, invariavelmente, ha
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propostas de reforma para levar toda a tributagdo para o destino, também nas
operagdes domésticas, sob a égide de um tributo sobre consumo, que unifique a
base de mercadorias e servicos.™

O inciso | do art. 3° faz mengdo a incidéncia na importacao, em
atendimento ao principio do destino no comércio exterior, estabelecendo a ndo
tributacdo para os servicos exportados e a incidéncia na importacao,

independentemente do item de enquadramento na lista.

4. PRINCIPIO DO DESTINO DO ISSQN NAS TRANSACOES INTERNACIONAIS
A LC n. 116/2003 traz dispositivos sobre a importagao de servigos,
conforme segue:

Art. 1°0O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestagdo de servicos constantes da lista anexa, ainda
que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador.

§1°- O imposto incide sobre o servi¢o proveniente do exterior do
Pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

Assim, sendo o servigo prestado, total ou parcialmente no exterior, ha
competéncia tributaria brasileira. No dispositivo seguinte, art. 2° e seu par. Unico,
ja transcrito anteriormente, a Lei dispde sobre a exportagdo de servigos,
equiparando a prestagdo interna quando o servico for desenvolvido no Brasil e
cujo resultado aqui se verifique.

Verifica-se que o dispositivo traz outros enunciados prescritivos, em
relacdo a importacdo. A leitura conjunta e sistematica de ambos os dispositivos
determina a construcdo da norma de conexao, uma vez que sao conceitos

imbrincados, correlatos, o que obriga o aplicador da norma a interpreta-los

14 Como as PECs 45 e 110/2019.
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conjuntamente, para manter a racionalidade e coesdao do sistema. Destarte, a
racionalidade do sistema impde que os mesmos critérios de conexao

encampados para a importacdo norteiem as exportagdes, por serem 0 verso e

reverso, da mesma realidade.’™1®

Finalmente, a LC n.116/2003 traz outro dispositivo, o art.3°, inciso |, de
conexdo aplicavel ao comércio exterior de servicos, ora transcrito (ja com a

alteraca@o no caput pela LC 157/2016):

Art. 3° O servigo considera-se prestado e o imposto devido no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipoteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto sera
devido no local:

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico
ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na
hipotese do § 1° do art. 1o desta Lei Complementar;

15 Nesse sentido, transcreve-se o magistério de Luis Eduardo Schoueri:

Ora, se foi eleito um principio (destino), é licito esperar que o legislador complementar tenha sido
coerente em sua opgdo. Ou seja: na auséncia de indicacdo em contrério, importacéo e exportagdo
sd0 uma Unica espécie de operagdo, vista a partir de dois angulos (Se um pais exporta, outro
importa. E assim que o mesmo principio do destino que desonera a exportagio exige, em seu
reverso, a tributacdo das importacdes. Dai que se uma operacdo é considerado uma exportagéo, o
seu oposto sera uma importacgdo, e vice-versa. (ISS sobre a Importacdo de Servicos do Exterior,
Revista Dialética de Direito Tributario n. 100, Séo Paulo: Dialética, 2004, p. 45).

16 No mesmo sentido, Alberto Macedo:

“Na Lei Complementar n. 116/2003, apesar de ela n&o ser tdo expressa quando trata de definir o
conceito de importacdo de servigo, o é quando define a negativa de exportacdo de servico,
deixando clara a distingdo entre o local do desenvolvimento do servigo (‘servicos desenvolvidos
no Brasil’) e aquele onde o resultado se verifica (‘cujo resultado aqui se verifique”).” (ISS e PIS-
Cofins Importacdo — Critérios Espacial e Pessoal na Prestacdo de Internacional de Servigos, p.19.
Revista Dialética de Direito Tributario, n.187, p. 9- 28, Sdo Paulo: Dialética, 2011).

Também nesse sentido, FERNANDEZ, German Alejandro S.M. “O ISSQN (imposto sobre
servigos de qualquer natureza) incidente sobre a importagao de servigos e 0 alcance da expressao
“cujo resultado se verifique no pais” e a isen¢do (heteronoma) na exportacao prevista na LC
n.116/03”. Revista de Direito Tributario Internacional, ano 2, no 6, Sdo Paulo: Quartier Latin,
2007, p. 67-68.
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No dispositivo afirma-se que nos casos de importacdo o servigo
considera-se prestado e o imposto devido, no local do estabelecimento/domicilio
do tomador ou intermediario.

Da letra dos dispositivos em referéncia, vislumbra-se que a lei
complementar opera, em principio, com trés elementos de conexdo para o

comeércio exterior, quais sejam:

i. servico proveniente do exterior ou cuja prestacao se tenha iniciado
no exterior;

ii. resultado do servico

iii. local do estabelecimento/domicilio do tomador/intermediario
do servico.

De se notar que nado é pacifica tal intepretacao da LC n. 116/2003, que
divisa esses trés elementos de conexdao do ISSQN, para a importagdo e
exportacao de servicos.

Nesse sentido, para Humberto Avila, a LC n. 116/2003 vale-se de dois
conceitos operacionais para aplicar a nao incidéncia do ISSQN nas exportacdes,
quais sejam, “"desenvolvimento do servico” e “resultado do servico”."”

Luis Eduardo Schoueri afirma que a LC n. 116/2003 vale-se do critério de
“prestacao (onde o servico é desenvolvido)” e “resultado (onde ha proveito

economico, utilidade do servico)”, entendendo que a regra do tomador de servigo

é atinente a sujeicdo passiva do imposto.'®

7 AVILA, Humberto. Imposto sobre a prestacdo de servicos de qualquer natureza. Exportacéo de
servicos. Lei Complementar n°® 116/2003. Isengdo: requisitos e alcance. Conceitos de
“desenvolvimento” de servigo e “verificagdo” do seu resultado.,Revista Dialética de Direito
Tributario n.134, Sao Paulo: Dialética, 2006 p.p.46-47.

18 1SS sobre a Importacéo de Servicos do Exterior. Revista Dialética de Direito Tributario n. 100,
Sé&o Paulo: Dialética, 2004, p.45.
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Para Misabel Derzi o elemento de conexao veiculado pela LC n. 116/2003
para a importacdo é o estabelecimento/domicilio do tomador, pois a inspiracao
do legislador teria sido a sistematica da Sexta Diretiva europeia, do principio do
destino.’™%

Para Fabio Clasen de Moura ha exportagdo quando os servigos sao
desenvolvidos no Brasil, o resultado no exterior e o pagamento, feito por
residente no exterior, sendo essa a melhor exegese do art. 2° paragrafo Unico,
considerando a teleologia da norma juridica. Na importagdo, ndo havendo
disposicao especifica, interessa tributar todo servico prestado por contribuinte
nao estabelecido no Brasil, o que asseguraria isonomia de tratamento entre
prestadores nacionais e estrangeiros.?’

O art. 3% inciso | da LC n. 116/2003 elegeria como elemento de conexao
na importagao, o local do estabelecimento do tomador ou do intermediario, pois
a leitura conjunta do caput do art. 3° com o inciso |, determinaria uma regra de
conexao para hipoteses de importacdo, ao lado das regras voltadas para
transagdes internas. Prescreve o caput do art. 3° que "o servico considera-se

prestado e o imposto devido no local’, o que combinado com a locugdo do inciso

19 Nas palavras De Misabel Derzi: “A Lei Complementar n. 116/2003 altera para melhor o citado
Decreto-lei, exonerando as exportac6es e fazendo incidir o imposto nas importacdes de servigos.
Como sabemos, em mercados ndo integrados, adota-se o principio do destino. A Lei
Complementar n.116/2003, nessa parte, foi correta. Manteve o principio do destino nas prestaces
de servicos internacionais. Ela exonera totalmente do ISS as exportagdes, submetendo as
importacdes a incidéncia do tributo, para isso elegendo a competéncia do Municipio onde se
localizar o estabelecimento do tomador.” DERZI, Misabel Abreu Machado. Aspecto Espacial do
Imposto Municipal sobre Servicos de Qualquer Natureza. IN: TORRES, Heleno Taveira (coord.).
Imposto sobre Servigos — ISS Na Lei Complementar n. 116/03 e na Constitui¢do. Barueri:
Manole, 2004, p. 68.

20 Entendendo, da mesma forma, que o local do estabelecimento do tomador seria o aspecto
espacial do ISSQN, Alessandra Machado Brandao Teixeira. O ISSQN e a Importacao de Servicos,
p.p.201-214. Rio de Janeiro: Renovar, 2008 p.p.201-214.

2L MOURA, Fabio Clasen. A relevancia da fonte de pagamento em relacéo a incidéncia do 1SS
sobre operacdes internacionais de servico. Revista de Direito Tributario Internacional , ano 3,
n.7, S&o Paulo: Quartier Latin, 2007, p.p.56-59.
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|, "do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico’, indicaria que se
trata de hipotese de eleicao de elemento de conexao subjetivo.

A tributacdo das transacGes com servicos em seu destino, determina o
tomador dos servicos como o contribuinte; se nas operacdes internas com o
ISSQN, o prestador é o contribuinte, pelo principio da origem, no comércio
exterior, que adota o principio de conexdo contréario, o polo passivo cambiara. 22

A despeito de o art. 6° §2° da LC n. 116/2003 prescrever que o tomador
do servico proveniente do exterior é "responsavel” pelo pagamento do imposto,
da interpretacdo sistematica das normas de regéncia, especialmente das
disposi¢cdes constitucionais relativas ao principio do destino, onde se lé
“responsavel”, deve se ler “contribuinte”.

Corrobora esse entendimento Luis Eduardo Schoueri, para quem o
tomador é contribuinte, na medida em que a legislacdo enfatiza a utilizagdo do
servico, além de a disposigdo estar em consonancia com o art.121, | do CTN, pois
ele mantém relacdo pessoal e direta com o fato gerador.3

De acordo com nosso entendimento, a interpretacdo sistematica da LC
116/2003 permite depreender-se que a regra do local do estabelecimento do
prestador (art. 3°,1) deve ser lida conjuntamente com a regra da proveniéncia da
prestacao do servico (art. 1°, §1°), pois ambas constroem a norma juridica de

determinacdo da competéncia tributaria de acordo com o principio do destino.

22 Em sentido diverso, a critica de Heleno Taveira Torres, que afirma que a LC n. 116/2003 apenas
reconhece como contribuinte o prestador de servico, o que se depreenderia de forma clara de seu
art.5°, sendo que entendimentos em sentido contrario, de tdo “epidérmicos, dispensariam
comentarios”. (Prestagdes de Servigos Provenientes do Exterior ou cuja Prestagdo se Tenha
Iniciado no Exterior, p. 284. In: Heleno Taveira Torres, (coord.). Imposto sobre Servigos — 1SS
Na Lei Complementar n. 116/03 e na Constituicéo. Barueri: Manole, 2004).

23 SHOUERI, Luis Eduardo. 1SS sobre a importacéo de servigos do exterior. Revista Dialética
de Direito Tributario, n. 100, Sdo Paulo: Dialética, 2004, p.47).
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Por outro lado, a regra que estabelece a relevancia do local do resultado
(art.2°, | e paragrafo Unico), para os casos de exportacao, devem ser interpretadas
conjuntamente, da mesma forma, para a constituicdo da norma juridica da
tributagdo no destino, para o ISSQN.

De qualquer sorte, resta claro que os enunciados da LC 116/2003 sao de
inteleccdo complexa, causando dificuldades ao intérprete para delimitar a
incidéncia nas importacdes e nado incidéncia nas exportacdes, sendo relevante
analisar com detencdo o significado dos termos que o compdem, o que sera feito

a seguir.

5. O CONCEITO “SERVICO PROVENIENTE DO EXTERIOR OU CUJA PRESTAGAO SE TENHA
INICIADO NO EXTERIOR"

Ao estabelecer a incidéncia do ISSQN sobre as importacdes, a LC
116/2003 no art. 1°, §1° prescreve que incidira sobre “servico proveniente do
exterior do Pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais "

Da leitura pode-se depreender que o tributo incidird sobre servi¢o cuja
prestacdo tenha se dado total ou parcialmente no exterior; dando, portanto,
énfase a atividade de execuc¢do do servico, para determinar a jurisdigao fiscal na
importagao.

Ademais, embora o termo “proveniente”, possa dar margem a duvidas,
pois em grande parte dos casos nao ha movimento fisico de servicos, lido
conjuntamente com “prestacdao” e “desenvolvido” (paragrafo Unico, art. 2°),

esclarece que a referéncia é o local de execucao do servico.
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Conforme visto anteriormente, o termo “servico”, no direito brasileiro,
sofre da ambiguidade processo versus produto®, pois ora é referido como o
produto da prestacdao de servico, ora como a prépria prestacdo, enquanto
atividade que o precede.

Aires Barreto afirma que o aspecto material do ISSQN consiste em
“prestar servico”, pois o imposto nao incide sobre o “servico”, mas sobre a
atividade humana que dele decorre. Critica aqueles que defendem que o imposto
incidiria sobre o produto da atividade, isto €, sobre o “servico”, pois a legislacao
estabelece que o ISSQN incide no “local do estabelecimento prestador”,
corroborando o fato gerador “prestar servico”.?

Da mesma forma, grande parte da doutrina defende que o ISSQN incide

sobre a “prestacao de servi¢o”, como Fabio Clasen de Moura, para quem o critério

material € “prestar servico”, e na exportacao:

[..] as medidas preparatdrias ou iniciais para a consecu¢ao da
prestacao do servigo, ou seja, as atividades-meio, podem ocorrer
no Brasil, mas é imperioso que se concretize o fato gerador - a
prestacdo do servico, a atividade —fim — se dé além de nossas
fronteiras.”®

24 Cf. Carlos Santiago Nino: "4s7 ocurre con la llamada ‘ambigiiidad de processo-producto’, que
se da cuando uno de los significados de la palabra se refiere a una actividad o proceso. Es lo que
acaece con palabras como ‘trabajo’, ‘ciencia’, ‘construccion’, ‘pintura’. Si alguien dice ‘me
encanta la pintura’, puede dudarse de si lo que le gusta es pintar él o contemplar cuadros. ” NON,
Carlos Santiago. Introduccién al analisis del derecho. Barcelona: Ariel, 1999, p. 261.

% «Qs defensores dessa postura ndo explicam, porém, o seguinte: se assim é, por que o tributo
haveria de ser devido no local do estabelecimento ‘prestador’ (que tanto defendem como critério
de determinacdo do local —Municipio — em que o ocorre 0 aspecto espacial da hipdtese de
incidéncia)? Em outras palavras, aprovam e aplaudem o critério de considerar-se devido o ISS no
Municipio em que se localiza o estabelecimento ‘prestador’, mas recusam que o ISS incida
somente sobre a ‘prestagdo’! Como conciliar essa posi¢do? Se admitem que o tributo ndo incide
sO sobre a prestacdo, como considera-lo devido no (local do) estabelecimento ‘prestador’?”
BARRETO, Aiires F. ISS na Constituicdo e na Lei. 2% edigdo, So Paulo: Dialética, 2005, p. 301-
302.

% MOURA, Fabio Clasen. Imposto sobre Servigos: Operagdes Intermunicipais e
Internacionais (Importacéo e Exportacdo). Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 152-153.
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Sem a inteng¢do de se aprofundar na analise do conceito de “servigo”, tdo
controversa na doutrina e jurisprudéncia®’, parte-se da premissa que a tributacdo
indireta se estrutura sobre “servi¢o”, enquanto fruto, resultado da atividade,
considerando-se que o fato juridico buscado pela tributacdo é o consumo do
servi¢o, nao incidindo o imposto sobre a prestacao.

“Servi¢o” como “produto” melhor se coaduna com a estrutura logica da
exacao, que tem como hipdtese de incidéncia um contrato de prestacao de
servicos, negocio juridico que pressupde dever e obrigagdo, contrapostos -
servico contra pagamento. Trata-se de relacdo juridica complexa, de natureza
sinalagmatica, com expressao economica.

Nesse mesmo sentido, Gabriel Lacerda Troianelli e Juliana Gueiros, a
competéncia atribuida, constitucionalmente, foi para gravar o consumo, vez que
a prestacdo ndo estd alcancada pela jurisdicdo brasileira, sendo alcancado o
tomador, que se beneficia do resultado do servico contratado, de a atividade
prestada no exterior.?®

Essa leitura da norma juridica de incidéncia do ISSQN esta integralmente

acolhida pela CF, que, inclusive na sua letra prescreve que a competéncia é sobre

21 Vfer, e.g., LIMA, Daniel Serra. Definicdo, Interpretacdo e Evolucdo das Normas de
Competéncia Tributéria: Teoria Aplicada & Jurisprudéncia do STF.. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2018, p. 203-212.

28 Afirmam os autores:

Nos termos da lei, o ISS, que incidira sobre o servi¢o, ndo serd cobrado sobre a prestacdo do
servi¢o, que de fato estd fora da jurisdicdo brasileira de tributagdo, mas sobre o servico
consumido, tendo como contribuinte natural o respectivo contratante domiciliado no Brasil.

[...]

Caso superada, todavia essa objecdo, entendemos que deva ser tracado um paralelo com a norma
de exoneracdo das exportacdes e suas particularidades descritas na secdo anterior, ou seja, além
de os efeitos dos servicos deverem ser irremediavelmente se verificar no Brasil, o beneficiario
(tomador) do servigo deve obrigatoriamente residir no Brasil.”. TROIANELLI, Gabriel Lacerda
e Juliana Gueiros, O ISS e Exportacdo e Importacdo de Servicos In: PEIXOTO, Marcelo
Magalhdes; MARTINS, e lves Gandra da Silva Martins (Orgs.). ISS - Lei Complementar
116/2003. p.199-208, Curitiba: Jurua, 2004, p. 206-207.
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“servicos de qualquer natureza”, e nao sobre “prestacao de servico de qualquer
natureza”, no art. 156, Ill da CF.

O local de execucao do servico, como elemento de conexdo, ja se
asseverou, nao é eficaz na posicao de regra geral, na aplicagdo do principio do
destino.

Esse critério podera ser estabelecido como elemento de conexdo
adequado nas hipdteses nas quais o local de execugdo esta associado ao de
consumo, ha uma sobreposicdo das etapas de prestacio e consumo,
demandando a presenca fisica do tomador e/ou do prestador.

Nesses casos, o local de execucdo é facilmente identificado e o seu
consumo, imediato, concomitantemente a performance e por essa razdo, é um
elemento de conexao pratico e eficiente. Exemplos perfeitamente aplicaveis,
seriam os dos servigos de entretenimento, como concerto e teatro, em que o local
da execucao e do consumo seria 0 mesmo.

Regra geral, verifica-se que no ambito internacional, o referido elemento
de conexdo é regra especifica, para os tipos de servico, como os do exemplo.
Contudo, em situagdes em que a prestacdo e o consumo se deem em locais
diferentes, ndo se considera uma boa técnica de tributacao.

Em outras palavras, se € comum que um servico seja consumido em
momento posterior ao da execugao, em se tratando de operacdes envolvendo
mais de uma jurisdicao fiscal, o local de execucdo passa a ndo ser um indice
apropriado do consumo. Os avangos tecnoldgicos permitem a mobilidade dos
fatores envolvidos na prestacdo de servicos, por canal igualmente intangivel,
determinam entraves para a identificacdo do local da execugao.

Todavia, o fato é que o direito positivo brasileiro determinou que nas

hipoteses de importacao de servigos, somente havera competéncia para o ISSQN
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se for detectado que a atividade de execugdo do servigo ocorreu total ou

integralmente no exterior.

6. O CONCEITO “SERVICOS DESENVOLVIDOS NO BRASIL, CUJO RESULTADO
AQUI SE VERIFIQUE *

As mesmas consideracbes sobre a dualidade servico/prestacao de
servico, como ambiguidade do tipo processo-produto, aplicam-se quanto ao
enunciado prescritivo, contido no art.2°, paragrafo Unico, da LC n.116/2003, que
dispOe sobre o “resultado”.

Estabelece o art. 2° e paragrafo Unico que havera exportacao de servicos,
portanto, incidira o ISSQN, nas hipoteses em que os servicos forem desenvolvidos
no Brasil e o resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por
residente no exterior.

Quanto ao termo “desenvolvimento”, conforme referido, combinando-se
com a hipdtese de importacao, do art. 1°, § 1°, pode ser interpretado como a
“execucao” ou local da “prestacao” do servico.

Acresce, ainda, “resultado” no Brasil. O termo "resultado”, de acordo com
o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, é "o que resulta, o que é
consequéncia, ou efeito de uma acdo, de um principio”, ou “consequéncia de um
ato ou fato, praticado ou recorrido”. > Pode assumir diversas acepcdes, pois, de
forma lata, ao ser concebido como consequéncia de determinada atuacao, tera
raio de abrangéncia grande o suficiente para embaralhar a determinacao do local

de ocorréncia do fato gerador dos servigos.

2HOUAISS, Antonio e Mauto de Salles Villar. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. 12
ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 2443.
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Nessa esteira, surgiram as categorias classificatorias denominadas, por
Sérgio André Rocha, de “resultado-utilidade” e “resultado—consumacao”, que se
difundiram na doutrina.®®

De acordo com essa classificacdo, a categoria “resultado-utilidade”
refere-se a utilidade ou o proveito que o servigo proporciona ao contratante; ou
seja, o critério de conexao seria o local onde ocorreu o consumo do servico.?'

A categoria “resultado-consumacao” refere-se ao local que
“corresponderia a consumacao material da atividade desenvolvida pelo prestador
de servicos”, ou seja, onde se conclui o desenvolvimento da prestacdo ou
execucao do servico.

Para Fernando Aurelio Zilveti, “resultado” deve ser tomado como a

repercussao ou efeito econdmico final da prestacdo do servico, valendo-se o

% Nas palavras de Sérgio André Rocha: “A primeira seria no sentido de que utilidade que o servigo
proporciona para 0 seu contratante, sendo este entendimento sustentando por respeitavel corrente
doutrinaria. A ideia aqui é que sendo a prestacdo de servicos a realizagdo de uma atividade em
beneficio de terceiros, o seu resultado seria exatamente a utilidade gerada para o contratante. A
segunda, que se encontra perfeitamente na moldura da expressdo resultado da prestagdo de
servi¢o, seria na linha de que este corresponderia a consumagdo material da atividade
desenvolvida pelo prestador de servicos, sendo esta a que até o0 momento prevalece nas decisdes
administrativas, tendo sido acolhida na decisdo proferida no Recurso Especial n.831.124.”
ROCHA, Sérgio André. O Resultado do Servico como Elemento da Regra de Incidéncia do
PIS/Cofins-Importacdo e da Regra Exonerativa de ISS sobre Exportacdes. Revista Dialética de
Direito Tributario, n.155, Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 111-112.

3 Nessa mesma trilha segue Humberto Avila, porem sob fundamentos distintos. De acordo com
0 autor, tem-se que: “E precisamente nesse ponto que entra em cena o conceito de “verificago
do resultado” do servigo. Com efeito, sendo o servigo um esfor¢o humano prestado em beneficio
de outrem, ¢ precisamente” esse bem ou utilidade material ou imaterial” que ird compor o nucleo
semantico da palavra “resultado”. O resultado do servi¢o ¢ a utilidade que ele visa a criar. O
esforco humano é o seu desenvolvimento; a utilidade, seu resultado. O tomador do servico,
guando contrato um servic¢o, quer o resultado do esforgo humano. A utilidade ou bem (i)material,
portanto. E isso, inclusive, o objeto da remuneracio (Imposto sobre a prestacdo de servigos de
qualquer natureza. Exportacdo de servicos. Lei Complementar n® 116/2003. Isencdo: requisitos e
alcance.” AVILA, Humberto. Conceitos de “desenvolvimento” de servico e “verifica¢io” do seu
resultado, Revista Dialética de Direito Tributério, n.134, S&o Paulo: Dialética, 2006, p. 105.
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legislador desse critério, para coibir planejamentos tributarios elusivos, de grupos
de empresas internacionais.??

Como ja se pode entrever, a categoria “resultado-consumacao”,
enquanto local de término da atividade de prestagdo de servigco, nao se sustenta
ou, ndo é a mais adequada, em face da premissa que toma o ISSQN como tipico
tributo incidente sobre o consumo.

Saliente-se que, de acordo com a diccao dos art.1°, §1°, combinada com
o art .2° |, paragrafo uUnico da LC n. 116/2003, tem-se o emprego dos termos
“prestagdo” e “"desenvolvimento”, ao lado de “resultado”, ndo como se sinbnimos
fossem, mas como momentos distintos do comércio exterior de servicos.

O termo "resultado” devera ser lido a luz do fato juridico “consumo”, isto
é, 0 escopo da tributacao é a capacidade contributiva do consumidor, enquanto
elo final da cadeia produtiva.

A corrente doutrinaria "resultado-consumacao” conduziria a paradoxos e
contrarios aos designios do direito brasileiro, pois se apenas o local de prestagdo
fosse relevante para efeitos de determinacao de jurisdicao fiscal, esvaziar-se-ia a
diretriz de desoneragdo dos servicos exportados, frustrando-se o designio do

legislador constitucional.®?

82 ZILVET], Fernando Aurelio. A LC 116/03 do 1SS em face dos principios de direito tributario,.
FERRAZ, Roberto (Org). Principios e limites da tributacdo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005,
p. 551-552.

% Nas palavras de Alberto Macedo: “Um entendimento em sentido contrario esvaziaria a classe
exportacdo de servico para fins de ISS e de PIS-Cofins, excluindo dessa classe todos aqueles fatos
‘prestacdo de servigo’ em que o prestador executasse sua agdo totalmente no Brasil e o
beneficiario estivesse domiciliado somente no exterior. E, por consequéncia, desprestigiaria a
teleologia das normas trazidas pelas emendas Constitucionais n. 3/1993 e n. 33/2001, congruente
com os principios da ordem econfmica, particularmente de tornar o servi¢o brasileiro mais
competitivo no mercado exterior, por conta da desoneracdo da exportacdo do servico. Ndo ha,
portanto, espaco para um entendimento em gue o legislador, tanto do ISS quanto da PIS-Cofins,
tenha adotado o critério de resultado-consumacdo, em detrimento do resultado-utilidade.”
MACEDO, Alberto. ISS e PIS-Cofins Importacdo — Critérios Espacial e Pessoal na Prestacdo de
Internacional de Servicos. Revista Dialética de Direito Tributario, n.187, Sdo Paulo: Dialética,
2011, p. 9-8.
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Com base nessas ponderacdes doutrinarias, a hipotese de um servico
integralmente executado no Brasil com beneficiario no exterior, como uma
consultoria juridica elaborada por escritorio estabelecido no Brasil, entregue via
e-mail, ndo se qualificaria como “exportagdo”, sob a corrente do “resultado-
consumacao”.

Essa perplexidade foi demonstrada argutamente por Alberto Xavier, que
afirmou que se a expressao “cujo resultado aqui se verifique” fosse interpretada
como local da “conclusao de sua execucao ’, conduziria a conclusao de somente
ocorrer exportagao de servicos se houvesse a concomitante “exportacao do

exportador”3*, tornando praticamente inexistentes as hip6teses de exportacao.

7. HIPOTESES DE IMPORTACAO E DE EXPORTACAO DE SERVICOS PARA
EFEITOS DE TRIBUTACAO PELO ISSQN

De acordo com o que foi discutido anteriormente, pela aplicacao
do paralelismo das formas, o que se aplica a importacdo, aplica-se, a contrario
sensu, as exportacoes. Depreende-se, assim, que o legislador brasileiro elegeu
dois elementos de conexao relevantes, a serem combinados. Ambos os
elementos de conexao devem ser aplicados, concomitantemente, para se
determinar a tributagdo no comércio exterior de servicos: o local da prestagdo
dos servicos e o local do resultado, enquanto local de consumo dos servicos.

A verificagdo da presenca de um deles, no caso concreto, é condicdo
necessaria, mas nao suficiente, para a constituicdo da relagdo juridica tributaria,

no comércio exterior de servicos, pois a LC n. 116/2003, nao estabelece qualquer

3 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 8 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 235-236.
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hierarquia, escalonamento ou alternancia, na aplicagdo das regras veiculadas no
art.1°, §1° e paragrafo Unico do art. 2°.
Considerando-se esses critérios, pela sua analise combinatéria, chega-se

aos seguintes resultados:

LOCAL DE RESULTADO HIPOTESE
DESENVOLVIMENTO
1 [ BRASIL BRASIL OPERACAQ INTERNA
2 | BRASIL EXTERIOR EXPORTACAO
3 | EXTERIOR EXTERIOR NAO INCIDENCIA
4 | EXTERIOR BRASIL IMPORTACAO

A tabela relaciona-se com a combinagdao de elementos de conexao para
determinacdo da jurisdi¢do fiscal competente para o ISSQN, na importacdo e
exportacao.

Devera também ser verificado o local do estabelecimento ou domicilio do
tomador, nos termos do art. 3% | da LC n. 116/2003, para determinacao do
Municipio competente para o ISSQN na importagao.

Na hipotese 1, com desenvolvimento e consumo do servi¢o no territério
nacional, ha operacao interna, tributavel pelo ISSQN.

A hipotese 2 que tem o desenvolvimento do servico no Brasil, e o seu
resultado ou consumo no exterior, configura uma hipdtese de exportacao, de
acordo com os ditames da legislacao.

A hipotese 3 em que ambas as situagdes ocorrem no exterior, esta fora do
alcance da jurisdicao brasileira, de acordo com os critérios eleitos pelo legislador.

A hipotese 4 configura uma operagdo de importagdo, sob esses critérios,
devendo ser constituido, no caso concreto, que o desenvolvimento do servico, ao

menos em parte, deu-se no exterior e o resultado, no Brasil.
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Observe-se que, em termos de praticidade e estruturagao da tributacgao,
cada um desses critérios, isoladamente considerados, ja se afiguram arduos de se
verificarem nos casos concretos, em vista da incorporeidade dos servigos. A
verificagdo de todos, concomitantemente, criam mais barreiras para constituir a
obrigacao tributaria, em alguns casos concretos.

E de se observar, outrossim, que a origem do pagamento, de acordo com
o paragrafo Unico do art. 2° da LC 116/2003, é irrelevante para efeitos de
determinacdo da competéncia tributaria.

Portanto, de acordo com a legislacdo vigente, se houver a prestacao de
servico por um estrangeiro, mas nao se consiga comprovar o local de execugao
dos servicos, por alguma especificidade da prestagcdo ou onde foi entregue o seu
resultado, a remessa do pagamento ao exterior, por si s, nao podera deflagrar a
tributagao pelo ISSQN.

Entende-se que poderia o legislador ter considerado o pagamento para
efeitos de determinacdao da competéncia tributaria, em observancia ao principio
da capacidade contributiva, pois em situacbes em que aquele que realiza o
pagamento nao estiver na jurisdi¢cao de consumo, a economia brasileira que sofre
o impacto do pagamento, nio fard jus ao tributo.?

Em muitas situagdes, ademais, o pagamento € o fato juridico passivel de

“rastreabilidade” pelas administra¢des tributarias, permite o ingresso de divisas

% Nesse sentido, Luis Eduardo Schoueri considera que o legislador deveria ter entendido como
relevante o pagamento, enquanto critério de conex&o dos servicos, pela sua praticidade. Em suas
palavras: “Andou mal o legislador complementar ao considerar irrelevante a fonte de pagamento
do servico. Afinal, é a fonte de pagamento o elemento de mais fécil afericdo pelo aplicador da
norma. Nao é por acaso que a legislacdo do imposto de renda a adota, quando define a tributacdo
de ndo-residentes. No caso do ISS, o que vale é o local onde se produziu o rendimento: ndo ha
importacdo de servico se este ndo se desenvolveu no territério nacional nem tampouco se
verificam aqui seus resultados.” SCHOUERI, Luis Eduardo. ISS sobre a importacdo de servicos
do exterior. Revista Dialética de Direito Tributério n. 100, S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 45.
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para o Pais, além de direcionar a arrecadagéo para o pais que suportou o 6nus
do consumo.

Assim, o arquétipo vigente dos elementos de conexdo do ISSQN ndo €
eficiente, porque se afigura como oneroso ao fisco constituir as obrigacdes
tributarias, por um lado, e por outro, ndo permite que os servicos brasileiros sejam
competitivos no exterior.

Ao contrario do que poderia parecer a primeira vista, a cumulagdo de
elementos de conexdo nao tem o condao de garantir que a arrecadacao fique no
territorio nacional, como se fossem mais liames a vincular as opera¢des. Poderia
o legislador determinar que a sua utilizacao fosse alternativa, ou seja, a
constatacdao de um ou outro seria suficiente para a determinacao da jurisdi¢do
fiscal.

Da mesma forma, a falta de harmonizacao internacional, faz com que haja
possibilidades para a pluritributacdo ou a auséncia de tributacdo dos servigos,
violando-se os designios de neutralidade.

Tem-se ainda a questdo da prépria obscuridade da letra dos referidos
enunciados prescritivos, cuja redagdo é de inteleccdo complexa. Da-se ensejo a
cobrancas indevidas por parte dos fiscos municipais, bem como a eliséo e
reducdo da arrecadacdo, porque muitas vezes, nao é possivel se antever quais
sdo as condutas devidas.

Nesse sentido, o Parecer Normativo n® 4 de 09/11/2016 da Secretaria de
Financas de Sado Paulo estabelece que havera exportacdo de servicos quando “a
pessoa, o elemento material, imaterial ou o interesse econdémico sobre o qual
recaia a prestacdo estiver localizado no exterior” E nesses termos, nao
configurarao exportacao de servicos, de acordo com o parecer, diversas situacoes

descritas, como o caso de "servicos de apoio técnico, administrativo, juridico,
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contabil, comercial e congéneres”, “se uma das partes intermediadas, os
respectivos bens ou os interesses econdmicos estiverem localizados no Brasil ”

De acordo com esse Parecer, a rigor, se o servico de consultoria juridica
brasileira for contratado para elaborar um memorando sobre bem estabelecido
no territorio nacional, para um tomador estrangeiro, ndo sera considerado servigo
tributavel.

Contudo, entende-se que essa disposicao extrapola o comando da LC
116/2003, que determina que se o resultado for entregue no exterior, havera
exportagao, independentemente de localizagdo de bens ou interesses
economicos. Observe-se que, nesse caso hipotético, o objeto contratual seria o
memorando, sendo estes os limites da prestacao de servico. Uma posterior
decisao do tomador a partir dessas informacdes, como a realizagdo de
investimentos, ja estdo além do respectivo contrato de servigos.

Por essas e outras razdes, tramita um projeto de alteracao da LC 116/2003,
para estabelecer critérios para isencao de ISSQN sobre as exportacbes de
servicos, que altera os critérios de conexdo correspondentes. O PLP 463/2017
veicula projeto de lei do Senado, que propde a alteracdo do art.2° da LC

116/2003, com a seguinte redacao:

Art. 2° @) imposto nao incide sobre:
| — as exportacdes de servigos para o exterior do Pais;

| — as exportagGes de servigos para o exterior do Pais, quando os
beneficios do servi¢o se verificarem em territério estrangeiro e
houver ingresso de divisas no pais.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso |, o local onde os
beneficios do servico sao verificados independe do local onde o
servigo é realizado. (Grifou-se).

Verifica-se que de acordo com o PLP, passam a ser critérios de conexao

determinantes da exportagao:
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i. Local de verificacao dos beneficios do servico;

il. Ingresso de divisas no Pais.

Ademais, revoga-se o local de realizagdo do servico ou da atividade de
prestacao, como critério relevante, o que, combinado com o local de verificagcao
dos beneficios, demonstra a adocao da teoria do “resultado-utilidade”, /e,
considera-se “servico” enquanto produto da atividade de prestacao.

Com relacdo ao pagamento, nos termos das consideracbes tecidas,
representado pelo ingresso de divisas, entende-se como um critério de conexao
mais adequado a natureza intangivel dos servicos, além de se coadunar com a
racionalidade propria do comércio exterior e fomento a competividade dos
servicos brasileiros.

Assim, entende-se que o PLP 463/2017 representa um avanco ao comércio

exterior de servicos no Brasil.

8. A JURISPRUDENCIA SOBRE A NAO INCIDENCIA DO ISSQN SOBRE AS
EXPORTACOES

Sobre o entendimento jurisprudencial a respeito da nao incidéncia do
ISSQN na exportagdo, o mais emblematico julgado sobre o tema é o REsp n.
831.124 — RJ, que trata do conceito de exportacao de servicos, para efeitos de
nao tributagdo pelo ISSQN.

O caso concreto era o de uma empresa residente no Brasil, que prestou
servicos de retificagdo, reparo e revisdao de motores e turbinas de aeronaves, para
empresa aérea domiciliada no exterior, que remeteu a turbina para o
estabelecimento do prestador para a realizagdo do servigo e posterior despacho

ao exterior, onde foi instalada e testada.
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O STJ, por maioria, decidiu que nao se qualificava a exportacao, pois a
conclusao da execucao do servico ocorrera dentro do territério nacional. Como o
objetivo da contratacdo, o efetivo conserto do equipamento, foi totalmente
concluido no territério brasileiro, sem atividade executada no exterior, incidiria o
ISSQN. Adotou-se a corrente “resultado-consumacao”, isto é, “resultado” como a
conclusao da execucao do servico.

Transcreve-se excerto da ementa:

[...]

4. Nos termos do art. 2°, inciso |, paragrafo unico, da LC 116/03,
o ISSQN nao incide sobre as exportacdes de servicos, sendo
tributaveis aqueles desenvolvidos dentro do territorio nacional
cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja
feito por residente no exterior. In casu, a recorrente é contratada
por empresas do exterior e recebe motores e turbinas para
reparos, retifica e revisao. Inicia, desenvolve e conclui a prestacao
do servico dentro do territério nacional, exatamente em
Petropolis, Estado do Rio de Janeiro, e somente depois de
testados, envia-os de volta aos clientes, que procedem a sua
instalacdo nas aeronaves.

5. A Lei Complementar 116/03 estabelece como condicdo para
que haja exportacao de servigos desenvolvidos no Brasil que o
resultado da atividade contratada nao se verifique dentro do
nosso Pais, sendo de suma importancia, por conseguinte, a
compreensdo do termo "resultado” como disposto no paragrafo
Unico do art. 2°.

6. Na acepgdo semantica, "resultado" é consequéncia, efeito,
seguimento. Assim, para que haja efetiva exportacdo do servigo
desenvolvido no Brasil, ele ndo podera aqui ter conseqiiéncias ou
produzir efeitos. A contrario senso, os efeitos decorrentes dos
servigos exportados devem-se produzir em qualquer outro Pais.
E necesséario, pois, ter-se em mente que os verdadeiros
resultados do servico prestado, os objetivos da contratagdo e da
prestacao.

7. O trabalho desenvolvido pela recorrente ndo configura
exportagdo de servico, pois o objetivo da contratagdo, o
resultado, que é o efetivo conserto do equipamento, é
totalmente concluido no nosso territério. E inquestionavel a
incidéncia do ISS no presente caso, tendo incidéncia o disposto
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no paragrafo Unico, do art. 2°, da LC 116/03: "N&o se enquadram
no disposto no inciso | os servicos desenvolvidos no Brasil, cujo
resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por
residente no exterior."

8. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo-provido.®®
(Grifou-se).

No voto vencido do Ministro Teori Albino Zavascki, tangencia-se a
questdao de que o resultado aludido pela legislagdo, ndo se confunde com a

conclusao do servico:

[...] SO se pode falar de exportacdo de servigo nos casos em que
ele é prestado no Brasil. Quanto a isso nao ha duvida. Nao se
pode falar em exportagao de servico se for prestado no exterior.
Exportacdo de servigo é servico prestado no Brasil para alguém
gue o contrata de fora, pagando-o aqui ou la. A lei diz que esses
servigos sao isentos, a ndo ser quando o resultado se opera aqui.
Se o resultado se opera fora, ha isencdo. Essa é a questao.

Como diz o eminente Ministro Relator, a questao toda é
saber o que é o resultado.

Penso que nao se pode confundir resultado da prestagdo
de servico com conclusdo do servigo. Ndo ha duvida nenhuma
gue o servico é iniciado e concluido aqui. Nao ha duvida
nenhuma que o teste na turbina faz parte do servigo. O fato de
ser testado aqui foi o fundamento adotado pelo juiz de Primeiro
Grau e pelo Tribunal para dizer que o teste é o resultado. Mas
essa conclusdo nao é correta: o teste faz parte do servico e o
servico é concluido depois do teste. Depois disso, a turbina é
enviada ao tomador do servigo, que a instala no avido, quando
entao, se verificara o resultado do servigo. O resultado, para mim,
nao pode se confundir com conclusdo do servico. Portanto, o
servico é concluido no Pais, mas o resultado é verificado no
exterior, apds a turbina ser instalada no avido.>’ (Grifou-se)

% REsp 831124/RJ, Relator Min. José Delgado. Julgado em 15/08/2006, disponivel em
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200700586271&dt_publicacao
=17/04/2008

37 1bidem, p. 19.
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Roque Antonio Carrazza, ao analisar esse julgado, entendeu-o
equivocado, pois é relevante o local onde o servico trouxer ao tomador a
“almejada utilidade” ou “quando atender a necessidade que ensejou a
contratacao do servico, o que s6 pode dar-se no exterior, local onde o tomador
desenvolve as suas atividades ”38

Destarte, de acordo com as consideracdes tecidas anteriormente, ao se
focar a atividade de prestacdo e ndo o seu produto, que € a entrega do servico,
entendido como a utilidade que proporciona, olvida-se que o ISSQN é tributo
sobre o consumo de servicos. A atividade de prestacao é indice da entrega de
seu produto final, mas com ela ndo se confunde.

Esse posicionamento do STJ gerou acirradas criticas doutrinarias,
inclusive, como visto, deflagrando a necessidade de proposicdes de alteracdo do
direito positivo, sob pena de ineficacia técnica do dispositivo constitucional que
determina a isencao das exportagoes.

Posteriormente, o STJ julgou esse tema novamente, gerando um novo
entendimento sobre o tema, no ARESP 587.403/RS, da relatoria do Ministro

Gurgel de Faria, dessa vez, analisando um projeto de engenharia, desenvolvido

por uma empresa brasileira, para tomador estrangeiro.

% Diz Roque Antonio Carrazza: “Exemplificando para melhor esclarecer, um servico de concerto
de secador de cabelo ainda ndo esta prestado no momento em que o técnico acabar de reparé-lo;
tampouco, quando, testando-o na oficina, constatar, de si para consigo, que foram atendidas as
instrucbes do cliente. Também ndo estard prestado o servico, quando o secador de cabelo for
simplesmente entregue ao destinatario ou a quem o represente. O servico em tela s6 estard
efetivamente prestado quando o contratante, ja de posse do aparelho, verificar que esta reparado,
de conformidade com a encomenda e, portanto, lhe serve, podendo ser utilizado. No caso de
servi¢o a destinatario no exterior (ndo-residente), so estara prestado — determinando, assim, a
incidéncia de ISS — quando o tomador puder dele efetivamente dispor. E quando isto se da?
Quando, uma vez entregue, estiver em condi¢des de ser fruido pelo encomendante, no Pais onde
se encontra domiciliado ou sediado.” CARRAZA, Roque Antonio. ISS-Servicos de Reparacdo de
Turbinas de Aeronaves, para Destinatarios no Exterior — ndo- incidéncia — exegese do art.2°,
inciso | e seu paragrafo Gnico da Lei Complementar n. 116/2003. Direito Tributario
Internacional Aplicado —vol.IV. TORRES, Heleno Taveira (coord). S&o Paulo: Quartier Latin,
2007, p. 522.
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Nesse julgado, embora nao se tenha interpretado “resultado” enquanto
local de término da atividade de execugao, tampouco se utilizou “resultado” na
acepcao de utilidade proporcionada pelo servico.

De acordo com a Corte, o resultado deve ser algo posterior a propria
entrega da utilidade ao tomador. No caso, no projeto de engenharia deveria ser
comprovada a execucgdo fora do Brasil para que se considerasse a exportagao.
Caso o projeto fosse aplicavel a qualquer localidade ou mesmo no proprio Pais,

nao ocorreria a exportacao. Diz a ementa:

TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REPETICAO
DE INDEBITO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN. EXPORTACAO DE PROJETOS DE
ENGENHARIA. NAO INCIDENCIA.

1. Agravo de instrumento julgado conjuntamente com o
recurso especial, conforme autorizacdo do art. 1.042, § 5°, do
CPC/2015.

2. A s6 confeccdo do projeto de engenharia, a luz dos arts. 109,
113, 114, 116, 1, do CTN, é fato gerador do ISSQN, e sua posterior
remessa ao contratante estrangeiro ndo induz, por si so, a
conclusdo de que se esta exportando servigo.

3. A luz do paragrafo Unico do art. 2° da LC n. 116/2003, a
remessa de projetos de engenharia ao exterior podera configurar
exportacdo quando se puder extrair do seu teor, bem como
dos termos do ato negocial, puder-se extrair a intencdo de sua
execucdo no territério estrangeiro.

4. Hipotese em que se deve manter o acérdao a quo,
porquanto o Tribunal consignou que as provas dos autos
revelaram a finalidade de execu¢do do projeto em obras que
s6 poderiam ser executadas na Franga ("elaboragdo das Plantas
de execugao do muro cilindrico de prote¢do do reservatorio de
gas liquefeito de petrdleo naval TK1, a ser construido na cidade
de Gonfreville - L'Orcert, Franca e ao dimensionamento dos
blocos de estacas do edificio principal do centro cultural,
Centre Pompidou a ser construido na cidade de Metz, Franga e
a modelagem em elementos finitos da fachada principal de dito
centro").
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5. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso
especial.* (Grifou-se).

Com efeito, do voto condutor, extrai-se as seguintes afirmagdes:

O que importa, portanto, é constatar a real intengao do
adquirente/contratante na execu¢do do projeto no territorio
estrangeiro, de tal sorte que, quando o projeto, contratado e
acabado em territério nacional, puder ser executado em
qualquer localidade, a critério do contratante, ndo se estara
diante de exporta¢do de servigo, mesmo que, posteriormente,
seja enviado a Pais estrangeiro, salvo se dos termos do ato
negocial se puder extrair a expressa intencao de sua elaboragdo
para fins de exportacao.

O resultado do projeto de engenharia, assim, ndo é a obra
correlata, mas a sua exequibilidade, conforme a finalidade para
que foi elaborado.

Portanto, a luz do paragrafo unico do art. 2°, |, da LC n.
116/2003, a remessa de projetos de engenharia ao exterior
podera configurar exportacdo quando, do seu teor, bem como
dos termos do ato negocial, puder-se extrair a intengdo de sua
execucao no territério estrangeiro.** (Grifou-se).

Entende-se que essa acepcdo de “resultado” adotada nesse julgado
também é equivocada, criando uma terceira acepcao para o termo, que extrapola
os limites contratuais, que representam as relagdes juridicas subjacentes sobre as
quais recai a tributagao.

O signo presuntivo de riqueza almejado pela tributacdo é a renda
dispendida no negdcio juridico contratual, representativo do fato juridico

“consumo”. O legislador poderd, validamente, eleger quaisquer um dos aspectos

% AREsp 587403/RS, Relator Min. Gurgel de Faria, decidido em 18/10/2016, disponivel em
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200700586271&dt_publicacao
=17/04/2008
0 1dem, p. 8.
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que gravitam em torno da relacdo contratual, indiciarios do fato que se quer
tributar.

Os modelos que se apresentam para determinagdo do local do consumo
sao bastante variados, seja por estabelecer a jurisdicao fiscal competente por
categorias de fornecimento, seja por trazer um elemento de conexado genérico a
ser ajustado, no caso concreto, ou por se referirem a operacdes entre os elos da
cadeia; ou ainda, por se referirem a um fornecimento para um consumidor final,
podendo o legislador se valer de elementos de conexdo objetivos e subjetivos.

Nao obstante, as possibilidades para determinacdo dos elementos de
conexao relevante estdo circunscritas ao contrato de servicos, que refletira como
se da o fornecimento, servindo de referéncia para as partes e para as
administracdes tributarias.

E “contrato” deve ser entendido em sua acepcao mais ampla, de negécio
juridico, ndo limitado a instrumento contratual formal, que muitas vezes inexiste,
em prol da agilidade e dinamica das transacGes. A troca de correspondéncias, e-
mails, faturas, ordens de pagamentos, recibos, bem como quaisquer documentos
gue demonstrem a transacao subjacente.

Luis Eduardo Schoueri, vislumbrando a natureza transacional do fato
gerador ISSQN, afirma que o termo “resultado” sempre devera ser lido a luz do
contrato de prestacao de servicos, verificando a partir da causa ou objeto

contratual e quais s3o seus limites.*’

“1Em suas palavras: “A ideia de contraprestacdo é fundamental para que se encontre o resultado.
Afinal, se um contrato de prestacdo de servigos é sinalagmatico, deve-se compreender que do
tomador de servico é exigido o pagamento do seu preco em virtude de uma utilidade que Ihe é
prometida. Assim, importa, para cada contrato de prestacdo de servigos, examinar, a partir de seu
objeto, a causa do contrato. N&o é, pois, qualquer vantagem que sera suficiente para se considerar
o resultado do servigo alcangado no territorio. Importard investigar aquela vantagem ou proveito
que foi o préprio objeto: o que o servigo deveria proporcionar ao seu tomador. SCHOUERI, Luis
Eduardo. ISS sobre a importacdo de servicos do exterior. Revista Dialética de Direito Tributario
n. 100, Sdo Paulo: Dialética, p. 48.
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O instrumento contratual assume importancia fundamental nos servigos,
pois, diferentemente da compra e venda de bens corpéreos, a intangibilidade
dificulta a delimitacao, no mundo fenoménico, dos efeitos do negdcio juridico.

A analise do objeto contratual trara subsidios para que se possam
verificar questdes essenciais, como a identidade das partes, do beneficiario
efetivo, o servigo contratado e, assim, depreender-se o local do consumo dos
bens, permitindo o corte que delimite os eventos anteriores ao resultado do
servico, desdobramentos da execucao, além de seus efeitos posteriores.

No caso de contratacdo de consultoria juridica a prestadores localizados
em um pais A, para tomadores localizados em um pais B, que tem suas
disposicOes relacionadas a um investimento em um pais C: onde se considera
ocorrido o resultado do servico?

Assumindo-se como destino do fornecimento de servigos, o local em que
é entregue ao seu consumidor, sob a perspectiva do contrato de prestacao de
servicos, os eventos precedentes nao serdao relevantes para determinagao de
jurisdicao fiscal competente. Esse € o fundamento para se desconsiderar a teoria
do “resultado-consumacao”, pois se refere as atividades para a execugdo do
servico.

Contudo, da mesma forma, os eventos posteriores nao abarcados pela
relacao contratual, que se resolve com a entrega do servico e o pagamento do
preco, ndo sao alcancados pela percussao tributaria.

Caso fossem considerados todos os efeitos decorrentes do fornecimento
de um servico, a norma teria um raio de incidéncia tdo amplo, que impossibilitaria
a estruturacdo normativa da tributacdo do comércio exterior de servicos.

Nesse contexto, Gabriel Lacerda Troianelli e Juliana Gueiros ddao, como
exemplo, o caso de um investidor residente nos Estados Unidos, que contrata

uma empresa brasileira para realizar analise econémico-financeira da economia
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brasileira. A conclusdao do estudo podera levar o investimento ao Brasil ou para
outro mercado; seja qual o for o desfecho, investimento no Brasil ou na China, o
resultado do servico considera-se ocorrido nos Estados Unidos e a operacéo, de
exportacdo de servicos. A cadeia de eventos posterior seria mediata, indireta,
sendo irrelevantes para a tributacdo.*?

O operador do direito devera verificar os servicos contratados, para
delimitar precisamente qual o seu objeto, causa, partes, estabelecendo o corte
necessario para a aplicacdo da norma.

Observe-se, ademais, que na medida em que ao se erigir a “real intengao
do adquirente/contratante na execu¢do do projeto no territério estrangeiro”
como um critério de determinagao para a exportagao de servigos, confere-se um
grau de subjetividade a interpretacdo da norma que gera déficit de
praticabilidade na aplicagdo, incompativel com a eficiéncia do sistema tributario.

Embora em alguns casos, como o proprio caso concreto analisado, de um
projeto de engenharia, possa ser razoavelmente simples a afericdo da aplicacao
ulterior do servico contratado, em muitas situacdes, como o de venda de
softwares, essa comprovacao pode ser inviavel, em total prejuizo do exportador
de servico.

Nesses termos, e de acordo com as premissas estabelecidas, no caso

analisado pelo STJ, a exportagdo de servicos teria se configurado, pela

42 Nesse sentido, afirmam os autores:

Dessa andlise conclui-se que dois elementos séo vitais para a caracterizagdo do ‘resultado’ (e o
respectivo local de ocorréncia): (i) o beneficiario efetivo do servico (quem esta consumindo) —
que deve estar fixado no exterior para que haja exportacdo-, e (ii) a delimitacdo dos efeitos
imediatos/ diretos da prestagdo de servico, descartando-se de plano quaisquer efeitos secundarios.
TROIANELLI, Gabriel Lacerda e Juliana Gueiros, O ISS e Exportacdo e Importacao de Servicos
In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; MARTINS, e lves Gandra da Silva Martins (Orgs.). ISS -
Lei Complementar 116/2003. p.199-208, Curitiba: Jurua, 2004, p. 202.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 14, n2 2, p. 359— 404, Jul-Dez/2019
e-mail revdiet@bol.com.br



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

401

demonstracdo que o servico, desenvolvido no Brasil, no caso, o projeto, foi

entregue a tomador no exterior, independentemente de seu conteudo.

9. CONCLUSOES

O trabalho teve o escopo a analise dos enunciados prescritivos do ISSQN
no comercio exterior de servigos, visando a trazer uma exegese que se acomode
a uma interpretacao sistematica do Sistema Tributario Brasileiro, considerando os
vetores do principio do destino e a racionalidade propria dos tributos indiretos.

As lacOnicas disposi¢des sobre a importacao e exportagdo veiculadas pela
LC 116/2003 trazem embaracos ao intérprete nao apenas pela sua redagao
obscura, como também, pela propria natureza intangivel dos servi¢os, que ao se
desprender do territorio, geram dificuldades que qualificagdo de “importacao” e
“exportacao”, que foram cunhados a luz do comércio com bens corporeos.

A internet, ao permitir a dissociacdo do momento do fornecimento do
servico em relacao ao do consumo, e assim, fazendo-se desnecessaria a presenca
fisica do tomador e do prestador, conferiu dinamica econOmica jamais
experimentada as operagdes com bens intangiveis. A tecnologia ndo apenas
possibilita a mobilidade dos consumidores, como dos agentes econOmicos,
permitindo que um servico possa ser prestado, ao mesmo tempo, por pessoas,
em diversas partes do mundo.

O desprendimento dos limites territoriais de um Estado, revestiu o
comércio de servicos de importancia econdmica sem precedentes. Os efeitos
disruptivos gerados pela digitalizacao na economia e na sociedade exigem a
adaptacdo da lei tributaria para regular essas novas relagdes.

Os sistemas tributarios no Brasil e no mundo estdo passando por uma

grande crise ao ndo acompanhar o ritmo variavel das relacdes econdmicas e
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estruturar a tributagdo para alcangar os novos signos de riqueza advindos com a
economia digital. As formas tradicionais de determinar o poder tributario de um
Estado precisam ser revisitadas, uma vez que os institutos de determinacao de
jurisdicao fiscal, em sua visao classica, sdo ineficientes para as administracdes
tributarias e geram uma crescente erosdo da base tributaria.

Portanto, resta claro que a medida que as relacdes econdmicas se
afastam dos territérios dos Estados, a importancia do principio da territorialidade
da tributacdo deve ser revisitada. Por outro lado, a estranheza gerada por
situagOes faticas inéditas para o intérprete, ndo podem afasta-lo de uma exegese
que seja consistente, sistémica que permita competividade aos servicos
brasileiros na exportagdo e que realize os designios do legislador constitucional

no que concerne a tributacao do consumo pelo ISSQN.
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