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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo chegar a interpreta¢do mais correta do alcance
da expressdo “ato cooperativo”, utilizada pelo art. 79, da Lei n.2 5.764/71, por meio da aplicagdo
da teoria da argumentacdo de Neil MacCormick. O tema é de grande relevancia, notadamente
porque a tributagdo, ou ndo, de determinada operagao pelo PIS e pela COFINS, esta diretamente
vinculada ao seu enquadramento, ou ndo, no conceito de ato cooperativo.
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ABSTRACT: This article aims at a more correct interpretation of the scope of the expression
"cooperative act", namely, by art. 79, of Law no. 5,764 / 71, through the application of Neil
MacCormick's theory of argument. The issue is of great relevance, notably because a taxation or
not, of a certain operation by PIS and COFINS, is linked to its framing, or not, to the concept of
cooperative act.
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1. INTRODUGCAO

Em um passado recente inimeras cooperativas de todo o pais se voltaram
contra a revogacao do inciso |, do art. 6°, da Lei Complementar n.° 70/1991, que
isentava as sociedades cooperativas do recolhimento da COFINS incidente sobre
os atos cooperativos préprios de suas finalidades, pela Medida Proviséria n.°
1.858-6, consolidada na Medida Proviséria n.° 2.158-35 de 2001. As sociedades
cooperativas, inconformadas com o fim da isencéo, alegavam que a dispensa do
recolhimento da COFINS que se deu por Lei Complementar ndao poderia ser
revogada por meio de Medida Provisoria, notadamente porque o art. 146, inciso
lll, alinea “c”, da Constituicdo Federal, estabelece que cabe a Lei Complementar
estabelecer o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas. Assim, a referida isen¢do somente poderia ser revogada

via Lei Complementar.

1 Lei Complementar n.° 70/1991:

Art. 6° Sdo isentas da contribuic&o:

I- as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na legislagdo especifica, quanto aos
atos cooperativos proprios de suas finalidades;
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Contudo, no julgamento do Recurso Extraordinario n.° 598.085/RJ em
06/11/2014, que se deu sob a sistematica da Repercussdao Geral, o Supremo
Tribunal Federal chancelou a legitimidade da revogacao da isencdo em comento
por meio da Medida Proviséria n.° 1.858-6, consolidada na Medida Provisoria n.°
2.158-35. Em sintese, o Supremo afirmou que (i) a outorga de isen¢édo e sua
revogacao é matéria reservada ao legislador ordinario, de modo que a isencao
conferida pela da Lei Complementar 70/91 deve ser tida como complementar
apenas formalmente; (ii) o legislador ordinario pode estabelecer e revogar
isencdes e outros beneficios fiscais até que sobrevenha a Lei Complementar de
que trata o art. 146, inciso |ll, alinea “c”, da Constituicao Federal, estabelecendo o
chamado adequado tratamento tributario as cooperativas, que ainda nao foi
editada.

Além de ter chancelado a legitimidade da revogacao da referida isencao,
na ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n.° 598.085/RJ e, também,
do n.° 599.362/RJ, a Suprema Corte fixou a tese de que incide a COFINS sobre os
atos (negdcios juridicos) praticados pelas cooperativas com terceiros.

Superada a questdo acerca da possibilidade da revogagao da isengao
concedida pela Lei Complementar n.° 70/91 por meio de Medida Proviséria e
fixada a tese de que incide COFINS sobre os negocios juridicos praticados pelas
cooperativas com terceiros, passou-se o foco para uma nova discussao
envolvendo a tributagdo das sociedades cooperativas. Dessa vez, o que esta em
debate é o alcance da expressao ato cooperativo a que faz referéncia o art. 79,
da Lei n.° 5.764/71, in verbis.

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para a consecugao dos
objetivos sociais|...]. (grifo nosso)
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Esta discussdao é de extrema importancia, na medida em que o paragrafo
Unico do mesmo art. 79 da Lei n.° 5.764/712 estabelece que "o ato cooperativo
nao implica operacao de mercado, nem contrato de compra e venda de produto
ou mercadoria”, o que implica na possibilidade de tributar ou ndo os valores
decorrentes da pratica do chamado ato cooperativo tipico.

A despeito do caput do dispositivo legal em comento, conceituar os atos
cooperativos como aqueles “praticados entre as cooperativas e seus associados,
entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecucdo dos objetivos sociais”, enseja inUmeras dividas, que acarretam
interpretagbes em sentidos completamente opostos acerca do que seria
considerado ou ndo um ato cooperativo tipico.

Recentemente quando do julgamento do Recurso Especial n.°
1.164.716/MG, sob a sistematica dos Recursos Repetitivos, o Superior Tribunal de
Justica fixou a tese de que "ndo incide a contribui¢do destinada ao PIS/COFINS
sobre os atos cooperativos tipicos realizados pelas cooperativas.” Como os atos
cooperativos tipicos ndao implicam em operacao de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria, os valores deles advindos nao
poderiam ser considerados receita ou faturamento para serem tributados pelo
PIS e pela COFINS.

Entretanto, os tribunais estao tendo interpretacdes opostas acerca daquilo
gue se enquadraria ou ndao no conceito de ato cooperativo, o que acarretou,

inclusive, no reconhecimento da Repercussdao Geral acerca da matéria pelo

2 Lein.5.764/71

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecucao dos objetivos sociais.

Paragrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria.
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Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n.° 672.215/CE, que ainda
aguarda julgamento.

A controvérsia foi instaurada em razdao das seguintes interpretacdes
divergentes: (i) a venda de mercadorias ou prestacao de servicos pelas sociedades
cooperativas somente serdo considerados atos cooperativos tipicos naquelas
hipoteses em que o destinatario das mercadorias ou dos servicos prestados seja
associado da cooperativa ou uma cooperativa; (i) para que a venda de
mercadorias ou prestacdo de servicos seja considerado ou nao pratica de ato
cooperativo ndo importa quem foi o destinatario destes produtos ou servicos,
mas sim se eles fazem parte do objeto social da cooperativa e se foram fornecidos
ou prestados por associados da sociedade cooperativa ou nao associados. Se
fornecidos ou prestados por associados, configura-se ato cooperativo, se
fornecidos ou prestados por nao associados, a operagdo nao é considerada ato
cooperativo.

As duas correntes, que sao o objeto de interpretacao do presente trabalho,
implicam na tributagdo ou ndo do produto da venda das mercadorias ou
prestacao de servicos pelo PIS e pela COFINS, eis que, conforme o fixado no
supracitado julgado do Superior Tribunal de Justica, o PIS e a COFINS nao incidem
sobre o ato cooperativo tipico.

Diante do atual cenario, em que o modelo légico-dedutivo de
argumentacao se mostra limitado e, portanto, insuficiente para solucionar casos
dificeis, os estudos acerca da argumentacdo juridica tém ganhado maior
relevancia na ciéncia do Direito. No ambito global, temos Robert Alexy e Neil

MacCormick como expoentes no que diz respeito a teoria da argumentacao
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juridica, tendo em vista a difusdo e aceitacdo de suas respectivas teorias. No
Brasil, temos Humberto Avila como destaque na teoria da argumentacéo juridica®.

A despeito da importancia das teorias desenvolvidas por aqueles e outros
autores, no presente artigo o paradigma interpretativo adotado sera a teoria da
argumentacao juridica de Neil MacCormick, tendo em vista ser uma das mais

discutidas e de maior alcance do século XXI.

2. TEORIA DA ARGUMENTAGAO JURIDICA DE NEIL MACCORMICK

A atividade do intérprete no mundo juridico € complexa, na medida em
que para se chegar ao correto sentido da norma a ser extraida da legislagéo,
exige-se uma pormenorizada atividade de analise do texto legal e da realidade
fatica.

Nas palavras de Eros Roberto Grau “a /interpretagdo do direito ndo é
atividade de conhecimento, mas constitutiva, portanto, decisional, embora ndo
discricionaria. Dizendo-se de outro modo: a interpretacdo do direito envolve ndo
apenas a declaragdo do sentido veiculado pelo texto normativo, mas a
constituicdo da norma a partir do texto e da realidade. £ atividade constitutiva,
nédo meramente declaratoria.”?

No exercicio da interpretagdo o intérprete deve justificar as premissas que
adota, o que se da por meio de argumentos, que na definicdo de MacCORMICK
e ALEXY “sdo elementos de justificacdo racional da interpretacdo juridica.[..JEsse

trabalho de fundamentacdo da premissa escolhida convém seja qualificado de

S AVILA, Humberto. Argumentacio Juridica e a Imunidade do Livro Eletronico. Disponivel em:
http://www.seer.ufrgs.br/revfacdir/article/view/71526/40588. Acesso em: 09 out.2017.

4 GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo dos juizes. (a interpretacéo/aplicacdo do direito e os
principios). 62 Edi¢&o, pg. 26. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2014.
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Justificacdo externa, mediante a qual sdo avaliados os argumentos empregados
para decidir por uma interpretacdo em detrimento de outra(s).””

Assim, para MacCormick a argumentacao, seja no ambito pratico, seja no
ambito juridico, possui fungao justificadora. Especificamente no contexto juridico,
a argumentagdo somente sera persuasiva e correta se estiver de acordo com os
fatos estabelecidos e as normas extraidas do ordenamento vigente.

MacCormick reconhece entdo a possibilidade de varios pontos de vista
que podem acarretar diversos argumentos para um mesmo caso, notadamente
naqueles casos dificeis.

Eu acredito no carater argumentativo do direito, e eu considero
isso admiravel em uma sociedade aberta. Nés devemos olhar
para todos os lados de qualquer questdao importante, e nao
simplesmente pender para o lado de nossos preconceitos ou da
certeza aparente. N6s devemos escutar todos os argumentos, e
celebrar, ndo deplorar, a natureza discutivel que parece estar
incorporada no direito.®

Importante destacar que a despeito de reconhecer a existéncia de varios
argumentos para um mesmo caso, MacCormick ndo deixa de reforcar que tais
argumentos devem ser avaliados para definir qual a interpretacdo sera a mais
correta para o caso especifico.

Ao mesmo tempo em que Teoria da Argumentacao Juridica proposta por
MacCormick reconhece que em alguns casos as justificacbes adotadas pelos
Juizes sdo de carater estritamente logico-dedutivo, especialmente nos casos

envolvendo um cenario fatico e normativo simples (casos faceis), reconhece as

> ALEXY, Robert. Juristische Interpretation. In: Recht, Vernunft, Diskurs: Studien zur
Rechtsphilosophie. 1. Aufl. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1995. p. 71-92.

® MACCORMICK, Neil. Argumentacdo juridica e teoria do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2006.
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limitacdes da justificacdo de carater logico-dedutivo para a solucdo de casos

envolvendo um cenario fatico ou normativo complexo (casos dificeis).
MacCormick entdo faz uma divisdo dos casos dificeis envolvendo a

premissa normativa e a premissa fatica. Enquanto os casos dificeis em razdo da

premissa normativa podem envolver problemas de interpretacdo e pertinéncia,

aqueles casos dificeis em razao da premissa fatica podem envolver problemas de

prova ou qualificacdo.”

Problemas Problemas
envolvendo
premissa envolvendo
TETTETE, premissa fatica
( )
Problema de Problema de
Interpretacédo Prova
|\ J
( )
Problema de Problema de
Pertinéncia Qualificacdo
. J

(@) Problema de Interpretagao
Em alguns casos, apesar de ndo ocorrer duvida acerca de qual o dispositivo

legal a ser aplicado para resolucao do caso concreto, a interpretacao deste
dispositivo pode comportar mais de um sentido. Por exemplo, é o que se verifica
no caso trazido no presente artigo em relagdo a interpretacao da expressao ato
cooperativo presente no art. 79, da Lei n.° 5.764/71, que para alguns sdao apenas
aquelas operag¢des de fornecimento de mercadorias e prestagdo de servicos que

tenham como destinatarios cooperados ou cooperativas, enquanto para outros

" ATIENZA, Manuel. As Razdes do Direito. Teorias da Argumentacgdo Juridica. Sdo Paulo: Landy
Editora, 2000. p. 179.
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sdo todas as operacdes de fornecimento de mercadorias e prestagdes de servicos,
desde que fornecidos/prestados por cooperados e que estejam em concordancia

com o objeto da cooperativa.

(i) Problema de Pertinéncia
O problema da pertinéncia se faz presente quando nao se sabe se existe

uma norma aplicavel a determinado caso concreto. Verificada a auséncia de

norma aplicavel de forma direta ao caso, abre-se espaco para o uso da analogia.

(i)  Problemas de Prova
Para o doutrinador Manuel Atienza:

Os problemas de prova estdo presentes quando ha dificuldade
no estabelecimento da premissa menor, ou seja, dos fatos. Nos
casos envolvendo problemas de prova a resolugdo passa pela
realizacdo de um teste de coeréncia, verificando se todas as
pecas da historia parecem se ajustar bem, sem que se tenha
infringido nenhuma regra processual.(2000.p.195) 8

(iv)  Problemas de Qualificacao

Os problemas de qualificacdo sao constatados quando, apesar de se
verificar a ocorréncia de determinados fatos, ha dificuldade em saber se estes se
enquadram ou nao em um dos casos regulados pela norma. Isso ocorre
principalmente naqueles casos em que existem fatos secundarios que sao
decisivos no enquadramento ou ndo do caso concreto a hipdtese regulada pela
norma. Como exemplo, o autor Manuel Atienza ao explicar os problemas de
qualificacao de MacCormick, coloca o seguinte questionamento: uma esposa que
deu a luz a um filho sem ter feito relacdes sexuais com o marido nos ultimos 11
meses pode ser acusada de adultério, tendo em vista que a gravidez se deu em

decorréncia de uma inseminacdo artificial? A questdo estdo sera resolvida

8 ATIENZA, Manuel. As Razdes do Direito. Teorias da Argumentacgdo Juridica. Sdo Paulo: Landy
Editora, 2000. p. 181.
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verificando-se se a inseminacao artificial esta ou nao abarcada pelas hipoteses da
norma que trata do adultério.

Como decorréncia da insuficiéncia da justificacao logico dedutiva para a
resolucdo daqueles casos dificeis, MacCormick cria alguns requisitos para que se
considere que uma decisdo de um caso dificil estd correta, ou seja, que os
argumentos empregados foram os mais adequados. Estes requisitos sao:

e Universalidade;

e Sentido em relacado ao sistema (isto é, devem ter consisténcia e coeréncia);
e Sentido em relagdo ao Mundo (o argumento, além de estar dentro dos
limites dos critérios anteriores, deve ser consequencialista).

O requisito da universalidade é do tipo l6gico, na medida em que se exige
uma previsibilidade na aplicacao da norma. Isto €, para justificar uma decisdo de
forma adequada, deve ser apontada pelo menos uma premissa (premissa maior)
que seja a expressao de uma norma geral ou de um principio e, a0 mesmo tempo,
essa premissa deve servir para a resolucao de casos semelhantes (previsibilidade).

Com efeito, a despeito de todo caso ter suas particularidades, deve sempre
existir um nexo entre o caso concreto e a decisdo para que a argumentacao seja
adequada, e é justamente em razdo disso que o critério da universalidade pode
ser constatado ou ndo. Por exemplo, sempre que a acontecer A B C deve ser
aplicada a decisdo D5, eis que naquelas hipdteses se aplica a norma X

Importante destacar que a universalidade ndo se confunde com a
generalidade, eis que uma norma pode ser mais abrangente ou mais especifica
sem que isso afete a sua universalidade. Enquanto a generalidade esta ligada ao
campo de alcance da norma, a universalidade esta vinculada a possibilidade de
se estabelecer um critério l6gico de aplicacdo das normas, do tipo, quando
acontecer A 2 aplica-se B, ou seja, deve estar presente uma hipdtese de tipo

geral que una as causas ao efeito.
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Cumprido o requisito da universalidade, deve ser observado ainda o
sentido da argumentagao perante o sistema, isto é, se ela guarda consisténcia e
coeréncia. Um argumento sera considerado consistente quando nao for
contraditorio com normas vigentes que foram estabelecidas de forma valida, o
que significa dizer que o Direito vigente ndo pode ser violado, sob pena de ndo
ser cumprido o requisito da validade da argumentagdo perante o sistema. Ja o
requisito da coeréncia sera cumprido quando a norma puder ser subsumida a um
ou mais principios ou valores protegidos pelo Direito. Na concepcao de Atienza:

Segundo essa ideia de coeréncia, uma norma que estabelecesse
que os carros amarelos nao podem trafegar a mais de 80
quilometros por hora (enquanto o limite para os carros de outras
cores é, por exemplo, 110 quildmetros por hora) ndo seria
inconsistente, mas seria incoerente, pois a cor, em principio, nao
parece ter nenhuma relagdo com os fins ou valores a serem
perseguidos pelo controle do trafego de veiculos (como seriam
a seguranca, a economia de combustivel, etc.).’

A coeréncia é um elemento muito importante, na medida em que é
impossivel ter conhecimento acerca de todas as normas do ordenamento juridico,
mas é possivel conhecer os principios e valores norteadores do ordenamento,
que, por sua vez, acabam orientando a conduta dos jurisdicionados. Ainda com
base na ideia de coeréncia, MacCormick defende a utilizagdo de argumentos com
base nos principios e na analogia na resolucdo dos casos dificeis. Os principios
tém uma funcao explicativa, por indicar o sentido da norma e, também,
justificativa, tendo em vista que a subsuncdo na norma aos principios €
indispensavel para o reconhecimento de sua coeréncia perante o ordenamento
juridico. A analogia, por sua vez, também pressupde a coeréncia do direito, eis

que, ainda que de forma menos explicita, faz o uso de principios para, apés a

® ATIENZA, Manuel. As Razdes do Direito. Teorias da Argumentagdo Juridica. Sdo Paulo:
Landy Editora, 2000, p. 188.
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constatacdo de semelhanca entre determinados casos concretos, chegar a norma
correta a ser aplicada. Por 6bvio, a analogia pressupde a realizagdo da analise do
contexto fatico dos casos eventualmente analogos e a pertinéncia entre o caso
que se pretende solucionar e os principios ou normas norteadores do caso
paradigma. A suficiéncia da analogia depende da existéncia de semelhanga entre
os fatos do novo caso e os fatos operativos de principios, ou normas, enunciados
em termos razoavelmente especificos engastados em precedentes ou em leis
promulgadas.’

Por fim, a necessidade de sentido da decisdo/argumentagao com o mundo
é um critério que para MacCormick é decisivo na qualificagdo da argumentagao.
Para MacCormick, a argumentacdo juridica adequada, além de estar dentro dos
limites marcados pela universalidade, consisténcia e coeréncia, deve ser
consequencialista. Isto é, ao abordar determinada questdo, deve ser levada em
conta qual serdo as consequéncias para além das partes envolvidas caso a norma
aplicada seja A ou B ou, ainda, qual a melhor interpretacao da norma aplicavel,
tendo em vista as consequéncias para outras questoes semelhantes. A titulo de
exemplo, podemos citar o efeito de indu¢do comportamental decorrente de
julgamentos em matéria tributaria, seja no ambito administrativo ou judicial, que
vao afetar a tomada de decisGes de diversos contribuintes, mesmo nao sendo

parte do caso julgado.

1 MACCORMICK, Neil. Argumentacéo juridica e teoria do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2006. P.250.
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3. CONTROVERSIA NA INTERPRETACAO DA EXPRESSAO ATO COOPERATIVO E SUAS
CONSEQUENCIAS

Quando do julgamento do Recurso Especial n.° 1.164.716/MG, o Superior
Tribunal de Justica fixou a tese de que "ndo incide a contribuicdo destinada ao
PIS/COFINS sobre os atos cooperativos tipicos realizados pelas cooperativas”
tendo em vista que os atos cooperativos tipicos nao implicam em operacao de
mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria, de modo
que os valores deles advindos nao poderiam ser considerados receita ou
faturamento para serem tributados pelo PIS e pela COFINS. Confira-se e ementa
do julgado:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. NAO INCIDENCIA DO PIS E DA
COFINS NOS ATOS COOPERATIVOS TiPICOS. APLICACAO DO
RITO DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 8/2008 DO STJ.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.1. Os RREE 599.362 e 598.085
trataram da hipétese de incidéncia do PIS/COFINS sobre os atos
(negocios juridicos) praticados com terceiros tomadores de
servico; portanto, ndo guardam relacdo estrita com a matéria
discutida nestes autos, que trata dos atos tipicos realizados
pelas cooperativas. Da mesma forma, os RREE 672.215 e
597.315, com repercussao geral, mas sem mérito julgado, tratam
de hipotese diversa da destes autos.2. O art. 79 da Lei 5.764/71
preceitua que os atos cooperativos sao os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para a consecugao dos
objetivos sociais. E, ainda, em seu parag. unico, alerta que o ato
cooperativo ndo implica operacao de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria. 3. No caso dos autos,
colhe-se da decisdao em analise que se trata de ato cooperativo
tipico, promovido por cooperativa que realiza operagdes entre
seus proprios associados (fls. 126), de forma a autorizar a nao
incidéncia das contribuicbes destinadas ao PIS e a COFINS. 4. O
parecer do douto Ministério Publico Federal ¢é pelo
desprovimento do Recurso Especial. 5. Recurso Especial
desprovido.6. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucao STJ 8/2008 do STJ, fixando-se a tese: nao
incide a contribuicao destinada ao PIS/COFINS sobre os atos
cooperativos tipicos realizados pelas cooperativas.(REsp
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1164716/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/04/2016, DJe 04/05/2016)

Em seu voto, o Min. Relator Napoledo Nunes Maia Filho, acompanhado
por unanimidade, explicou por meio de exemplos praticos o que seria o ato
cooperativo. Confira-se o trecho abaixo:

[...] atos cooperativos proprios ou internos sdo aqueles realizados
pela cooperativa com os seus associados (cooperados), ou pela
cooperativa com outras cooperativas, ou pelos associados
(cooperados) com a cooperativa, na busca dos seus objetivos
institucionais. Para deixar clara a diferenga de um ato tipico e um
atipico podemos exemplificar assim: uma cooperativa que busca
a aquisicdo de 1.000 litros de leite, entre seus cooperados
consegue a aquisicao de apenas 700 litros e os outros 300 litros
adquire mediante o processo de compra e venda com um
terceiro produtor ndo cooperado. Nesse caso, a aquisicdo dos
700 litros de leite de seus cooperados nao sera tributada, por se
tratar de ato cooperativo tipico. Ja os outros 300 litros de leite
que adquiriu de terceiro nao cooperado, mediante o processo de
compra e venda, este ato sim, sera ato de cooperativa, mas
atipico. Assim como seria tributado se a cooperativa realizasse
um ato de compra e venda ou locacao de imovel, por exemplo.
O que se dever ter em mente é que os atos cooperativos tipicos
ndo sao /ntuitu personae, nao é porque a cooperativa esta no
polo da relacdo que os torna atos tipicos, mas sim porque o ato
que realiza, estdo relacionados com a consecu¢cdo dos seus
objetivos sociais institucionais. Quando se estd diante de uma
cooperativa de trabalho, o tipo de servi¢o prestado precisa ficar
bem evidenciado. Isso se vé claramente nas chamadas
cooperativas de prestacdo de servicos profissionais, as quais
respondem pela captacdo e pela contratacdo impessoal dos
servigos, para ulterior distribuicdo entre os cooperados, que os
executardo de forma individual e auténoma, de modo a garantir
oportunidade de trabalho e remunerabilidade a todos, como
leciona o Professor HELENO TAVEIRA TORRES (Regime
Constitucional do Cooperativismo e a Exigéncia de Contribui¢ées
Previdenciarias sobre as Cooperativas de Trabalho. RDIT, 1/101,
jun/04). Na operacao com terceiros — contratacao de servicos ou
vendas de produtos — a cooperativa ndo surge como mera
intermediaria de trabalhadores autébnomos, mas, sim, como
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entidade autbnoma, com personalidade juridica propria, distinta
da dos trabalhadores que se associaram. No caso dos autos,
colhe-se da decisdo que se esta diante de ato cooperativo tipico,
promovido por cooperativa que realiza operacbes entre seus
préprios associados (fls. 126), de forma a autorizar a nao
incidéncia das contribuicdes destinadas ao PIS e a COFINS. (STJ.
REsp 1164716/MG.2016) (grifo nosso)

Em que pese a explicacdo do ilustre Ministro Relator, a interpretacdo
acerca do que seria o0 ato cooperativo ainda é controversa, mesmo apés o referido
julgado, uma vez que alguns entendem que (i) as vendas de mercadorias ou
prestacao de servicos pelas sociedades cooperativas somente serao considerados
atos cooperativos tipicos naquelas hipéteses em que o destinatario das
mercadorias ou dos servicos prestados seja associado da cooperativa ou também
seja uma cooperativa; enquanto outros entendem que (ii) para que as vendas de
mercadorias ou prestacao de servigos sejam considerados ou ndo ato cooperativo
ndo importa quem foi o destinatario destes produtos ou servicos, mas sim se eles
guardam pertinéncia com o objeto da cooperativa e se foram fornecidos ou
prestado por associados da sociedade cooperativa ou nao associados. Ou seja,
se o fornecedor dos produtos ou servicos vendidos ou prestados pela cooperativa
a terceiros for associado ou uma cooperativa, configura-se o ato cooperativa,
lado outro, se os produtos ou servicos foram fornecidos ou prestados por nao
associados cooperativa, a operacao nao € considerada ato cooperativo.

Veja abaixo exemplo de julgado do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
adotando a primeira corrente:

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. COOPERATIVA DE TRABALHO.
PIS/COFINS. INCIDENCIA SOBRE O FATURAMENTO
DECORRENTE DE SERVICO PRESTADO A TERCEIRO NAO
ASSOCIADO. TEMA JA JULGADO EM SEDE DE RECURSO
REPRESENTATIVO DA  CONTROVERSIA.  PRECEDENTES.
HONORARIOS. (01) 1. Em se tratando de sociedade cooperativa,
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para fins de tributacdo, deve-se verificar se o ato é cooperativo
(atos que a cooperativa realiza com os seus cooperados ou com
outras cooperativas, nos termos do art. 79 da Lei n® 5.764/71) ou
se advém de operagdes que envolvam terceiros ndo associados,
haja vista que as receitas resultantes da pratica de atos
cooperativos estdo isentas do pagamento de tributos, enquanto
que as decorrentes da pratica de atos com nao associados
submetem-se a tributacdo. O STJ, ao apreciar recurso
representativo da controvérsia (REsp. n. 58.265/SP), assentou que
"as operacgoes realizadas com terceiros nao associados (ainda
que, indiretamente, em busca da consecucao do objeto social da
cooperativa), consubstanciam ‘'atos ndo-cooperativos', cujos
resultados positivos devem integrar a base de calculo do imposto
de renda" (REsp. n. 58.265/SP, Primeira Secao, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 09.12.2009). Precedente: STJ - AgRg no Ag: 1221603
SP 2009/0148022-0, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 06/06/2013, publicado no DJe
11/06/2013). Linha de raciocinio que se estende aos demais
tributos. 2. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussao geral (RE n. 599.362 e RE n. 598.085) abragou a ideia
de que as sociedades cooperativas ndo sao indistintamente
imunes a incidéncia dos tributos; tém a sua receita bruta
submetida as contribuicdes ao PIS e COFINS, na forma da
legislacdo em vigor, incidindo tais tributos sobre os atos
praticados pelas cooperativas com terceiros tomadores de
servicos dos cooperados por intermédio das cooperativas de
servigos profissionais, respeitando-se as excecdes legais previstas
no art. 15, da Medida Proviséria n. 2.158-35, de 2001. 3. E assente
a jurisprudéncia no sentido de que o fornecimento de servicos a
terceiros ndo cooperados e o fornecimento de servicos a
terceiros ndo associados ndo se configuram como atos
cooperativos, devendo ser tributados normalmente. Assim, em se
tratando de atos ndo cooperativos, ndo ha falar em isencdo de
tributos. 4. Honorarios de sucumbéncia, nos termos do voto. 5.
Apelacdao parcialmente provida. (TRF. AC 0023898-
33.2012.4.01.3500 / GO, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
ANGELA CATAO, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL EDUARDO MORAIS DA
ROCHA (CONV.), SETIMA TURMA, e-DJF1 de 05/05/2017).( grifo
Nosso)
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Confira-se agora julgado do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

— CARF aplicando a segunda corrente:

IRPJ - SOCIEDADE COOPERATIVA DE TRABALHO - Nao sao
alcancados pela incidéncia do IRPJ os resultados de atos
cooperativos. As operacdes relativas a atos ndo cooperativos,
ainda que nao se incluam entre as expressamente previstas nos
artigos 86 a 88 da Lei n® 5.764/71, sdo passiveis de tributacao
normal pela em relacdo ao IRPJ. O valor recebido pelas
cooperativas de trabalho, por servicos prestados por seus
associados, a outra pessoa ainda gque ndo associado, é ato
cooperativo, desde o servico seja da mesma atividade econdmica
da cooperativa, ndo sendo portanto tributavel em relacdo ao
IRPJ. (Art. 146 Il b da CF 88 c/c art. 45 da Lei n°® 8.541/92, art. 64
da Lei 8.981, de 1995). Se a exigéncia se funda exclusivamente na
descaracterizacdo da cooperativa, pela pratica de atos nao
cooperativos diversos dos previstos nos artigos 85 e 86 da Lei n°
5.764/71, ndo pode a mesma prosperar.(CARF, Quinta Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, Acdérdao 105-15.416,
Processo n.° 10320.001177/2003-15). ( grifo nosso)

O cenario, portanto, € de flagrante inseguranca juridica, eis que nos termos
da tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica os atos cooperativos tipicos ndo
sao tributados pelo PIS e pela COFINS, enquanto os atos ndao cooperativos estao
sujeitos a tal tributagdo. Contudo, sem uma interpretagdo uniforme acerca do que
seria 0 ato cooperativo, a incidéncia ou ndo do PIS e da COFINS sobre as

atividades desenvolvidas pelas cooperativas fica obscura.

4. DA INTERPRETAGAO DA EXPRESSAO ATO COOPERATIVO DO ART. 79, DA LEI N.°
5.764/71, DE ACORDO COM A TEORIA DA ARGUMENTAGAO DE NEIL MACCORMICK

Partindo-se da redacao do art. 79 da Lei n.° 5.764/71 que define o ato
cooperativo, temos que “Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre
si quando associados, para a consecu¢do dos objetivos sociais."

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529

RDIET, Brasilia, V. 16, n2 1, p. 290 — 316, Jan-Jun/2021
e-mail: rdiet2021@gmail.com



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

307

Conforme se depreende da leitura do referido dispositivo, sua redagdo nao
é das mais cristalinas, de modo que o raciocinio lé6gico-dedutivo ndo se mostra
suficiente para nos levar a mais correta interpretacdo da expressao ato
cooperativo. Com efeito, a interpretacao contida no referido dispositivo é passivel
de interpretacdes em diversos sentidos, por meio da utilizacdo de argumentos
distintos.

O problema que se pretende solucionar no presente artigo é justamente o
fato de existir na jurisprudéncia duas interpretacdes em sentidos distintos da
expressao ato cooperativo, o que acarreta na tributagdo ou nao da operagao pelo
PIS e pela COFINS. Enquanto para alguns os atos cooperativos tipicos sdo apenas
aquelas operacbes de fornecimento de mercadorias e prestagdo de servigos
destinados a cooperados ou cooperativas (primeira corrente), para outros, atos
cooperativos tipicos sao todas as operacdes de fornecimento de mercadorias e
prestacdes de servigos, desde que fornecidos/prestados por cooperados e que
estejam em concordancia com o objeto da cooperativa (segunda corrente).

De acordo com a divisao de casos dificeis proposta por MacCormick, sem
duvidas, estamos diante de um problema de interpretacdo, eis que ndo se tem
duvida acerca de qual é o dispositivo legal que traz o conceito de ato cooperativo
(art. 79, da Lei n.° 5.764/71), mas a interpretacao deste dispositivo comporta mais
de um sentido.

Pois bem, partindo do requisito da Universalidade proposto por
MacCormick como elemento indispensavel para a justificacdo de uma decisao,
temos que as duas interpretacdes ora tratadas cumprem tal requisito, tendo em
vista serem passiveis de acarretarem um critério l6gico de aplicacdo da norma,
de modo a permitir a existéncia de um nexo entre o caso concreto e a
consequéncia normativa (quando acontecer A 2 aplica-se B). Assim, se

entendermos que o ato cooperativo sé estara configurado quando a venda de
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mercadorias ou prestacao de servicos se der a favor de um destinatario que
também seja cooperado ou cooperativa, sempre que uma cooperativa vender
mercadorias ou prestar servicos para cooperativas ou cooperados estara
configurada a pratica do ato cooperativo, enquanto qualquer venda de
mercadorias ou prestacao de servicos para outros destinatarios que ndo sejam
cooperados ou cooperativos, ndo podera ser considerada ato cooperativo. Lado
outro, se entendermos que o ato cooperativo € praticado sempre que a
cooperativa venda mercadorias ou preste servicos (i) por meio de cooperados ou
cooperativa e (i) que estejam em consonancia com o seu objeto social, sempre
que os servigos/mercadorias fornecidos se derem por meio de cooperados ou
cooperativa e estejam em consonancia com o objeto social da cooperativa, estara
configurada a pratica do ato cooperativo, independentemente da natureza do
destinatario dos servicos ou mercadorias.

Em relacao ao requisito do sentido da argumentacdo perante o sistema
(consisténcia e coeréncia), entendemos que os argumentos que sustentam as
duas correntes interpretativas se diferem em relacdo ao grau de cumprimento
dos requisitos de consisténcia e coeréncia perante o ordenamento juridico
vigente.

Sobre a consisténcia (auséncia de contradicdto com o ordenamento
juridico), aqueles que defendem a primeira corrente podem alegar que a
interpretagdo mais restritiva acerca do conceito de ato cooperativo, no sentido
de que o destinatario das mercadorias/servicos fornecidos pela cooperativa sé
podera ser cooperado ou cooperativa, podem alegar que esta linha interpretativa
ndo viola nenhum dispositivo legal vigente, porém, os defensores desta corrente
ndo tém argumentos razoaveis para alegar que a linha argumentativa adotada
pela segunda corrente é incompativel com o ordenamento juridico. Lado outro,

os que defendem a segunda corrente interpretativa podem sustentar que a
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interpretacdo no sentido de que o ato cooperativo s é praticado quando ha
venda de mercadorias ou prestacao de servi¢os para cooperativas ou cooperados
é incompativel com o art. 174, §2° da Constituicao Federal, que estabelece que “a
lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”. Ou
seja, o "ato cooperativo” deve ser abrangente para causar um efeito pratico
relevante para as cooperativas, de modo que uma interpretacao restritiva de seu
conceito nao é compativel com o referido dispositivo constitucional. Ademais, a
interpretacdo no sentido de que a natureza juridica do destinatario das
mercadorias/servigos pouco importa para a configuragdo ou ndo do ato
cooperativo ndo é incompativel com nenhum dispositivo legal.

No que diz respeito a coeréncia (subsuncao do argumento a um ou mais
principios ou valores defendidos pelo ordenamento), a segunda corrente
também tem maior respaldo nos principios constitucionais e valores defendidos
pelo ordenamento juridico. Enquanto aqueles defensores da primeira corrente (o
ato cooperativo s6 ocorre quando o destinatario das mercadorias/servicos € uma
cooperativa ou cooperado) ndo encontram principios e valores constitucionais
que absolvem de forma direta este entendimento, os defensores da segunda
corrente (o0 ato cooperativo ocorre sempre que o produto/servico fornecido pela
cooperativa se dé por meio de cooperado ou cooperativa e esteja de acordo com
seu objeto social, pouco importando a natureza do destinatario) encontra
respaldo em diversos principios e valores constitucionais.

A interpretacao mais abrangente acerca da expressdao ato cooperativo
defendida pela segunda corrente esta em plena coeréncia com o supracitado art.
174, §2°, da Constituicdo Federal, que expressamente dispde que a lei estimulara
e apoiarad o cooperativismo. Ou seja, uma interpretacdo mais abrangente da
expressao cooperativo, inevitavelmente, acarretara tal estimulo, pois estara

abarcando a grande maioria das atividades da cooperativa. Lado outro, a
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interpretacdo restritiva defendida na primeira corrente praticamente esvazia o ato
cooperativo ao considerar que ele s6 sera praticado quando o produto/servigo
for fornecido para cooperativa ou cooperado. A titulo de exemplo, podemos citar
as cooperativas de trabalho formadas por motoristas de taxi. Se aplicarmos esta
interpretacdo da primeira corrente, toda corrida feita por um taxista cooperado
em favor de qualquer cidadao que ndo seja cooperado seria considerada ato ndo
cooperativo, ao contrario do que determina o referido dispositivo constitucional.

A interpretacao sustentada pela segunda corrente também encontra total
compatibilidade com os Principios da Livre Iniciativa e Valorizacdo do Trabalho

presentes nos artigos 19, inciso IV, e 170 da Constituicao Federal, /n versus.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [..] IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il -
propriedade privada; Il - funcao social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme

o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos
de elaboragdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003);VIl - reducao das
desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de autorizacao de érgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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Isto porque, o cooperativismo no Brasil (pais que sempre enfrentou alto
indice de desemprego) tem a importante funcao de fomentar o trabalho, unindo
trabalhadores de determinados setores de prestagao de servicos ou fornecimento
de mercadorias que, de forma conjunta, unem esforcos e acabam criando um
cenario no qual a conquista de oportunidades de trabalho é maior do que
naquele cenario em que os trabalhadores atuam de forma pulverizada e sem
organizagdo. Logo, quanto maior a abrangéncia do ato cooperativo, maiores
serao as oportunidades de trabalho criadas, o que esta em consonancia com os
referidos principios constitucionais.

Ademais, a exposicdo de motivos da Lei n° 5.764/71 reconhece
expressamente a importancia das cooperativas no desenvolvimento nacional, de
modo que a referida lei foi criada pensando em criar condi¢bes de competicdo
para as cooperativas, permitindo que estas fornecam bens e servicos para nao
associados, colocando como condicdo apenas que seja atendido seu objetivo

social. Tem-se, /in verbis.

[..] ndo seria possivel desconhecer a importancia fundamental do
cooperativismo brasileiro, que vem desempenhando transcendente
tarefa na organizacdo de uma estrutura sécio-econdmica, que
corresponde plenamente, as multiplas exigéncias do desenvolvimento
nacional. [..] A fim de criar condi¢des de competicdo, atualmente
inexistentes, ja que as Cooperativas, a despeito de suas finalidades
ndo lucrativas, estdo equiparadas em termos tributarias, no que tange
a ICM e IPI, &s entidades tradicionais de comércio, foram introduzidas
algumas inovacdes, a saber:

[..]

- As Cooperativas poderao fornecer bens e servicos a ndo
associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos
sociais."

11 BRASIL. Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e d& outras providéncias.
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Assim, se a Lei das cooperativas permitiu a estas que fornecam bens e
servigos a ndo associados como meio de aumentar a competitividade, colocando
como Unica condicao a relacao entre os bens e servicos com o objetivo social da
cooperativa, o fato de o destinatario dos bens e servigos nao ser associado pouco
importa para a configuracao do ato cooperativo, pois 0s Unicos requisitos para a
configuragdo do ato cooperativo séo (i) os bens ou servigcos serem fornecidos por
associado, por 6bvio, e (ii) guardarem relagdo com o objeto social da cooperativa.
Logo, o fomento ao cooperativismo é um valor defendido pelo ordenamento
juridico, o que também da sustentacao a segunda corrente, por abarcar de fato
as atividades prestadas pelas cooperativas.

Por fim, no que diz respeito ao requisito do sentido da decisdo em relacao
ao Mundo (a decisdo, além de estar dentro dos limites dos critérios anteriores,
deve ser consequencialista), entendemos que as consequéncias da adocao da
segunda corrente de entendimento é mais benéfica do que os da primeira. Isso
porque, em um pais que conta com mais de 12,7 milhdes de desempregados’® o

cooperativismo deve ser estimulado de forma direta por se tratar de um meio de

Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5764.htm> Acesso em: 18 outubro
2017.

12 Exposicdo de Motivos da Lei n.° 5.764/71:

(...) ndo seria possivel desconhecer a importancia fundamental do cooperativismo brasileiro, que
vem desempenhando transcendente tarefa na organizacdo de uma estrutura socio-econdmica, que
corresponde plenamente, as multiplas exigéncias do desenvolvimento nacional.

(...)

A fim de criar condi¢Bes de competicdo, atualmente inexistentes, j& que as Cooperativas, a
despeito de suas finalidades ndo lucrativas, estdo equiparadas em termos tributarias, no que tange
a ICM e IPI, as entidades tradicionais de comércio, foram introduzidas algumas inovagoes, a
saber:

(...)

- As Cooperativas poderdo fornecer bens e servicos a ndo associados, desde que tal faculdade
atenda aos objetivos sociais.
13 Informacéo retirada do sitio eletronico disponivel
em<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-01/taxa-de-desemprego-no-pais-
fecha-2019-em-119>. Acesso em 09.04.2020
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criagdo de oportunidades de trabalho. Assim, uma corrente interpretativa que
acarretara em maior abrangéncia do ato cooperativo ensejara mais
oportunidades de trabalho, enquanto uma corrente que restringe o alcance do
ato cooperativo ndao guarda observancia com a necessidade de se criar

oportunidades de trabalho.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi exposto no presente artigo constatamos que
segundo a teoria da argumentacao juridica de Neil MacCormick uma decisao sera
considerada mais acertada e, por 6bvio, os argumentos que lhe dao sustentagao,
quando cumprirem os requisitos da (i) Universalidade; (ii) Sentido em relagdo ao
sistema (consisténcia e coeréncia); e (iii) Sentido em relacdo ao Mundo (as
consequéncias da decisdo devem ser consideradas).

Logo, tendo em vista os referidos requisitos balizadores das decisdes,
concluimos que os argumentos a favor da tese de que a configuragdo da pratica
do ato cooperativo tém apenas duas condicionantes: (i) as mercadorias ou
servicos devem ser fornecidos por cooperados e (ii) devem ter relacdo com o
objetivo social da cooperativa (segunda corrente); sdao mais fortes do que os
daqueles que defendem a tese de que o destinatario das mercadorias ou servigos
também deve ser um associado ou uma cooperativa para que seja configurado o
ato cooperativo.

A uma, porque os argumentos no sentido de que a qualidade do
destinatario é irrelevante para a configuracao do ato cooperativo ndo se mostram
diretamente inconsistentes com nenhum dispositivo constitucional, enquanto os
argumentos a favor de uma interpretagao mais restritiva no sentido de que o ato

cooperativo sé é praticado quando o destinatario dos servicos ou mercadorias é
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cooperado ou associado é incompativel com o estimulo ao cooperativismo
estabelecido pelo art. 174, § 2°, da Constituicao Federal, tendo em vista que esta
interpretagao praticamente esvazia o ato cooperativo.

A duas, porque a interpretacdo mais restritiva ndao é coerente com os
principios constitucionais e valores defendidos pelo ordenamento. Ja a
interpretacdo mais abrangente encontra sustentacao no referido art. 174, § 2°, da
Constituicdo Federal, nos principios constitucionais da livre iniciativa e valorizacao
do trabalho, bem como nos valores defendidos pela Lei n.° 5.764/71, que foi
criada com a finalidade de criar melhores condicbes de mercado para as
cooperativas, abrangendo o seu campo de atuacao.

E, por fim, porque as consequéncias decorrentes de uma decisdo baseada
na interpretacdo mais restritiva sdo menos benéficas para a sociedade, eis que
em um pais cuja constituicdo resguarda a valorizacdo do trabalho e a livre
iniciativa, mas que sofre de sério problema de desemprego, o cooperativismo se
mostra como um meio de oportunidades de trabalho, de modo que o seu alcance
deve ser o maior possivel, ou seja, o ato cooperativo deve abranger todas as
atividades de prestacao de servicos e vendas de mercadorias realizadas pela
cooperativa desde que estejam de acordo com seu objetivo social e sejam
realizadas pelos cooperados ou cooperativa, independentemente da natureza

dos destinatarios daqueles produtos ou servicos.

6. REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Juristische Interpretation. In: Recht, Vernunft, Diskurs: Studien zur
Rechtsphilosophie. 1. Aufl. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1995.

ATIENZA, Manuel. As Razbes do Direito. Teorias da Argumentacao Juridica. Sdo
Paulo: Landy Editora, 2000.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 16, n2 1, p. 290 — 316, Jan-Jun/2021
e-mail: rdiet2021@gmail.com



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

315

BOZZA, Fabio Piovesan. A Tributagao das Sociedades Cooperativas e a Evolu¢ao
da Jurisprudéncia a Respeito. Revista Dialética de Direito Tributario m.° 148. Sao
Paulo: Dialética, 2008.

BRASIL, Exposi¢ao de Motivos da Lei n.° 5.764/71. Brasilia, 1971. Disponivel
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5764-16-dezembro-
1971-357788-norma-pl.html> Acesso em: 18 outubro 2017

BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Processo n.°
10320.001177/2003-15. Quinta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
Acérdao 105-15.416. Disponivel em <
http://idg.carf.fazenda.gov.br/jurisprudencia/acordaos-carf-1> Acesso em 18
outubro 2017.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: 1988.Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >
Acesso em: 18 outubro 2017.

BRASIL. Lei Complementar 70/1991. Institui contribuicdo para financiamento da
Seguridade Social, eleva a aliquota da contribuicdo social sobre o lucro das
instituicdbes  financeiras e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp70.htm> Acesso em: 18
outubro 2017.

BRASIL. Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da

outras providéncias. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5764.htm> Acesso em: 18 outubro
2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérdado. Recurso Especial n° 1.164.716/MG.
Nao incidéncia do PIS e da COFINS nos atos cooperativos. Relator Min. Napoleao
Nunes Maia Filho. DJU, Brasilia, 27 ab. 2016. Disponivel em <
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/340013547/recurso-especial-resp-
1164716-mg-2009-0210718-5/certidao-de-julgamento-340013558?ref=juris-
tabs > Acesso em: 18 outubro 2017.

BRASIL. Superior Tribunal Federal. Acdrddo. Recurso Extraordinario n® 598.085/RJ.
Repercussao Geral. Tributario. Ato cooperativo. Cooperativa de trabalho.
Sociedade cooperativa prestadora de servicos médicos. Relator Min. Luiz Fux.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 16, n2 1, p. 290 — 316, Jan-Jun/2021
e-mail: rdiet2021@gmail.com



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

316

DJU, Brasilia, 06 nov. 2014. Disponivel em <
http://redir.stf,jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?Doctp=TP&docid=7708834 >
Acesso em: 18 outubro 2017.

BRASIL. Superior Tribunal Federal. Acérddo. Recurso Extraordinario n® 592.998/RJ.
Incidéncia das contribuicdo ao PIS, COFINS e CSLL sobre os atos cooperativos
préoprios. Relator Min. Dias Toffoli. DJU, Brasilia, 24 out. 2011. Disponivel em <
http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarementa.asp?S1=000149685

&base=basemonocraticas > Acesso em: 18 outubro 2017.

BRASIL. Superior Tribunal Federal. Acorddo. Recurso Extraordinario n.°
672.215/CE. Incidéncia da COFINS, da Contribuicdo ao programa de integracao
social e da Contribuigdo sobre o lucro liquido sobre o produto de Ato cooperado
ou cooperativo. Relator Min. Joaquim Barbosa. DJU, Brasilia, 29. Mar. 2012.
Disponivel em <
http://redir.stf,jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=1949790
> Acesso em: 18 outubro 2017.

BRASIL. Tribunal Regional Federal. Acérddo. Apelacdo Civel n.° 0023898-
33.2012.4.01.3500 / GO. Cooperativa De Trabalho. PIS/COFINS. Incidéncia Sobre
O Faturamento Decorrente de Servico Prestado a Terceiro nao Associado.Relatora
Desembargadora Federal Angela Catdo. DJF1, 05 mai. 2017. Disponivel em <
https://edj.trf1,jus.br/edj/bitstream/handle/123/225182/Parte2-
Caderno_JUD_TRF_2017-05-04_IX_77.pdf?sequence=3 > Acesso em: 18 outubro
2017.

GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo dos juizes. (a interpretacdao/aplicagao
do direito e os principios). 62 Edicdo. Editora Malheiros, Sado Paulo, 2014.

MACCORMICK, Neil. Argumentagdo juridica e teoria do direito. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2006.

MacCORMICK, Neil. SUMMERS, Robert. Interpretation and Justification. In:
Interpreting statutes: a comparative study. Org. Idem. Aldershot, Brokfield, Hong
Kong, Singapore, Sydney: Dartmouth, 1992.

OLIVEIRA. Nielmar de. IBGE: total de desempregados cresce e atinge 14,2 milhdes.
EBC.Agéncia Brasil. 2017. Disponivel em
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-04/ibge-total-de-
desempregados-cresce-e-atinge-142-milhoes> Acesso em: 18 outubro 2017.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 16, n2 1, p. 290 — 316, Jan-Jun/2021
e-mail: rdiet2021@gmail.com



