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RESUMO: Este artigo tem por fito analisar, através do método comparativo, as regras
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defesa do texto fundamental. Dessa forma, indaga-se questdes de legitimidade, problemas de
formatacdo e como os exemplos internacionais podem contribuir para o aperfeicoamento do
modelo de indicagao brasileiro.
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1. INTRODUCAO

Em razdo das fungdes juridicos-politicas desempenhadas pelos
Tribunais Constitucionais, como o Supremo Tribunal Federal, a forma de
composicao desses apresenta-se como problematica central na organizacao do
Estado, ocasionando preocupacao direta em decorréncia da preparacao técnica
e capacidade funcional dos integrantes.

Canotilho' ressalta que, em regra, apds a Segunda Guerra Mundial, a
indicagdo dos integrantes das Cortes Constitucionais passou a contar em maior
medida com a participagdo dos Poderes-Eleitos. Tal fato contribuiu para
aumentar a "aparéncia” de legitimidade desses o6rgaos. Embora a real
legitimidade desses Orgaos seja retirada de forma definitiva do texto
constitucional, a partir do exercicio de um poder contramarjoritario que tem
como funcao principal zelar pelo respeito a Constituicao.

A questdo da escolha dos integrantes dos membros dos Tribunais
Constitucionais é bastante discutida, e por vezes estd envolta de uma debates
enviesados e sem maiores argumentacdes criticas. No caso brasileiro, dentro do
Congresso Nacional proliferam diversas propostas de emenda a constitui¢do
que tentam “democratizar” ou “causar mais confusdo” ao modelo de ascensao

ao cargo de Ministro da Corte Constitucional, seja através da participacdo dos

1 Cf. CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 14. ed. 2.
Reimp. Lisboa: Almendina, 2016, p. 633.
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demais poderes, seja estabelecendo critérios mais objetivos, a fim de reduzir a
discricionariedade por parte da escolha do chefe do Poder Executivo.

Sendo assim, o objetivo do presente trabalho reside na analise do
processo de composicao do Supremo Tribunal Constitucional. Para tanto, sera
utilizada a metodologia comparativa, pois esta, apesar do debate quanto a sua
capacidade de produzir resultados controlados, é utilizada no presente texto a
partir da sua premissa de ser “inerente ao processo de constru¢ao do
conhecimento nas Ciéncias Sociais"?.

A pesquisa optou, entdo, por observar quais paises da América do Sul
possuem o modelo de Tribunal Constitucional mais préximos ao padrao
brasileiro. Como resultado, foram encontrados dois paises: Chile e Colémbia,
com modelos de Tribunais Constitucionais mais proximos do Supremo Tribunal
Federal, no Brasil. A Colombia tem a peculiaridade de permitir a proposicao de
Acdes de Inconstitucionalidades pelos cidaddos, além de ser considerada uma
corte de vanguarda na América Latina; o Chile tem na sua forma de composicéo
a participacdo dos trés poderes e, apesar do processo de mudanca
constitucional pelo qual estd passando em razdo do plebiscito de 2020, as
mudangas estdao centradas nos Direitos Fundamentais e nao interferem de
forma significativa para o presente artigo.

A partir de tais premissas tedricas, pretende-se nesse artigo, através de
analise forjada no método comparativo, examinar as aproximacdes empiricas
entre o processo de composicao das Cortes Constitucionais no Brasil, no Chile e

na Colémbia.

2 SCHNEIDER, Sergio; SCHIMITT, Claudia Job. O uso do método comparativo nas Ciéncias
Sociais. Cadernos de Sociologia, Porto Alegre, v. 9, p. 49-87, 1998.
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2. O PROCESSO DE COMPOSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Inicialmente, é interessante anotar uma passagem da obra de Aliomar
Baleeiro intitulada O Supremo Tribunal Federal, Esse Outro Desconhecido, de
1968, na qual o autor tece diversos elogios a Corte, enaltecendo seu respeito e
veneracao pelo tribunal. Contudo, observa o seguinte conceito: "Ha um espa¢o
vazio e imenso entre o acatamento e conhecimento. Conhecerd o povo seu
tribunal mais elevado, supremo por nome e definicgo?”

As indagagOes e duvidas que passavam na cabeca do referido autor
naquela época, talvez ndo estejam tdo presentes atualmente. Isso se deve,
principalmente, em face da evidéncia que os meios de comunicagao colocam
sobre o tribunal ou mesmo que a propria Corte coloca sobre si, por meio de
julgamentos progressistas ou de questdes de grande relevancia para as
instituicoes democraticas brasileiras.

Mesmo que o Supremo Tribunal Federal se coloque em mais evidéncia
atualmente e que haja a publicacao de relevantes textos discorrendo sobre o
tema? ainda nos parece perceptivel o desconhecimento quanto ao seu
funcionamento, estrutura organizacional, evolucao histérica e, principalmente,
sobre o processo de composicao.

Com a proclamacao da republica e a Constituicdo de 1891, o Supremo
Tribunal Federal (instituido um ano antes com o Decreto n°® 848) adquiriu status
de o6rgdo de cupula do poder judiciario brasileiro, substituindo o antigo
Supremo Tribunal de Justica. Em 28 de fevereiro de 1891, foi realizada sua
primeira sessao plenaria, sob a presidéncia interina do Ministro Saydo Lobato,

que anteriormente presidira o Supremo Tribunal de Justica.

$ BALEEIRO, Aliomar. O Supremo Tribunal Federal, Esse Outro Desconhecido. Rio de
Janeiro: Forense, 1968, p. 10.

4 Cf. Mello Filho, José Celso de. Notas sobre o Supremo Tribunal (Império e Republica). 3
ed. Supremo Tribunal Federal. Brasilia, 2012.
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O Supremo Tribunal Federal foi instituido no Brasil sobre uma clara
inspiracdo do modelo americano de instituicbes no caso em especifico da
Suprema Corte Americana. A influéncia de Rui Barbosa (advogado e senador)
que tinha larga experiéncia na tradicdo anglo-saxa, em razao de ter advogado
na Inglaterra e ter bastante contato com as instituicbes Americanas, contribui
para que o tribunal fosse modelado de acordo com a Suprema Corte dos
Estados Unidos® (CORREA, 1987, p. 5-6).

A Constituicdo da Republica de 1891, ja em seus artigos 55 e 56,
determinava que o Supremo Tribunal Federal tivesse sede na Capital da
Republica, sendo composto de 15 juizes, entre os cidadaos de notavel saber e
reputagdo elegiveis para o Senado e nomeados pelo Presidente da Republica,
sujeitando-se a aprovac¢ao do Senado.

Ao recém-instituido tribunal cabia julgar questdes em grau de recurso,
decidido pelos juizes de tribunais federais e pelas justicas dos estados, quando
se questionassem a validade e a aplicacdo de tratados, de leis federais, de leis
estaduais e de atos dos governos locais em face da constituicdo. Dessa forma, o
tribunal ja realizava timidamente um controle de constitucionalidade.

Em 1934, com a promulgacdo da segunda Constituicdo do periodo
republicano, a denominacdo do Tribunal foi alterada para “Corte Suprema”,
contudo manteve-se a estrutura. Trés anos depois, com o advento da
Constituicao de 1937, voltou-se a nomenclatura anterior de Supremo Tribunal
Federal, entretanto, tiveram-se importantes alteracbes no funcionamento da
Corte com a finalidade de limitar sua atuacao.

Dentre as mudancas estruturais, pode-se citar a escolha do presidente e

vice-presidente da Corte que passavam a ser nomeados pelo Presidente da

5 CORREA, Oscar Dias. O Supremo Tribunal Federal, corte constitucional do Brasil. Rio
de Janeiro: Forense, 1987, p. 5-6.
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Republica retirando assim a autonomia do Supremo. O Tribunal fora
transformado nessa época em um instrumento do regime do Governo de
Getulio Vargas®.

A Constituicao de 1946 resgatou o modelo consagrado na Constituicao
de 1891 com algumas adi¢cdes. A saber, foi criado o Tribunal Federal de
Recursos que permitia que o Supremo Tribunal Federal se concentrasse em
decidir questdes de conflitos politicos, de jurisdicao e, principalmente, no seu
papel de Guardidao da Constituicao.

Ainda com a Constituicdo de 1946, a Corte pode voltar a julgar o
Presidente nos casos de crimes, bem como foi eliminado o dispositivo que antes
constava na Constituicao de 1937 e possibilitava ao Presidente o direito de
submeter ao Parlamento decisao do tribunal que declarasse a
inconstitucionalidade da lei’.

Sobre a vigéncia da Constituicdo de 1946, foi promulgada a Emenda
Constitucional n® 16, de 1965, que permitia ao Supremo Tribunal Federal julgar,
em tese, as leis e os atos normativos federais, por meio de representacao do
Procurador-Geral da  Republica. Assim, com a declaracio de
inconstitucionalidade, passou a ser permitido ao Supremo Tribunal Federal
realizar a defesa geral da Constituicdo frente as leis inconstitucionais®.

A Constituicao de 1967 elevou o numero de ministros do Supremo
Tribunal Federal para dezesseis, e manteve o modelo estrutural da Corte
estabelecida pela Constituicao de 1946. Entretanto, como se vivia no Brasil um

periodo caracterizado por um regime militar e nacionalista, varias garantias e

¢ Cf. COSTA, Emilia Viotti da. O Supremo Tribunal Federal e a Construcdo da Cidadania.
2. ed. S8o Paulo: Editora UNESP, 2006, p.74.

" Cf. COSTA, Emilia Viotti da. O Supremo Tribunal Federal e a Construgdo da Cidadania.
2. ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2006, p.111.

8 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 2. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2014, p.65.
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direitos individuais foram restringidos, o que terminava por limitar as
atribuicdes e atuagdo do Supremo Tribunal Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde atualmente que o Supremo
Tribunal Federal compor-se-a por onze ministros, sendo estes escolhidos pelo
Presidente da Republica e por este nomeado apds a aprovacao do nome do
indicado pelo Senado Federal, por maioria absoluta.

Esta escolha deve atender a alguns critérios objetivos e subjetivos.
Assim, somente podera ser indicado pelo chefe do Poder Executivo para o
cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal aquele que for brasileiro nato
com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade (critérios
objetivos), devendo gozar de notavel saber juridico e reputacao ilibada (critérios
subjetivos). Ademais, a investidura se da em carater vitalicio, apos sabatina pelo
Senado Federal, com aposentadoria compulséria aos setenta e cinco anos
(como estabelecido pela Emenda Constitucional n. 88 de 2015).

Uma vez empossado, o Ministro s6 perdera o cargo por renuncia,
aposentadoria compulséria (aos 75° anos de idade), ou impeachment. A
Constituicdo Federal, em seu art. 52, |l, atribui ao Senado Federal a competéncia
para processar e julgar os ministros do Supremo Tribunal Federal nos crimes de
responsabilidade. O mesmo dispositivo, em seu paragrafo Unico, estabelece que
a condenacao, que somente sera proferida por dois tercos dos votos do Senado
Federal, limitar-se-a a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o
exercicio de funcao publica, sem prejuizo das demais san¢des judiciais cabiveis.

Interessante mencionar que em relacdo ao Supremo Tribunal Federal,

desde o império e inicio da republica, sempre prevaleceu no texto

® A Emenda Constitucional n° 88 de 2015 ampliou a idade de aposentadoria dos ministros do
Supremo Tribunal Federal para 75 anos de idade na forma de Lei Complementar. Cf. EC 88, de
2015 e Lei Complementar n° 152, de 2015.
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constitucional uma certa supremacia do executivo diante daquele, devendo este
escolher e nomear o Ministro desde que com prévia aprovac¢do do Senado
Federal. Entretanto, em alguns casos excepcionou-se a aprovacao pelo Senado,
como durante o Estado Novo: em que Getulio Vargas nomeou 21 ministros por
meio do Decreto — Lei 2770 de novembro de 1940, mesmo que a Constituicao
de 1937 expressasse a prévia autorizacao do legislativo para nomeacdo do
Ministro do Supremo Tribunal Federal™.

Ressalta-se que dentre os diversos ministros homens, indicados e
nomeados durante a histdria, somente nos anos 2000 um Presidente da
Republica quebrou barreiras ao indicar a primeira mulher ao Supremo Tribunal
Federal, sendo esta a Ministra Ellen Gracie Northfleet. Tal indicacao representou
abertura a pratica afirmativa e republicana da igualdade, bem como
concretizacio do repudio a discriminacdo de género'’.

Retornando ao tema do processo de indicacao do STF, algumas
questdes devem observadas, por meio de duas premissas. A primeira sera
tratada brevemente. Por outro lado, a segunda, considerada aqui mais
importante, sera dissertada de forma mais cautelosa.

A primeira premissa é que o modelo de indicagdo dos ministros do
Supremo Tribunal Federal adotado no Brasil, replica com algumas adaptagdes, o
utilizado na composicdo da Suprema Corte dos Estados Unidos'?. E em alguma
medida como ja percebemos dos resultados dessa pesquisa trata-se de um

modelo adotado também nos paises da América Latina. A segunda premissa

10 Cf. Mello Filho, José Celso de. Notas sobre o Supremo Tribunal (Império e Republica). 3
ed. Supremo Tribunal Federal. Brasilia, 2012, p.15-16.

11 Cf. Mello Filho, José Celso de. Notas sobre o Supremo Tribunal (Império e Republica). 3
ed. Supremo Tribunal Federal. Brasilia, 2012, p.22.

12 Cf. FAZANARO, Renato Vaquelli. O modelo brasileiro de composi¢cdo do Supremo
Tribunal Federal: uma andlise contemporanea. Revista de Direito Constitucional e
Internacional | vol. 89/2014 | p. 217 — 276 | Out — Dez / 2014 DTR\2014\20175, p.219.
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elenca e apresenta as criticas pelas quais o atual modelo de escolha do ministro
do STF tem sido questionado. As principais criticas estdo presentes inicialmente
quanto ao artigo 101 da Constituicao, especialmente nos termos “notavel saber
juridico” e “reputacao ilibada” que compreenderiam requisitos subjetivos
bastante vagos. Este fato possibilitaria uma atuacao discricionaria por parte do
chefe do Poder Executivo, responsavel pela indicagcdo e posterior nomeacdo do
ministro'3,

Destarte, tratar-se-ia em um modelo eminentemente politico,
historicamente adotado pelo Brasil, e previsto em todas as Constituicdes desde
a Proclamacdo da Republica’. Sobre a possibilidade de escolha arbitraria e
politica, André Ramos Tavares explica:

O recrutamento ou cooptagao de nomes para compor o mais
alto tribunal de um pais (...) tem sido sempre objeto de grande
discussdo. Embora haja varias opcdes distintas e legitimas, do
ponto de vista da preservacdo da capacidade técnica e
imparcialidade dessas institui¢des, ha formulas que nitidamente
ndo atendem as salvaguardas minimas. E o caso da férmula
brasileira (...) apesar de o modelo ter funcionado, em geral, de
maneira adequada, ha gravissimas deficiéncias que deveriam ser
evitadas como a possibilidade de mudanca de grande parte da
Corte em brevissimo espaco de tempo, potencializando a
mudanca brusca da base juridica (direito constitucional) do pais.
Também é um problema a escolha unipessoal, que beira o
arbitrio, do Presidente da Republica, quanto aos nomes para
compor o STF™,

Contudo, se o sistema posto ndo é o mais isento, na medida em que

possui um claro viés politico. Tais indagacdes tornariam questionaveis até

13 VALE, André Rufino do. Argumentagdo Constitucional: Um Estudo sobre a Deliberagéo
nos Tribunais Constitucionais. Tese de Doutorado. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2014,
p. 222.

14 Cf. FAZANARO, Renato Vaquelli. O modelo brasileiro de composicdo do Supremo
Tribunal Federal: uma andlise contemporénea. Revista de Direito Constitucional e
Internacional | vol. 89/2014 | p. 217 — 276 | Out — Dez / 2014 DTR\2014\20175

15 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 212.
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mesmo a atuacdo do préprio Ministro dentro do Tribunal. Dessa forma, qual
seria o0 modelo mais indicado?

Ao se considerar a natureza politica-juridica das Cortes Constitucionais,
verifica-se que um sistema de composicao por ascensao funcional de
magistrados de carreira ndo seria a forma mais desejavel, em razdo da
presumivel falta de perfil de seus integrantes para o desempenho de fungdes
que transcendem as atividades técnicos-juridicas e burocraticas’®.

Também ndo seria viavel a ideia de concurso publico para o cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista a comprovada
capacidade intelectual dos escolhidos pelo certame, e auséncia, em tese, de
apadrinhamento, essa solucdo apresenta os mesmos inconvenientes da mera
promogao de magistrados de carreira, principalmente pelas funcdes exercidas
por um Tribunal Constitucional.

A possibilidade de escolha do Ministro por um processo majoritario de
eleicdo também pode nao ser a forma mais adequada, porquanto do exercicio
de um principio contra majoritario exercido pelo Tribunal ou mesmo por néo
comprometer sua imparcialidade.

Virgilio Afonso da Silva'’, em 19 de julho de 2008, emitiu uma opinido
bastante interessante acerca dos problemas acima apontados. Na época o
entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva havia indicado 7 dos 11 ministros do
STF. Para o referido autor, estas questes apresentadas de desconfianga ou falta

de autonomia do Ministro do Supremo Tribunal Federal decorrente do seu

6 FAVOREAU, Louis. La legitimité de la justice constitutionnelle. In: Legitimidade e
Legitimacdo da Justica Constitucional — Coléquio no 10° Aniversario do Tribunal
Constitucional. Coimbra, Coimbra Editora, 1995, p. 231.

' Cf. SILVA, Virgilio Afonso. STF e o controle de constitucionalidade: deliberagdo, dialogo e
razao publica. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 250, p. 197-227, out./dez.
2008.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 15, n2 2, p.539 — 566, Jul-Dez/2020
e-mail: rdiet2021@gmail.com



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

549

modelo de nomeacgao, trata-se, em verdade, de uma invencdo de problemas.
Para este, "a principal garantia de autonomia do judiciario ndo é a forma de
selecdo de seus membros, mas as garantias institucionais, como a
inamovibilidade, a irredutibilidade de vencimentos, a estabilidade, dentre
outras”.

Ainda sobre a independéncia do STF e sobre o viés politico que pode vir
a existir, Felipe Mendonca Lopes'®, em sua Dissertacdo de Mestrado em
Economia pela FGV, desenvolveu pesquisa na qual mensura o efeito das
indica¢des politicas nas decisdes dos ministros do STF e STJ.

Em sua pesquisa quantitativa e qualitativa, analisaram um conjunto de
decisGes desses tribunais e em especial sobre o STF, concluindo que ndo ha
“nenhum efeito agregado estatisticamente significante” sobre a existéncia de
um viés politico decorrente da indicagdo do ministro pelo chefe do Poder
Executivo, desmistificando a ideia de vinculagdo do nomeado por aquele que o
indicou.

Dessa forma, pelo exposto percebe-se que a indicacao politica ainda é a
forma que mais condiz com a natureza do Supremo Tribunal Federal,
principalmente decorrente de suas fungdes como Tribunal Constitucional.

Ndo obstante, tendo em vista os modelos ja apresentados nessa
pesquisa que podem servir de modelo para um aprimoramento do sistema
brasileiro. Uma alteracdo desejavel, no sentido de se evitar escolhas arbitrarias,
seria o estabelecimento de parametros ou requisitos objetivos para investidura

do cargo.

18 LOPES, Felipe de Mendonga. Independéncia do judiciario: mensurando o viés politico
das cortes brasileiras. Dissertacdo (Mestrado em Economia de Empresas) - FGV - Fundacdo
Getulio Vargas, Séo Paulo, 2013.
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Ademais ressalta-se ainda que, ndo podem ter assento,
simultaneamente, no Tribunal, parentes consanguineos ou afins na linha
ascendente ou descendente, e na colateral, até o terceiro grau, de acordo com o

artigo 18 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

3. O PROCESSO DE COMPOSICAO NO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DO CHILE

Em 26 de agosto de 2005, o Estado Chileno passou por uma reforma
constitucional bastante profunda, com a promulgacdo da Lei Organica
Constitucional n. 20.050, que alterou consideravelmente quase integralmente a
Constituicdo de 1980. A referida lei alterava 129 artigos, dos quais 20 desses
tratavam exclusivamente acerca do Tribunal Constitucional e suas atribuicdes.

Nesse sentido, o entao Ministro do Tribunal Constitucional Juan
Colombo Campbell assinala:

Es el 6rgano que la Constitucion y sus leyes complementa
otorgan jurisdiccién y competencia para resolver los conflictos
constitucionales. Debe ser independiente y auténomo.
Finalmente debemos expresar que, por su propia naturaleza,
este Tribunal debe estar fuera del Poder Judicial y con
competencia absolutamente diferenciada, para evitar eventuales
conflictos de poderes entre ambos sistemas, teniendo siempre
en cuenta, como lo sostiene la doctrina, ge el Tribunal
Constitucional especializado es el intérprete natural y final de la
Constitucion.™

19 E 0 6rgdo que a Constituicio e suas leis complementares concedem competéncia e jurisdicio
para resolver conflitos constitucionais. Deve ser independente e autdbnomo. Finalmente,
devemos expressar que, por sua propria natureza, este Tribunal deve estar fora do Poder
Judiciario e com jurisdicdo absolutamente diferenciada, para evitar possiveis conflitos de
poderes entre os dois sistemas, sempre levando em conta, como sustenta a doutrina, que 0
Tribunal Constitucional especializado é o intérprete natural e final da Constituigdo (tradugédo
livre). COLOMBO CAMPBELL, Juan. Tribunal Constitucional: integracion, competencia 'y
sentencia, reforma constitucional. 1. ed. Chile: LexisNexis, 2005, p. 551.
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A partir de 2005, passou-se a ter uma unificacdo na jurisdicao
constitucional, na qual passou a ser competéncia exclusiva do Tribunal
Constitucional efetuar o controle preventivo e repressivo de constitucionalidade
da lei e projetos de lei, seja em sentido abstrato ou concreto. Esse fato nao
excluiu que a Corte Suprema pudesse se utilizar do recurso de inaplicabilidade
com efeito /interpartes, mas a partir de entdo o Tribunal passa a ter o poder de
declarar que essa decisao tenha efeito erga omnes, ou mesmo cassar o acordao
da Corte.

Essa possibilidade de cassar acorddo da Corte Suprema (artigo 93, n° 3)
também pode ocorrer na via reversa, cassando a decisdo desta por entender ser
inconstitucional, aplicando essa regra para todos os tribunais superiores,
inclusive pelo Tribunal qualificador das elei¢bes, passando a ter um status de
corte de supercassagao sempre que entender pela inconstitucionalidade de
decisdes emanadas pelo Poder Judiciario.

Antes de discorrermos acerca dos critérios e mesmo do processo de
composicao do Tribunal Constitucional Chileno, algumas considera¢bes devem
ser feitas.

O Chile teve processo de liberalizagdo econdmica antes da maioria dos
paises da América do Sul, com forte politica de liberdades civis e protecdo aos
direitos humanos antes dos anos 2000%°. O Tribunal Constitucional ndo esta na
estrutura do Poder Judiciario. Teve uma dissolucdo em 1973, foi recriado em
1980 e sua conformacao atual se deu com importante reforma no ano de 2005,

como mencionado no inicio deste item.

20 FUENZALIDA FAIVOVICH, Edmundo. Derecho y cultura juridica en Chile (1974-1999).
In. FIX-FIERRO, Hector; FRIEDMAN, Lawrence M., PEREZ PERDOMO, Rogélio
(Eds). Culturas juridicas latinas de FEuropa y América en tiempos de
globalizacion. México: Universidad Nacional Autdnoma de México, 2003, p.195.
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Este o6rgdo tem como caracteristica singular ser um 6rgéo
constitucionalmente, autobnomo, independente e com suas funcgOes
estabelecidas especificamente na constituicao. Esse fato tem um efeito pratico
expresso principalmente no processo de indicacao dos integrantes desse o6rgéao,
que ndo devem ter nenhuma vinculacao politica a aquelas que os escolhem,
ainda que reconhegamos que o Tribunal exerce uma fun¢do eminentemente de
politica e de Estado.

Este ideal de independéncia, seja do Tribunal ou de seus membros, é
um dos ideais que o legislador chileno, responsavel pela reforma de 2005, fez
questao de deixar bastante claro a fim de superar as marcas do governo
autoritario de Pinochet. Nesse sentido Gaston Gomez Bernales explica:

El nuevo tribunal constitucional estd revestido de wuna
integracion que el anterior no tenia y ocupa un papel o funcién
dentro del ordenamiento constitucional que el pasado no
poseia. Se puede afirmar, a la luz de las normas
constitucionales, que el TC es una auténtica jurisdiccion que
enjuicia con autonomia, independencia e imparcialidad diversas
normas — y actos -, lo que lleva a cabo sometido, solo, a la
Constitucion, a la ley organica constitucional — que se dictara -y
a su propia jurisprudencia. El TC no esta sometido a indicacion,
orden ni directriz de ningn otro poder del Estado.”’

Feitas as consideracbes acima, passa-se apresentar a composicao e
forma que o referido Tribunal se organiza. A partir de 2005, o artigo 92 da

Constituicao Chilena passou asseverar que a Corte seria composta por dez

21 O novo tribunal constitucional é coberto por uma integracdo que o anterior ndo possuia e
ocupa um papel ou fungdo dentro do ordenamento constitucional que o passado ndo possuia.
Pode-se afirmar, a luz das normas constitucionais, que a CT é uma jurisdi¢éo auténtica que julga
com autonomia, independéncia e imparcialidade varias normas - e atos -, a qual realiza sujeito
apenas, & Constituicdo, a lei. Constituicdo orgénica - que serd ditada - e sua propria
jurisprudéncia. O TC ndo est4 sujeito a nenhuma indicagdo, ordem ou diretiva de qualquer outro
poder do Estado (traducéo livre). GOMEZ BERNALES, Gaston. La Reforma Constitucional a
la Jurisdiccion Constitucional. EI Nuevo Tribunal Constitucional Chileno. ZUNIGA URBINA,
Francisco (Coord.). Reforma Constitucional. Chile: LexisNexis, 2005, p.654.
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ministros, sendo que: quatro sao eleitos pelo Congresso Nacional, onde dois
sdo indicados pelo Senado e dois pela Camara de Deputados; trés sao
designados pelo Presidente da Republica; e os outros trés sao escolhidos pela
Corte Suprema®? em uma votacao secreta convocada com esta Unica finalidade.

Uma situagdo peculiar modificada no processo de escolha do Chile diz
respeito a ndo continuidade do Ministro escolhido para o Tribunal
Constitucional como ministro da Corte Suprema de Justica, isso porque antes de
2005 o ministro do Tribunal Constitucional continuava como ministro da Corte
Suprema, agora ao ser integrado ao Tribunal Constitucional ndo mais atua na
Corte Suprema?®. Outra situacdo a ser referenciada diz respeito a composicao
da carreira egressa dos ministros escolhidos, aumentando o numero de
professores em contraponto aos que exerciam a funcao de magistrado de
carreira®,

Os membros designados pelo Poder Legislativo devem ser aprovados
por 2/3 dos senadores ou deputados (da respectiva casa responsavel pela
indicagdo), devendo o Senado ainda aprovar o indicado pela Camara dos
Deputados. Nem o Senado e nem a Camara podem pronunciar-se acerca da
escolha realizada pelos demais poderes da Republica®’.

Para que possa ser integrante do Tribunal Constitucional Chileno faz-se
necessario atender alguns requisitos: ter exercido por pelo menos 15 anos a

advocacia; ter renome e atividade de destaque em sua atividade profissional

22 Que equivale, no caso do Brasil, ao Superior Tribunal de Justica e ao Tribunal Superior do
Trabalho.

2 ALCALA, Humberto Nogueira. El estatuto de los jueces constitucionales en Chile. Anuario
Iberoamericano de Justicia Constitucional. Madrid, n.14, p. 279-322, 2010, p. 287.

24 Cf. PARDOW LORENZO, Diego G.;VERDUGO RAMIREZ, Sergio. El Tribunal
Constitucional chileno y la reforma de 2005: un enfoque entre jueces de carrera y
académicos. Revista de derecho (Valdivia), v.28, n.1, p.123-144, jul. 2015.

% Cf. NAVARRO BELTRAN, Enrique. EI Tribunal Constitucional y las Reformas
Constitucionales de 2005. Revista de Derecho Publico, (68), Pags. 11-31, 2016, p. 20.
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seja autdbnoma, profissional, universitaria ou publica; estar no gozo de todos os
direitos politicos e ndo possuir nenhum impedimento que impossibilite o
desempenho da atividade de juiz.

O artigo 92 da Constituicao Chilena ainda estabelece que os integrantes
do Tribunal Constitucional exercerdo suas atividades durante um mandato Unico
de 9 anos, sendo que nao cabera reeleicdo, exceto no caso de suplente que
exerca a fungdo durante um prazo de menos de 5 anos. Também encerrardo
suas atividades os ministros que atingirem a idade de aposentadoria
compulséria aos 75 anos de idade, bem como no caso de renuncia voluntaria
comunicada previamente ao Tribunal.

A Lei Organica do Tribunal Constitucional do Chile, de 12 de maio de
1981, que permaneceu valida mesmo apos a reforma de 2005, prescreve em seu
artigo 15, que o Tribunal também serd composto de ministros Suplentes que
exercerao suas fungdes de substituir os titulares sempre que nao se atingir o
quérum minimo exigido para instauracdo das sessdes, seja no plenario ou nas
salas.

Os Suplentes no caso devem atender aos mesmos critérios a que
sujeitam os titulares, mas sao designados por procedimento diferente. Cabe ao
préprio Tribunal Constitucional proposicdo de uma lista com 7 nomes que
tenham concurso publico, apds o que, a lista sera enviada ao Presidente da
Republica a quem cabera a responsabilidade da escolha de um nome da lista,
que depois devera ser aprovado pelo Senado. No caso em que o Ultimo nao
aprove, o processo deve ser reiniciado com a elaboracao de uma nova lista pela
Corte, com a exclusdo dos nomes rejeitados pelo Senado.

A referida Lei Organica dispde ainda que, além dos ministros Titulares e
Suplentes, o tribunal sera composto por 8 advogados assistentes que

desempenhardo fungdo de assessoramento aos ministros do Tribunal.
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Para encerrar esse topico da composicdo do Tribunal Constitucional
Chileno, alguns pontos devem ser tocados. Assim como no Brasil, os critérios de
indicagdo e o procedimento de escolhas dos ministros sempre serdo questdes
que originam inumeraveis polémicas, discussdes e debates, seja pelo fato do
monopdlio de um Poder pelo outro, executivo pelo legislativo ou contrario. Tais
questdes nao sdo diferentes no Chile.

Essa problematica decorre fundamentalmente em razédo da matéria de
competéncia exclusiva do Tribunal Constitucional, que decide eminentemente
sobre questdes de Estado de extrema relevancia. No caso especifico do Chile,
Nogueira Alcala elogia a forma de participacdo dos trés poderes do Estado no
processo de designacao do integrante do 6rgao constitucional, e o caracteriza
como sendo um método de composicdo tipico das republicas democraticas
constitucionais?® (ALCALA, 2010, p. 320).

Entretanto, sem realizar nenhum juizo de valor, é importante apresentar
gque mesmo que se pretendesse tornar um modelo mais democratico e isento
de criticas ou desconfiancas, esse modelo esta sujeito a dissonancias, como € o
caso da critica realizada por Lautaro Rios Alvarez ao analisar a composicdo do
Tribunal:

El defecto esencial que arrastra el sistema que se propone para
Chile consiste no solo en su tendencia a politizar la composicion
del tribunal sino, principalmente, en que constituye un
mecanismo de confianzas divididas entre los érganos que
participan en su designacion.?’

26 ALCALA, Humberto Nogueira. El estatuto de los jueces constitucionales en Chile. Anuario
Iberoamericano de Justicia Constitucional. Madrid, n.14, p. 279-322, 2010, p. 320.

2T A falha essencial no sistema proposto pelo Chile consiste ndo apenas em sua tendéncia a
politizar a composicdo do tribunal, mas principalmente na medida em que constitui um
mecanismo de confianca dividido entre os 6rgdos que participam de sua designacgdo (traducgdo
livre). ALVAREZ, Lautaro Rios. EI Nuevo Tribunal Constitucional. In: URBINA, Francisco
Zuiiiga (Coord.). Reforma Constitucional. 1. ed. Chile: Lexis Nexis, 2012, p.199-200.
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Observa-se, portanto, que o trabalho de desenvolver um modelo mais
democratico se mostra uma ardua e ingrata tarefa, ja que em razdo da propria

caracteristica singular do 6rgao, este sempre estara sujeito a contradicdes.

4. PROCESSO DE COMPOSICAO DA CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA

A Constituicdo da Colémbia de 1991 estabeleceu um o6rgdo judicial
exclusivo para tratar da matéria constitucional, quer seja a Corte Constitucional.
Nesse sentido, este tribunal passa a ter o monopdlio desta jurisdicao quando se
trata de controle abstrato:

En Colombia la Corte Constitucional tiene um monopolio
relativo del control constitucional. Se habla de un control mixto,
en el cual tanto el Consejo de Estado como también todo juez
ejercen determinadas funciones en el ambito de la jurisiccion
constitucional (LOSING, 2002, p. 284).28

A Corte Constitucional Colombiana dessa forma passou a ocupar a
posicdo de 6rgao de cupula Poder Judicidario (Rama Judiciaria) posicao
anteriormente ocupado pela Corte Suprema de Justicia que nesse novo
rearranjo institucional caberia a funcao de tribunal recursal, incumbindo ainda a
responsabilidade de decidir sobre conflitos entre leis infraconstitucionais. A
composicao deste tribunal sera estudada em um subtépico a frente. Entretanto,
vale ressaltar que a Constituicao relegou a competéncia para o estabelecimento
de nimero de membros e sua regulamentacdo a lei infraconstitucional em
curioso contraponto ao cenario brasileiro, onde a composicao é determinada na

propria Constituicdo Federal.

2 Na Coldmbia, o Tribunal Constitucional tem um relativo monopélio sobre o controle
constitucional. Fala-se de um controle misto, no qual tanto o Conselho de Estado como todos 0s
juizes exercem certas fungdes no campo da jurisdicdo constitucional (traducéo livre). LOSING,
Norbert. La Jurisdiccionalidad Constitucional em Latinoamérica. Madrid: Editora Dykson,
2002, p.284.
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As competéncias da Corte foram definidas no artigo 241%° da
Constituicdo de 1991, estabelecendo um rol bastante amplo de funcdes, entre
as quais se inclui o julgamento de agbes de constitucionalidade contra leis,
decretos com forca de lei e atos legislativos reformadores da Constituicao. A
Corte exercera ainda a analise da constitucionalidade dos decretos legislativos
editados pelo Governo que declara estado de guerra exterior, estado de
comocao interior e estado de emergéncia, bem como a revisdao de decisbes
judiciais relacionados com a a¢ao de tutela (acao semelhante ao recurso de

amparo, na Argentina, e ao Mandado de Seguranga, no Brasil).

2 Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia
de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las
siguientes funciones: 1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los
ciudadanos contra los actos reformatorios de la Constitucion, cualquiera que sea su origen, sélo
por vicios de procedimiento en su formacion. 2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento
popular, sobre la constitucionalidad de la convocatoria a un referendo o0 a una Asamblea
Constituyente para reformar la Constitucion, sélo por vicios de procedimiento en su formacion.
3. Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y de las consultas populares
y plebiscitos del orden nacional. Estos ultimos sélo por vicios de procedimiento en su
convocatoria y realizacion. 4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten
los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacién. 5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por el Gobierno con
fundamento en los articulos 150 numeral 10 y 341 de la Constitucion, por su contenido material
0 por vicios de procedimiento en su formacion. 6. Decidir sobre las excusas de que trata el
articulo 137 de la Constitucion. 7. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los
decretos legislativos que dicte el Gobierno con fundamento en los articulos 212, 213 y 215 de la
Constitucion. 8. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley que
hayan sido objetados por el Gobierno como inconstitucionales, y de los proyectos de leyes
estatutarias, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su formacion.
9. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la accion
de tutela de los derechos constitucionales. 10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de
los tratados internacionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitira
a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancion de la ley. Cualquier ciudadano podré
intervenir para defender o impugnar su constitucionalidad. Si la Corte los declara
constitucionales, el Gobierno podré efectuar el canje de notas; en caso contrario no seran
ratificados. Cuando una o varias normas de un tratado multilateral sean declaradas inexequibles
por la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica sélo podra manifestar el
consentimiento formulando la correspondiente reserva.1l. Darse su propio reglamento
(COLOMBIA. Constitucidon (1991). Constitucién Politica de Colombia. Bogota, 1991).
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A Constituicao de 1991 tentou abordar todos os déficits democraticos
daquele Estado, aumentando o rol de direitos e mesmo mecanismos judiciais
para protegé-los®’. Ao agir desta forma a “nova” Carta colombiana tornou-se
mais extensa e difusa. Depositando ainda suas esperancas em um o&rgao
denominado de Corte Constitucional, fez isso ao estabelecer um rol amplissimo
de competéncias tornando-o um tribunal superpoderoso.

Em decorréncia desses superpoderes outorgados pelo texto
constitucional, dois conceitos que dividem opinides tém se desenvolvido, quais
sejam: o Ativismo Judicial e a Judicializacao da Politica.

O primeiro consiste em um desempenho mais amplo e intenso do
judiciario sob a “justificativa” de concretizacdo de direitos e garantias
constitucionais, que implica na grande maioria das vezes em uma maior
interferéncia no espago de atuagdo dos outros dois poderes.

O segundo é entendido como o fendmeno de que certos assuntos que
seriam tradicionalmente decididos por meios politicos e que eram considerados
préprios da politica democratica, passaram a ser decididos cada vez mais pelo
judiciario. Consequentemente, diversas questdes passam a ser discutidas dentro
do discurso juridico e saem do mundo politico?'.

Dessa forma, essas questdes que ha muito se debatem no Brasil,
também sdo questdes que dividem opinides na Colbémbia. Isso porque a
inspiracao do Supremo Tribunal Federal brasileiro para criagdo de teses como o
“Estado de Coisas Inconstitucional” vem justamente da Colombia e, apesar

desta ndo ser a tonica do trabalho, se considerou importante a mengao. Nesse

% Cf. CEPEDA-ESPINOSA, Miguel Luiz. Polémicas constitucionales. Bogota: Legis, 2007.

81 UPRIMNY, Rodrigo. The Constitutional Court and control of presidential extraordinary
powers in Colombia. Democratization, v. 10, n. 4, p. 46-69, 2003, p. 53-54.
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ponto, voltamos a analise da Corte, estudando seu modelo de composicao,
estrutura e deliberacao.

O texto constitucional de 1991 é bastante silente ao tratar da
composicao, do processo de indicacdo e mesmo da nomeacao dos membros da
Corte Constitucional, reservando essa matéria a legislagdo infraconstitucional.
Entretanto, o texto constitucional em seu dispositivo de ndmero 239%,
estabelece que o numero de membros devera ser impar, a fim de evitar casos
em que o tribunal ndo consiga decidir. Estabelece ainda que os indicados
devem ter diferentes especialidades juridicas. Ademais, os magistrados serdo
nomeados pelo Senado mediante lista triplice apresentada pelo Presidente da
Republica, pela Corte Suprema e pelo Conselho de Estado. Cada érgao indica
trés membros, respeitados as proporcionalidades na composicao do tribunal. Os
membros desse tribunal exercerdo suas fungdes pelo periodo de oito anos,
sendo vedada a reconducdo em qualquer hipdtese33.

A lei infraconstitucional responsavel por estabelecer a estrutura e a
composicao da Corte Constitucional é a Lei 270 de 1996, também chamada de
“Estatutaria de la Administracion de Justicia” e em seus artigos 43 ao 49 tratam
especificamente do respectivo érgao.

E possivel encontrar ainda no texto constitucional colombiano os

requisitos para ser membro da Corte Constitucional. Sdo esses: (1) ser

%2 Articulo 239. La Corte Constitucional tendra el numero impar de miembros que determine la
ley. En su integracion se atendera el criterio de designacion de magistrados pertenecientes a
diversas especialidades del Derecho. Los Magistrados de la Corte Constitucional seran elegidos
por el Senado de la Republica para periodos individuales de ocho afios, de sendas ternas que le
presenten el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.
Los Magistrados de la Corte Constitucional no podran ser reelegidos (COLOMBIA, 1991).

3 Cf. UPRIMNY, Rodrigo.; GARCIA-VILLEGAS, Mauricio. Tribunal Constitucional e
Emancipacdo Social na Coldmbia. Trad. Manuel del Pinto. In: SANTOS, Boaventura.
Democratizar a Democracia: 0s caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2002, p. 306.
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colombiano nato e estar no gozo de seus direitos politicos (cidaddo em
exercicio), (2) ser advogado (a exigéncia formal de formacdo em curso de
direito), (3) ndo haver sido condenado por sentenca judicial ou pena privativa de
liberdade, exceto nos casos de crime politicos ou culposos e, por ultimo, (4) ter
desempenhado por pelo menos dez anos cargo no Judiciario, Ministério
Publico, advocacia ou catedra de ensino juridico.

Além da necessidade de atender aos requisitos, os indicados ao tribunal
nao podem se enquadrar em nenhuma das hipdteses de impedimentos
aventadas pela Constituicao. Assim, nao podem aceder ao cargo de membro da
Corte aqueles que no ano anterior tenham exercido fun¢des de Ministro de
Estado, juiz da Suprema Corte de Justica e ainda no Conselho de Estado. Ha
ainda algumas restricbes posteriores, ndo podendo o ex-membro da Corte
exercer cargo ou fungao publica até um ano apds sua saida.

Esse modelo de composicao distingue-se do utilizado pela Corte
Suprema de Justica. Esse, se utilizando de um método de cooptacao, € o
responsavel por indicar seus proprios membros. Para muitos autores
colombianos, o atual procedimento possibilita um maior debate e participagao
de diferentes érgdos, o que repassa maior legitimidade para a atuacdo de um
orgao cujas decisdes refletem diretamente na atuacao do Estado. Neste sentido,
Miguel Cepeda-Espinosa embasa da seguinte forma:

O sistema pela qual os membros da Corte Constitucional sdo
designados é radicalmente diferente do método anterior para
selecdo de juizes de cortes supremas, na Colédmbia. O atual
método pretende aumentar a representatividade da Corte e
fortalecer sua legitimidade. O sistema de co-optacion e o
requisito da paridade politica foram abolidos por sua
incompatibilidade com o espirito pluralista da nova
Constituicdo. Os membros da Corte ndo precisam ser
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especialistas em Direito Publico, e os juizes constitucionais sao
agora eleitos pelo Senado da Republica®.

De acordo com a Lei 270 de 1996, diploma normativo anteriormente
citado, a Corte sera composta de nove membros, dos quais cada uma das tercas
partes sera indicada alternativamente pelo Presidente da Republica, pela Corte
Suprema e pelo Conselho de Estado. Onde, posteriormente, passarao por um
processo de eleicao no Senado.

Quanto ao processo no Senado, Ana Maria Montoya>, em artigo
publicado em 2013, analisando a dimensdo empirica desse processo politico,
observou que muitas das discussdes que ocorrem nesse momento em particular
sdo rodeadas de questdes de cunho ideoldgico e politico. Além do mais,
percebeu a necessidade de um apadrinhamento do magistrado por um
senador, o qual seria responsavel pelo /obby. O trabalho de Montoya retrata os
diversos vieses que devem ser observados em um processo de composicao de

um membro da Corte Constitucional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

E inquestiondvel a importancia institucional que as Cortes
Constitucionais possuem, tanto para manuten¢do dos regimes democraticos,
quanto para garantia da supremacia da constituicao, principalmente no que se
refere a direitos fundamentais e principios da democracia.

A Corte Constitucional brasileira, embora tenha influéncias tanto das

Cortes Constitucionais Europeias (principalmente quanto ao controle

% CEPEDA-ESPINOSA, Miguel Luiz. Polémicas constitucionales. Bogota: Legis, 2007, p.55.
% MONTOYA. Ana Maria. “Si no vas al senado, no te eligen magistrado”. instituciones
informales y criterios de seleccion de los magistrados de la Corte Constitucional colombiana en
el senado (1992-2009). Colombia Internacional 79, septiembre a diciembre de 2013, 316 pp.
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concentrado) e da Suprema Corte Americana (quanto a sua formacgéao), utilizou-
se principalmente desta uUltima para definir as formas e procedimentos de
composigao.

Sao recorrentes as criticas enderecadas ao atual procedimento de
selecao dos ministros do Supremo Tribunal Federal, sobretudo no que concerne
a existéncia de uma opcao extremamente discricionaria, e com balizas
extremamente subjetivas a disposi¢ao do Chefe do Poder Executivo.

Preocupou-se nesse artigo apresentar que na Ameérica do Sul,
especialmente, Chile e Coldmbia, tém surgido alternativas ao modelo de sele¢do
atual brasileiro, onde tem-se que a prevaléncia de nomeacao de magistrados é
compartilhada pelas diversas autoridades do Executivo, Legislativo e Judiciario,
sem prevaléncia de um sobre o outro. Bem como, hd a preponderancia de
definicdo de mandatos fixos e por um periodo longo, a fim de que se garanta a
estabilidade e seguranca da Corte e sem que haja a possibilidade de
reconducdo, permitindo assim um arejamento da instituicdo. Importante
destacar que nos paises utilizados como parametros de comparacdo ha a
necessidade de preenchimento de condi¢des especificas, como tempo de
carreira profissional e qualificacao.

Com a devida prudéncia e sem valoracdo positiva ou negativa, o
presente estudo apresenta de forma analitica e comparativa os modelos
adotados em outros paises sul-americanos, sem o desejo de apresentar um
modelo ideal para o Supremo Tribunal Federal, mas se preocupando com o
enquadramento da comparagao entre os processos de escolha nos Tribunais
Constitucionais como elemento de estudo na seara juridica, ampliando o leque
de modelos, caminhos e abordagens. Se considerou relevante apresentar as

formas utilizadas por nossos vizinhos, corroborando para a ponderacao
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subjacente ao conhecimento de novas possibilidades, a fim de possamos com o

tempo, aprimorar nosso sistema juridico.
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