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RESUMO: Ante a relevancia do equilibrio do clima para o gozo dos direitos a saude e ao meio
ambiente, o presente trabalho visa realizar uma analise das eventuais medidas tributarias em
ambito federal implementadas com vistas a concretizar os objetivos e diretrizes previstas na Lei
n? 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). Objetiva-se
verificar se as politicas publicas tributarias para a preven¢do e mitigagdo das mudangas
climaticas estdo sendo, de fato, adotadas pela Unido, conforme disposto no art. 62, VI, da Lei n2
12.187/2009 e no art. 22 do Protocolo de Kyoto, que encontram seu fundamento nos direitos,
garantias e deveres ambientais previstos na Constituigdo. Para se investigar o tema, foi adotada
uma pesquisa documental das leis pertinentes aos tributos federais estudados, além de
bibliografica e dos noticidrios sobre as mudangas climaticas. Por meio do método hipotético-
dedutivo, fez-se uma abordagem quantitativa e qualitativa do tema para se concluir que a
politica publica tributaria federal é omissa em sua dimensdo climatico-ambiental, pouco
contribuindo para os indices de reducdo de emissdo e remocao de gases de efeito estufa.
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ABSTRACT: In view of the importance of balancing the climate for the enjoyment of rights to
health and the environment, the present work aims to carry out an analysis of the tax
instruments at the federal level implemented in order to achieve the objectives and guidelines
set out in Law No. 12.187 / 2009, instituted the National Policy on Climate Change (PNMC). The
objective is to verify if public tax policies for the prevention and mitigation of climate change
are, in fact, being adopted by the Union, as required by art. 6, VI, of Law No. 12,187 / 2009, and
in line with the environmental rights, guarantees and duties, provided for in the Constitution. In
order to investigate the theme, a documentary research on the laws pertaining to the federal
taxes studied was adopted, in addition to bibliographic and news reports on climate change.
Through the hypothetical-deductive method, a quantitative and qualitative approach to the
theme was made to conclude that the federal public tax policy is silent in its climatic-
environmental dimension, contributing little to the rates of emission reduction and removal of
greenhouse effect gases.

Keywords: federal taxes; public policy; extrafiscality; climate changes.
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1 INTRODUCAO

As mudangas climaticas e as suas nefastas consequéncias sdo uma
realidade nacional e global. Tal fato pode ser claramente constatado pelo
aumento expressivo dos casos de litigios ambientais relacionados ao clima.
Expressbes como aquecimento global, refugiados ambientais, efeito estufa e
litigios climaticos passaram a fazer parte da nossa realidade cotidiana e dos
noticiarios.
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Varios instrumentos legais de comando e controle sdo disponibilizados
pelo ordenamento juridico nacional a disposicdo dos cidadaos, da sociedade civil
e do Estado, como a responsabilizagdo ambiental penal, civil e administrativa.
Mas, também, ha a previsdao de alguns relevantes instrumentos econdmicos que
visam incentivar financeiramente um modelo mais sustentavel de
desenvolvimento para o pais, por meio do estimulo a ado¢do de condutas mais
adequadas do ponto de vista ambiental. E o presente trabalho visa justamente
realizar uma analise critica de uma das espécies de instrumento econémico, a
saber, os instrumentos tributarios colocados a favor da Politica Nacional sobre a
Mudanca do Clima (PNMC).

O grande marco historico para as questdes climaticas foi o compromisso
firmado em 1992, por diversos paises, incluido o Brasil, por meio da Convencao
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), durante a
Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (RIO
92). Nessa ocasido, foram firmados alguns objetivos e metas pelos Estados-Parte
da ONU, com o fim de, em um primeiro momento, registrar os dados de emissdo
de gases causadores do efeito estufa, e, em seguida, formular e aplicar medidas
que restrinjam a sua liberacao na atmosfera.

No contexto dessa Convencao, onde se tem as rodadas de negociacao, é
que foi firmado o Protocolo de Kyoto, em 1997, com a dificil meta de reduzir as
emissdes desses gases, sem descuidar do direito ao desenvolvimento econémico,
sobretudo, dos paises mais pobres e emergentes, impondo, dessa forma, uma
responsabilidade diferenciada a depender dos indices econ6micos e sociais de
cada pais.

Lembre-se que os tratados internacionais versando sobre o meio
ambiente possuem status supralegal e, portanto, devem ser tomados como

parametro normativo para o controle de convencionalidade, conforme ja
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destacado no voto da relatora Rosa Weber na ADI 4.066/DF, que versava sobre o
“caso Amianto” e a aplicacdo da Convencao da Basileia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito de 19809.

Digno de registro que o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), 6rgado técnico criado no ambito da UNFCCC, que reune
cientistas independentes de todo o mundo, mas também de indiscutivel
caracteristica politica, tem prestado nos Ultimos anos um relevante papel de
convencimento mundial do problema climatico.

Na esteira desses fatos, o reconhecimento expresso da questao por parte
da legislacao brasileira veio dias depois do encerramento da COP-15 (a 152
Conferéncia das Partes da UNFCCC), com a promulgagdo da Lei n°® 12.187, de 29
de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca Climatica
(PNMC) e que trouxe importantes objetivos, principios, diretrizes e instrumentos
para a sua efetiva implementacao.

Em seu art. 6°, o referido diploma legislativo elenca um rol abrangente
de 18 (dezoito) instrumentos para a concretizagao dos objetivos da PNMC. Dentre
esses instrumentos, destaca-se o contido no seu inciso VI, que materializa uma
norma juridica de eficacia limitada que reconhece como instrumento da PNMC
“as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducao das emissoes e
remocao de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isencdes,
compensacdes e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica.”

Corroborando a clara intencao do legislador para que os tributos fossem
manejados de forma a auxiliar no combate e prevenc¢do as mudancas climaticas,
o art. 11 da Lei 12.187/2009 dispde que quaisquer principios, objetivos, diretrizes

e instrumentos das politicas publicas’ e programas governamentais deverdo

Y Incluida aqui, obviamente, as politicas pUblicas tributérias.
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compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Os dispositivos legais acima mencionados foram regulamentados pelo
Decreto n°® 7.390, de 09 de dezembro de 2010, mas que, posteriormente, foi
revogado pelo Decreto n° 9.578, de 22 de novembro de 2018, que, com boa
técnica, consolidou os atos normativos editados pelo Poder Executivo federal,
que dispunham sobre o Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima (FNMC), de
que trata a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, e a propria Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), de que trata a Lein® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009. Contudo, desafortunadamente, nao se localizou quaisquer mengdes aos
instrumentos de natureza tributaria na antiga e tampouco na atual
regulamentacao do PNMC.

Dada a relevancia e atualidade do tema, o questionamento que se
pretende responder com o presente trabalho é se o art. 6°, VI, da Lei 12.187/2009,
que previu que leis especificas estabeleceriam as medidas tributarias que
serviriam como instrumentos da PNMC, tem sido observado de forma satisfatéria,
pela Unido, por meio de politicas publicas e programas governamentais federais,
em acato ao art. 11 do mesmo diploma legislativo, que ordena que as politicas
publicas e programas governamentais sejam compatibilizadas com os principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima.

Para um melhor corte tematico, portanto, somente as iniciativas
relacionadas aos tributos federais é que serdo tratados de forma pormenorizada
no presente ensaio. Ante a impossibilidade de se aprofundar no estudo das
politicas publicas levadas a cabo pelos Estados e Municipios, somente as
iniciativas na esfera da Unido é que serdo exploradas com mais vagar pelo

presente ensaio.
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2 A NECESSIDADE DE UMA POLITICA TRIBUTARIA DIRECIONADA PARA A
POLITICA NACIONAL DE MUDANGCA DO CLIMA

Segundo Anthony Giddens?, “a mudanca climatica é a dimensdo mais
urgente, mais grave e mais profunda da crise ambiental do século XXL" A
profundidade dessa crise reside no fato de que a mudanga da matriz energética
demandara politicas publicas firmes e de longo prazo, pois a um sé tempo deve
direcionar a civilizagdo na busca por novas fontes de energias renovaveis, mas
também eliminar e depreciar de forma acelerada um imenso volume de ativos
mobilizados em combustiveis fésseis.

E importante registrar que na COP-15 foi assumido o compromisso por
mais de 100 (cem) paises de evitar um aquecimento global superior a 2° C neste
século, com vistas a evitar ndo s6 maiores desastres naturais, mas também
possiveis conflitos bélicos decorrentes da escassez dos recursos naturais.

Medidas legislativas e administrativas nesse sentido tém sido adotadas
por alguns paises da América Latina®, com destaque para a Costa Rica?, em que
pese nao serem, em tese, obrigados a tal, em razdo das suas responsabilidades
diferenciadas decorrentes dos seus histéricos relativamente baixos de emissdo de
gases de efeito estufa, decorrentes do seu desenvolvimento ainda incipiente.

Os paises da América Central criaram, inclusive, um ente regional para

tratar do assunto, a saber, o Conselho Centro-americano de Cambio Climatico,

2 GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climéatica. Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Zahar, 2010, p. 10

8 Como a Coldémbia, Argentina, Costa Rica e a Nicaragua. (Conf. GARCIA, José Eugénio
Soriano; SADDY, André. In: Direito Constitucional Ambiental Ibero-Americano.
LAVERDE, Sandra Milena Ortiz; AVZARADEL. Pedro Curvello Saavedra (Coordenadores).
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, 628 P, passim)

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/costa-
rica-recebe-premio-ambiental-da-onu-por-combate-as-mudancas-climaticas/> Acesso em: 02 set.
2020.
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criado por meio do Convengdo Regional sobre Mudangas Climaticas, firmada em
1993 na Guatemala, que visa aplicar as pautas genéricas da Convencdo Quadro
das Nacbdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), com foco nas
especificidades da agenda da América Central.

Especificamente em relacdo aos beneficios fiscais na América Latina,
pode-se citar o ainda bom exemplo colombiano, que por meio da Lei n°® 788 de
2002, decreto n® 2.755 de 2003, Decreto n°® 2.755 de 2005 e Resolucao n°® 978 de
2007, trata de forma satisfatoria de medidas tributarias voltadas para o maior
controle da emissdao de gases causadores das mudancas climaticas que
acometem o pais, a exemplo dos fenédmenos El Nifio e La Nina, que submeteram
a populacao colombiana a uma posicao de alta vulnerabilidade ambiental nas
Ultimas décadas.

No Brasil, mais do que um problema ambiental, os altos niveis de
poluicdo do ar nas cidades tornaram-se um verdadeiro problema de saude
publica, afetando uma grande parte da populagdo por meio do surgimento e
agravamento de iniUmeros casos de doencas respiratorias, com elevados custos
de salude para as ja abaladas financas nacionais.

Em que pese a matriz energética brasileira ser uma das mais limpas do
mundo, pelo fato de a geracdo de energia elétrica no Brasil ser
preponderantemente oriunda das hidrelétricas, no que tange especificamente ao
setor de transportes, o consumo ocorre, sobretudo, por meio de combustiveis
fésseis derivados do petroleo, como gasolina e o 6leo diesel. O etanol, que é
considerado um biocombustivel e que representa uma parte consideravel da
energia gerada no transporte brasileiro, também tem sido visto com
desconfianca, apds a constatacdo de que podem afetar a produgdo mundial de
alimentos e que algumas partes das florestas do pais terem sido derrubadas para dar

margem a sua produgao, limitando o seu impacto para o clima.
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No Brasil, a pandemia do COVID-19 ainda tem servido como desculpa
para o rebaixamento da meta de reducdo da emissdo de gases estufa na
comercializacdo de combustiveis até 2029, conforme Resolucdo CNPE n° 8, de 18
de agosto de 2020, que substituiu a tabela do art. 1° Resolucao n° 15, de 24 de
junho de 2019. Essas metas sdo estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), presidido pelo Ministro das Minas e Energia. Abaixo, o grafico
comparativo de ambas as resolugdes:

Metas compulsérias anuais de redugdo de emissoes de gases causadores
do efeito estufa para a comercializagdo de combustiveis
(em milhdes de CBIOs)

100

80
70
60
50
40
30
20

10

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

—Meta Antiga —Nova Meta

o £

Essa alteracdo da meta brasileira pelo CNPE revela-se um inequivoco
revés a PNMC, porquanto uma das causas mais importantes de poluicao do ar é
a gerada por veiculos automotivos, incluido o transporte rodoviario.

Digno de registro outro retrocesso em relagdo aos assuntos climaticos,
denunciado na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 708
("ADPF Fundo Clima”), que sustenta a completa paralisacdo das operacdes

relacionadas do Fundo Nacional sobre Mudancas Climaticas, instituido pela Lei
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n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, por inércia do governo federal. Frise-se
que tal acao de controle concentrado de inconstitucionalidade ainda nao
adentrou na fase de julgamento pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, em
vista da necessidade de se proceder oitiva de diversos expositores em audiéncias
publicas que foram realizadas em 21 e 22 de setembro.

Além disso, como o problema climatico é de carater transnacional, vale
registrar que, segundo Anthony Giddens®, nos Estados Unidos, a utilizacdo e a
fabricacdo de automéveis respondem por nada menos que 60% das emissdes do pais,
e este produz 45% de todas as emissdes de CO2 geradas por automoveis no mundo
inteiro. Como bem comenta o autor, o atrativo dos carros sempre foi a sua oferta de
liberdade, mobilidade e velocidade, mas a sua proliferagdo nas ruas e estradas anula
essas proprias qualidades. Lembra, também, que o automovel é instrumento letal. A
liberdade que ele confere e 0 amor que é capaz de inspirar vém a um preco terrivel:
calculou-se que cerca de 40 milhdes de pessoas foram mortas nas ruas e estradas desde
que o carro surgiu pela primeira vez — um nimero de mortos que se aproxima do das
duas guerras mundiais somadas.®

Diante do que foi exposto, percebe-se que os tributos federais (além, é
claro, de exacdes tributarias, como o IPVA em ambito estadual’) deveriam ser

manejados com vistas a incentivar os combustiveis baseados em energias

® GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climatica. Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Zahar, 2010, p. 199

® GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climatica. Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Zahar, 2010, p. 201

" Na contraméo das iniciativas ambientais para o IPVA, ha noticia de que varios estados da nossa
federacdo concedem isencgdo justamente para os veiculos mais antigos (15 ou 20 anos), que, por
6bvio, emitem muito mais gases poluentes em nossa atmosfera, numa demonstracdo de
menosprezo completo ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
(DOS SANTOS, Althair Ferreira; BASSOLI, Marlene Kempfer. Incentivos por meio de
aliquotas seletivas de IPVA para veiculos automotores movidos a combustivel de menor
impacto ambiental. Revista De Direito Publico, Londrina, v. 4, n. 3, P. 136-155, set./dez. 2009,
p. 154.)
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renovaveis e a eficiéncia energética. Tal politica tributaria estaria em consonancia
com o espirito da Lei Federal n° 8.723 de outubro de 1993, que trata sobre o
controle da emissdo de poluentes por veiculos e obriga o poder publico e as
montadoras a tomarem as providéncias necessarias para reduzir os niveis de
emissdao de monoxido de carbono e outros compostos poluentes nos veiculos
comercializados no pais e prevé, de forma expressa, o incentivo ao uso de
combustiveis automotivos classificados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) como de baixo potencial
poluidor.

Nessa ordem de ideais, Borges® e Merlin reconhecem que os
instrumentos da tributacdo ambiental podem oferecer, além da valorizacéo do
recurso natural, pela sua precificagdo e pela internalizacdo dos custos das
externalidades ambientais, um poderoso estimulo a mudanca comportamental,
no sentido de privilegiar a prevengdo e a precaucao. A légica de imputacao de
custos aos poluidores, por um lado, desestimula a atividade prejudicial ao
ambiente e, por outro, estimula o desenvolvimento sustentavel.

Segundo os referidos autores, a operacionalizacao de uma tributagao
verde da ensejo a uma verdadeira mudanga de paradigmas, no que diz respeito
a justica fiscal. Isso porque o principio da capacidade contributiva, principio
basico de um sistema tributario que pretende ser equitativo, cede vez ao principio
do poluidor-pagador, que busca concretizar a igualdade em outros termos: a

equidade intrageracional e intergeracional.

8 BORGES, Felipe Garcia Lishoa; MERLIN, Lise Vieira da Costa Tupiassu. A (In) Viabilidade
da Reforma Fiscal Verde no Brasil. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel, Belo Horizonte, v. 15, n. 33, p. 350, dez. 2018. ISSN 21798699. Disponivel em:
<http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1243>. Acesso em: 05
Set. 2019. doi:http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v15i33.1243.
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Verificada a relevancia da questdo climatica para a preservacao e
promogao dos direitos humanos, além de como a tributacdo voltada para a
finalidade ecoldgica poderia colaborar para o desenvolvimento sustentavel,
necessario investigar se a Unido implementou, desde a promulgacdo da Lei da
PNMC, em 2009, uma politica tributaria ambiental direcionada especificamente
para a reducao e a remocao de gases de efeito estufa, nos moldes do preconizado

no art. 6°, IV e art. 11 do referido diploma legislativo, que abaixo se transcreve:

Art. 6° Sao instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima:

()

VI - as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a
reducdo das emissdes e remocdo de gases de efeito estufa,
incluindo aliquotas diferenciadas, isen¢des, compensagdes e
incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica;

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das
politicas publicas e programas governamentais deverdo
compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

O Protocolo de Kyoto, assinado pelo Brasil em 1997, aprovado pelo Congresso
Nacional e promulgado pelo Decreto n® 5.445, de 12 de maio de 2005, em seu artigo 2°,
também estabelece de forma expressa a tributagdo ambientalmente orientada como

uma das politicas publicas de prote¢ao do clima:

Art. 2°, 1. Cada Parte incluida no Anexo |, ao cumprir seus compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes assumidos sob o
Artigo 3, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel, deve:

(@) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com
suas circunstancias nacionais, tais como:

()
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v. A reducao gradual ou eliminagdo de imperfeicdes de mercado, de
incentivos fiscais, de isengdes tributarias e tarifarias e de subsidios para
todos os setores emissores de gases de efeito estufa que sejam
contrarios ao objetivo da Convencéo e aplicagdo de instrumentos de
mercado;

Uma das maiores autoridades mundiais no assunto, Anthony Giddens,’
reconhece a necessidade de estimulo fiscal para a viabilizacdo das novas tecnologias

capazes de lidar com a mudanca climatica:

“as inovagdes tecnoldgicas tém que ser uma parte nuclear de qualquer

estratégia bem-sucedida para lidar com a mudanca climatica, e o
mesmo se pode dizer da politica energética. O Estado e o governo
precisam desempenhar um papel significativo na viabilizagdo dessas
inovacbes, uma vez que estara envolvida uma estrutura de
regulamentacdo que incluira incentivos e outros mecanismos fiscais.”

Os especialistas citam o potencial das seguintes ecotecnologias: o hidrogénio,
carvao purificado, energia edlica, energia das marés ou das ondas, biocombustiveis,
energia solar, energia geotérmica, redes elétricas inteligentes, tecnologias de
geoengenharia, como escudos contra o calor que invertam parte do rumo dos raios
solares, e, por fim, os depuradores — dispositivos que sugariam o CO2 e outros gases do
efeito estufa, retirando-os da atmosfera.

Diante disso, no proximo capitulo sera realizada uma analise acerca da
existéncia ou ndo de medidas tributarias em ambito federal com o fim especifico de lidar

com os problemas causados pela mudanga do clima.

® GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climéatica. Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Zahar, 2010, p. 106
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3 OS TRIBUTOS FEDERAIS: TRIBUTOS AMBIENTAIS LATO SENSU E STRICTO
SENSU

Quando se estuda a tributacdo ambiental, é muito comum a
classificagdo das espécies tributarias em tributos ambientais, em sentido
improprio e em sentido proprio, a depender da predominancia da finalidade fiscal
(arrecadacao) ou extrafiscal (ambiental).

Carlos Peralta' apresenta de forma muito clara essa dicotomia, que

ante a utilidade, passa-se a adotar no presente trabalho:

(@). Tributos ambientais lato sensu — sentido improprio. Trata-se
de tributos ordinarios, com uma finalidade predominantemente
arrecadadora, mas que em algum dos seus elementos percebe-
se um efeito extrafiscal com carater ecoldgico. Esse tipo de
tributagdo compreende tanto o uso de incentivos e beneficios
fiscais com o intuito de estimular a prote¢do ambiental, como
também os tributos fiscais que de maneira secundaria ou indireta
contemplam problemas de carater ambiental, como seria o caso,
por exemplo, da vinculacdo de receitas para finalidades
ambientais.

(b). Tributos ambientais stricto sensu — sentido proprio. Os
tributos ambientais stricto sensu (TASs) tém uma finalidade
predominantemente extrafiscal. Esse tipo de instrumento
pretende orientar as condutas dos diversos agentes econdmicos
de forma que o seu impacto no meio ambiente seja realizado de
forma sustentavel. Nesse tipo de tributos devera existir um
vinculo entre a estrutura do tributo e o impacto causado no meio
ambiente. Em outras palavras, a figura tributaria devera produzir
um desincentivo que permita satisfazer a finalidade ambiental
pretendida.

10 PERALTA, Carlos Eduardo. Tributacdo Ambiental no Brasil. Reflexdes para Esverdear o
Sistema Tributario Brasileiro. Revista de Financas Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento,
v.3, n. 3, UERJ, Rio de Janeiro: 2015, p. 4
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Os tributos ambientais em sentido estrito, especificamente voltados para
a protecao do clima sao os que incidem sobre as emissées de CO2, SO2, NOx e
outros gases do efeito estufa, além dos combustiveis fosseis que os emitem como
os derivados do petroleo (gasolina e diesel), carvdo e gas natural.

Com excecdao da CIDE-Combustiveis, ndo ha, desfortunadamente,
nenhuma outra espécie tributaria, nesse sentido, no Brasil, que poderia, além de
cumprir a sua funcao extrafiscal ambiental, ter as suas receitas destinadas ao
Fundo Nacional sobre Mudanca Climatica (FNMC), instituido pela Lei n°
12.114/2009, que, até entdo, ndo tem recebido recursos de origem tributéria’’,
apesar de essa possibilidade ter sido recentemente franqueada pelo art. 3°, IX'?,
daquele diploma legal.

O impacto da regressividade da carga dos tributos sobre o carbono constitui
uma preocupagao para muitos, constituindo-se o principal argumento dos seus
detratores. Giddens'3, no entanto, lembra que os tributos sobre os combustiveis para
automéveis ndo sao regressivos, ja que mais de 30% das familias ndo tém carro e a
maioria destas é pobre.

Os pioneiros dos tributos sobre o carbono foram os paises nérdicos, que o
introduziram no comeco da década de 1990. Além dos paises nordicos, a Alemanha tem
si apontada' como um pais de destaque em termos de tributacdo ambiental sobre
combustiveis fosseis, ante uma tributacdo reduzida sobre veiculos elétricos ou com

reducdo de emissdes em relagdo aos demais veiculos, o que possibilitou um quadro de

11 Vide peticéo inicial da ADPF n° 708 no STF, ainda ndo julgada.

12 Art. 3° Constituem recursos do FNMC: (...) IX - recursos de outras fontes. (Incluido pela Lei
n°® 13.800, de 2019)

13 GIDDENS, Anthony. A politica da mudanga climatica. Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Zahar, 2010, p. 193.

14 BUENO, Luis Felipe Krieger Moura; COSTA, Luiz Eugénio Porto Severo da; FREITAS
NETO, Jayme Barboza de. O tributo ambiental a luz do direito comparado. In: ORLANDO,
Breno Ladeira Kingma et al. (coord.). Direito tributario ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 72.
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reducdo da utilizacdo desses combustiveis, mesmo com o aumento da sua frota de
veiculos.

A situacdo parece mais simples, mas nao é. As tecnologias limpas apresentam
deficiéncias de toda ordem, o que demanda uma atuagdo estatal para o correto
encaminhamento da questao climatica. A energia edlica é de fornecimento instavel, a
energia nuclear traz risco relacionados ao terrorismo e ao desfazimento do seu lixo
atomico, os biocombustiveis podem afetar a produgao mundial de alimentos, o carvdao
purificado possui um custo alto para armazenamento do CO2 dele extraido, a energia
solar possui suas dificuldades de armazenamento para ser usada em larga escala, os
depuradores demandariam um alto custo para causar impacto significativo.

Nessa ordem de ideias, relevante se torna o papel do governo, reconhecendo
Giddens' a necessidade de subsidios e outros incentivos para fornecer uma plataforma,
ja que praticamente todas as novas tecnologias sdo mais caras que os combustiveis
fosseis. De outro lado, coerente com essa constatacdo, afirma que cabe ao governo
avancar em direcao a uma eliminacdo completa dos subsidios e demais incentivos nao
ambientais.

Em que pese as limitagdes e os obstaculos apresentados, o Brasil possui um
enorme potencial para energias renovaveis, dado que o seu territorio recebe uma
consideravel radiagao solar, possui o maior potencial hidroelétrico do mundo, além de
forte capacidade de producao de biomassa

Contudo, apds analisar alguns projetos de lei no Brasil, que acabaram nao
sendo aprovados, conclui o Paulo Sérgio Filho' que, seguir pelo caminho dos

tributos ambientais em sentido estrito, nos moldes dos paises europeus (como

15 GIDDENS, Anthony. A politica da mudanga climatica. Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Zahar, 2010, p. 174.

1 FILHO, Paulo Sérgio Miranda Gabriel. Justica Climatica e Justica Fiscal: a tributagdo
ambientalmente orientada para a protecdo do clima. Anais do XXI Congresso Nacional do
CONPEDI. UFF, Niter6i: 2012, p. 390.
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os carbon taxes, acima mencionados), com a rigidez constitucional que permeia
o Sistema Tributario Nacional brasileiro, ndo parece ser a melhor solugao para
aumentarmos o nivel de protecdo do meio ambiente. Preconiza, dessa forma, que
se deve, entdo, buscar o caminho mais acessivel e trabalhar no sentido de
transformar os tributos existentes em tributos ambientalmente orientados para a
protecao do clima.

E 0 que se passa a analisar a seguir, ja que ndo ha no Brasil, afora a CIDE-
combustiveis, ndo ha exemplo de tributos ambientais propriamente ditos (stricto
sensu) e, mesmo os tributos ambientais /ato sensu, sdo estabelecidos de forma

dispersa e pouco coordenada na legislacio tributaria.'

3.1 O ITR e a subutilizagao de sua dimensao ambiental

Conquanto haja alguns exemplos espacados de tributos federais com
finalidade ambiental no Brasil, quando se analisa a dimensdo dos problemas
atuais que orbitam a questao da mudanca climatica, pode-se afirmar que as
experiéncias das politicas tributarias com tais finalidades ecoldgicas em nosso
pais ainda sdo sobremodo timidas.

Um reconhecido tributo com fun¢do ambiental é o Imposto Territorial
Rural (ITR), que possui seu regime juridico afeto ao disposto no inciso VI e §4° do
art. 153 e noinc. Il do art. 158, todos do diploma constitucional. De competéncia
da Unido, seu carater extrafiscal ambiental permite a instituicdo de um sistema
gradativo de aliquotas, que pode desestimular a mantenca do regime
improdutivo de propriedades rurais, assim como garantir a preservagao

ambiental.

" PERALTA, Carlos Eduardo. Tributacdo Ambiental no Brasil. Reflexdes para Esverdear o
Sistema Tributario Brasileiro. Revista de Financas Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento,
v.3, n. 3, UERJ, Rio de Janeiro: 2015, p. 20
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O ITR também possui seus delineamentos em varios diplomas legais,
como nos arts. 29 a 31 da Lei n° 5.172 (CTN), nos arts. 47 a 50 da Lei n° 4.504
(Estatuto da Terra), na Lei n® 9.393 que, por sua vez, revogou os arts. 1° a 22 da
Lein®8.847, e no art. 18, §2°, da Lei n® 4.771/65 (Codigo Florestal). Segundo André
Luis Vieira'8, desta combinacdo de dispositivos legais surge a relevancia dessa
espécie tributaria para a preservagdo ambiental, pois conjuga a permissao de
exclusdo da base de calculo do percentual de areas de floresta nativa,
particularmente as areas de preservacao permanente (APP’s) e as reservas legais,
com a progressividade ambientalmente orientada, voltada a concretizacdo da
funcao social da propriedade rural e a preservagdo ambiental.

Mesmo diante de sua estrutura claramente protetiva do meio ambiente
acima narrada, como se vera a seguir, ha ainda muito o que se fazer em termos
de implantacdao de um verdadeiro ITR com dimensdao ambiental capaz de
colaborar de uma forma mais efetiva para os problemas decorrentes das
mudancas climaticas.

A tributacdo sobre a propriedade é uma das formas mais antigas de
financiamento do Estado, existindo desde os seus primérdios. E, além disso, uma
das formas de tributagdo com maior potencial socioambiental.

Oportuno salientar que a atual concepcao de funcao social, segundo
Edésio Fernandes,” ndo se restringe apenas no poder de regular e colocar
“limitacbes administrativas” externas aos direitos individuais de propriedade
imobilidria, mas estd exatamente no poder de obrigar alguns comportamentos

destes proprietarios.

BVIEIRA, André Luis. Os tributos ambientais em espécie. Revista Forum de Direito Urbano
e Ambiental. Ano 5, n. 24, Belo Horizonte, 2006, p. 33.

1 FERNANDES, Edésio. A Construcéo do Direito Urbanistico Brasileiro: 10 anos de Estatuto da
Cidade, avancgos e limites. In: RIOS, Mariza; CARVALHO, Newton Teixeira. (coords.). Direito
a Cidade: moradia e equilibrio ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p.14
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Conforme preleciona Guilherme Purvin de Figueiredo:*

[...] pela funcdo social da propriedade, o proprietario torna-se um
colaborador da administragdo ambiental e os seus bens passa a
condicdo de patrimonio obrigado. Rompe-se, dessa forma, a
classica dicotomia entre dever estatal e individual, por forca do
principio da solidariedade social.

Atualmente, no entanto, a arrecadagdo de impostos como o ITR e 0 IPTU
é infima, ndo chegando as duas exa¢des tributarias ao percentual de 1,5% do total
da receita tributaria arrecadada em 20142". O que se percebe, por conseguinte,
pela propria distribuicdo da carga tributaria nacional, € que ha ainda uma forte
cultura patrimonialista e individualista da propriedade imobiliaria.

Como consequéncia dessa baixa tributacdo, outro problema relacionado
ao ITR é que os seus beneficios fiscais ambientais ndo cumprem com todo o seu
potencial na prevencao do desmatamento em razdo de falhas na fiscalizacao,
dado o desinteresse da Unidao com o esse imposto, ante o baixo potencial
arrecadatério acima mencionado. Tal fato gerou, inclusive, a aprovacao da
Emenda a Constituicdo n° 42 de 2003, para constar no art. 153, VI, §4°, a
possibilidade de que, mediante convénio, a sua cobranca e arrecadacao fosse
feita pelos municipios.

Portanto, uma tributacéo e fiscalizagao mais efetivas desse imposto teria
o conddo de contribuir para uma reparticdo mais justa dos encargos, Onus e

beneficios decorrentes da PNMC. E esta justa distribuicdo dos 6nus e beneficios

20 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Propriedade no Direito Ambiental. 42 ed. Séo
Paulo: Ed Revista dos Tribunais, 2010, p. 328

21 DE AZEVEDO, Felipe. Tributacéo sobre a propriedade no Brasil: descri¢do e mensuragéo.
Monografia de Bacharelado em Economia. UERJ. 2016, p. 62
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é, segundo Edésio Fernandes?®?, principio determinante e estruturante da politica
urbana e ambiental, condicdo mesmo para a construcdo e reconhecimento do

direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.2 O imposto sobre a renda e a sua dimensdao ambiental

Em relacdo ao Imposto de Renda (IR), também se constata que pouco se
tem feito para que a sua incidéncia surta efeitos mais concretos em relagédo as
mudancas climaticas.

O que se constata é que ha um Unico beneficio fiscal ambiental contido
na Lei n° 5.106/66, que concede incentivos fiscais para os empreendimentos
florestais. As pessoas fisicas sdo autorizadas a deduzir de suas declaragdes o
montante aplicado em florestamento e reflorestamento. As pessoas juridicas
também podem descontar um percentual do valor do imposto, se aplicarem
recursos nas referidas atividades, mediante o cumprimento de alguns requisitos
ali previstos.

Segundo o art. 4° do referido diploma legal:

Art 4° Para os fins da presente lei, entende-se como despesas de
florestamento e reflorestamento aquelas que forem aplicadas
diretamente pelo contribuinte ou mediante a contratagdo de
servicos de terceiros, na elaboragdo do projeto técnico, no
preparo de terras, na aquisicdo de sementes, no plantio, na
protecdo, na vigilancia, na administragdo de viveiros e flores e na
abertura e conservagao de caminhos de servicos.

22 FERNANDES, Edésio. A Construcédo do Direito Urbanistico Brasileiro: 10 anos de Estatuto
da Cidade, avancos e limites. In: RIOS, Mariza, CARVALHO, Newton Teixeira. (coords.).
Direito a Cidade: moradia e equilibrio ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p.12
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Vé-se, pois, que o imposto de renda ja poderia estar em um processo
mais avancado de “esverdeamento” a favor da PNMC. Com esse intuito de
aprofundamento de sua funcdo extrafiscal ambiental, José Marcos Domingues?
apresenta a seguinte proposta especifica em relacao ao estimulo aos veiculos

elétricos:

As empresas tributadas pelo “lucro real” devem ser autorizadas a
deduzir do imposto devido até 10% do valor investido na compra
de veiculos elétricos, com limite de R$ 20.000,00 (ou 8.000 euros)
por VE.

Como excegao, empresas tributadas pelo “lucro presumido”
devem dispor de um crédito fiscal de R$ 20.000,00 por VE
comprado, crédito este a ser deduzido do imposto devido no ano
da respectiva aquisicao.

As empresas de fabricacdo de VEs deve ser concedido um
tratamento fiscal de isencao sobre os lucros nas vendas de VEs
certificados pelo governo, inclusive as respectivas pecas de
reposicao.

Para estimular a aquisicdo de equipamentos, renovagdo ou
moderniza¢do, a industria de montagem de VEs deve-se
conceder uma depreciacao acelerada anual de 20% limitada ao
custo do respectivo ativo.

Aos consumidores individuais deve ser permitida uma deducao
maxima no valor de R$ 10.000,00 (ou 4.000 euros) da receita
bruta em relacao a aquisicao de veiculos elétricos, limitada a 20%
do custo total de cada veiculo.

2 DOMINGUES, José Marcos. PERES-PECORELLLI, Luiz Arthur; BATISTA, Michel Siqueira;
SENA, Matheus; VASCONCELLOS, Ana Paula; ROCHA, Leonardo; AMINDE, Nerito;
ASSANTI, Olavo Braz; FERREIRA, Thiago Santos. Tributacdo, Politicas Publicas e
Eficiéncia Energética: Caso Do Veiculo Elétrico. Revista Tributéaria e de Financas Publicas,
vol. 107, Nov / 2012, p. 207
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Outra possibilidade de manejo desse relevante imposto federal seria a
narrada por Mauricio Sirihal Werkema®*, que sustenta a dedutibilidade dos
dispéndios com o cumprimento de TAC’s e compensacdes ambientais do art. 36
da Lei 9.985/2.000, apesar de demonstrar em seu trabalho a oscilagdo tanto da
natureza juridica das compensag¢des ambientais (exacdo indenizatéria ou
tributaria) quanto das orientagdes e decisGes da Receita Federal sobre o tema,
gue por serem decisdes administrativas estao tolhidas de se manifestar acerca de
questdes constitucionais, como o direito fundamental ao meio ambiente.

Vale o registro de outra iniciativa para transforma-lo em instrumento
econOmico ambiental. Trata-se do chamado “IR Ecolégico”, que pretende
conceder, como forma de incentivo fiscal ecologico a dedu¢do do imposto de
renda por pessoas fisicas e juridicas referente as doac¢des direcionadas as causas
ambientais, segundo prevé o art. 1° do Projeto de Lei n.° 5.974/2005:

Art. 1° As pessoas fisicas e juridicas poderdo deduzir do imposto de
renda devido, respectivamente, até 80% (oitenta por cento) e até 40%
(quarenta por cento) dos valores efetivamente doados a entidades sem
fins lucrativos, para aplicagdo em projetos destinados a promover o
uso sustentavel dos recursos naturais e a preservacdo do meio
ambiente.

Da leitura do dispositivo, vé-se que os contribuintes poderao se beneficiar do
abatimento do Imposto de Renda, caso destinem recursos a projetos voltados ao
desenvolvimento sustentavel e preservacdo do meio ambiente. Contudo,
considera-se que, ainda que o Projeto de Lei supramencionado beneficie pessoas
fisicas e juridicas dispostas a realizarem doag¢des em prol de projetos ambientais,

seria de grande valia a deducdao do IR em razdo das praticas sustentaveis

24 WERKEMA, Mauricio Sirihal. Dedutibilidade das Despesas Relacionadas com o
Cumprimento de Termos de Ajustamento de Conduta e de Compensa¢fes Ambientais. In:
Revista Dialética de Direito Tributério. v. 182, nov/2010. Sdo Paulo: Dialética. 2010, p. 100
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adotadas pelos préprios cidadaos contribuintes.
Nessa mesma ordem de ideias, o Projeto de Lei n.° 5.713/2013, arquivado em
31 de janeiro de 2019, que pretendia instituir o “Programa Empresa Consciente”,
por meio do qual a pessoa juridica tributada poderia deduzir, do imposto
devido, os dispéndios efetivamente realizados no periodo de apuracao em favor
de projetos ecoldgicos e que visavam a promogao do direito fundamental ao

equilibrio ecoldégico do meio ambiente.

Pelo que se vé, o Imposto de Renda (IR) incidente sobre as pessoas fisicas
e juridicas estd a merecer uma repaginada ecoldgica com vistas a causar um
impacto mais efetivo em relagdo a questao climatica. Apesar de sua alta carga
arrecadatéria, ha nesta exacao tributaria diversos mecanismos extrafiscais
subaproveitados como, por exemplo, as deducdes, que poderiam estimular, com
vigor, as melhores praticas ecoldgicas e as doagdes a fundos e organismos com

finalidades preservacionistas, nos termos do que foi demonstrado acima.

3.3 O IPI e a seletividade ambiental

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) é outro relevante
imposto federal, que incide sobre o consumo e que, portanto, possui importante
funcdo extrafiscal. E gravame de forte interesse fiscal, pois apresenta uma grande
arrecadacao e, consequentemente, incrementa o orgamento fiscal. Paralelamente
a funcdo arrecadatéria, encontra-se a funcao extrafiscal, realizada pela funcao
regulatoria de mercado.

A regulacao do mercado é alcancada consoante a técnica da seletividade.
Tal mecanismo regulatério é regido pelo critério da essencialidade do bem
tributado, de forma que os bens supérfluos e os nocivos a salde sdo onerados
de forma mais gravosa em relagdo ao demais bens mais basicos.
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Tal técnica é consubstanciada no principio da seletividade do IPI, que esta
consagrado de forma expressa no artigo 153, §3°, | da Constituicao da Repubilica.
Estabelece o referido dispositivo que o imposto previsto no inciso IV (IPl) sera
seletivo, em funcdao da essencialidade do produto. Além da disposicao
constitucional, o artigo 48 do Cddigo Tributario Nacional, em consonancia com a
Constituicao, prevé que: “O imposto é seletivo em funcao da essencialidade dos
produtos”.

O referido principio da seletividade é forte instrumento de
extrafiscalidade. Por este principio, certos bens de maior utilidade social serdo
tributados com uma aliquota reduzida em relacdo a outros bens que ndo
possuem esta propriedade. Abrangido pelo critério da utilidade social encontra-
se também a questdao da nocividade ou ndo do produto. Deste modo, sendo o
produto essencial, a carga tributaria sera menor, ao passo que se o produto for
supérfluo ou nocivo a salde ou ao meio ambiente, a aliquota incidente sobre ele
sera maior.

Assim, a seletividade do IPI pode ser entendida como um forte
instrumento de extrafiscalidade, vez que serdo tributados de modo menos
oneroso produtos, por exemplo, ecologicamente corretos, incentivando-se assim
o seu consumo, e de modo mais gravoso produtos nocivos ao ambiente,
buscando-se assim que seu consumo seja reduzido.

Nessa linha, no que se refere aos chamados impostos indiretos (como o
ICMS e o IPI), sustenta-se que caberda também a aplicacdo do principio da
seletividade, na justa proporcao da compatibilizagao do produto com os valores
ambientais consubstanciados na Magna Carta. Trata-se da seletividade

ambiental.
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2 "3 seletividade ambiental é

Nos dizeres de José Marcos Domingues,
uma especializacdo da seletividade extrafiscal e se configura na tributacao
diferenciada em fun¢do do impacto maior ou menor de produtos e processos de
producdo sobre o meio ambiente.” O referido instrumento econémico, segundo
o autor, encontra guarida no art. 170, VI, da Constituicdo da Republica.

Sobre a seletividade, muito pertinentes os ensinamentos de Luis Eduardo
Schoueri,?® sobre o combate da tributacdo ambiental em face da obsolescéncia e
privilegiando os bens duraveis, quando afirma que “(...) assume relevo o produto
de breve duracao, i.e., de utilizacdo imediata e Unica, devendo a incidéncia ser
proporcional a previsibilidade de vida do produto, dando-se, pois, uma incidéncia
progressiva, de modo a haver maior tributacao para os produtos com menor vida
atil.”.

Oportuno trazer a colagdo o seguinte julgado do Egrégio Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, reconhecendo ja ha alguns anos a aplicabilidade

da seletividade em sua modalidade ambiental:

TRIBUTARIO. IPI. EMBALAGENS PLASTICAS PARA ALIMENTOS.
ALIQUOTA.  MAJORACAO. DECRETO N. 3.777/2001.
CONSTITUCIONALIDADE  E  LEGALIDADE.  TRIBUTACAO
AMBIENTAL. APELACAO DESPROVIDA. 1. O art. 153, paragrafo 1°,
da CF/88 confere ao Executivo o poder de, por ato infralegal,
alterar aliquotas de alguns impostos, justamente daqueles que
possuem uma funcdo extrafiscal mais acentuada, inclusive o
imposto sobre produtos industrializados - IPl. 2. Revela-se
indevida a tentativa do contribuinte de imiscuir o Judiciario na
fixacdo da aliquota do IPI relativa a producdo de embalagens
plasticas para alimentos, a qual foi majorada pelo Poder

2 OLIVEIRA, José Marcos Domingos de. Direito Tributario e Meio Ambiente. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2007, p. 52

%6 SCHOUERI. Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras em Matéria Ambiental. In:
TORRES, Heleno Taveira (coord.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p. 253
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Executivo de 0% para 15%, através do Decreto n. 3.777/2001,
respeitando-se as condicOes e limites estabelecidos em lei (art.
4° do Decreto-Lei n. 1.119/77), bem como os principios
constitucionais da seletividade, isonomia e equidade. 3. A
majoracao da aliquota de IPI de embalagens elaboradas com
resinas plasticas para 15%, promovida pelo Decreto n.
3.777/2001, com a manutencao do beneficio de aliquota zero
para aquelas fabricadas com papel ou celulose, constitui uma
modalidade absolutamente legitima de tributacdo ambiental,
gue consiste na utilizagdo do tributo como instrumento juridico-
econdmico de estimulo a um padrdo de consumo
ambientalmente mais adequado. 4. Apelagdo desprovida. (TRF 52
Regido. 22 Turma. AMS 200485000004088 - Apelacao em
Mandado de Seguranca —91766. Relator Desembargador Federal
Leonardo Resende Martins. Fonte DJE 23/10/2009).

Outro fato que nos parece dbvio é que a norma tributaria ndo lograra sua
finalidade ecoldgica se vier a incidir sobre bens de carater essencial — como agua,
luz —, os quais os contribuintes ndo tenham opc¢des de nao consumir. Doutra
margem, no que tange aos bens supérfluos, mesmo que haja um forte regime de
monopodlio, temos que o tributo ambiental podera perfeitamente cumprir um
relevante  papel ambiental, porquanto a gama de opgbes do
consumidor/contribuinte ainda permanece. Aqui a teleologia da norma tributaria
ambiental se vincula fortemente a seletividade - tipica de impostos como o IPIl e
o ICMS.

Parece escorreita a observacio de José Marcos Domingues?’ no sentido
de que "as circunstancias de, pela repercussdo dos impostos indiretos, os
consumidores virem a, de fato, arcar com a tributagdo ordinatéria ou regulatéria,

longe de censurar, corrobora a justica extrafiscal.” Isso porque a repercussao

2l OLIVEIRA, José Marcos Domingos de. Direito Tributario e Meio Ambiente. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2007, p. 63
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desta espécie tributaria, de forma salutar, distribui o custo ambiental perante
todos os usuarios do produto poluente.

Sobre a similaridade entre a seletividade e a progressividade, José
Mauricio Conti® observa que ambas podem ser utilizadas tanto como
instrumento de realizagao da capacidade contributiva quanto como instrumento

da extrafiscalidade. E prossegue afirmando que:

[..] a progressividade pode ser legitimamente utilizada como
instrumento de extrafiscalidade, seguindo objetivos de politica
fiscal, caso em que o principio da capacidade contributiva é de
observancia restrita, apenas no que se refere a ndo-tributacao do
minimo vital e a ndo utilizacdo de tributo com efeitos
confiscatorios.

Em um raro exemplo de seletividade ambiental do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), aponta-se o Decreto n° 755/1993, que
estabeleceu aliquotas mais baixas para veiculos movidos a alcool, em detrimento
dos abastecidos por gasolina. Consoante comentério de Terence Trennepohl?®
(2011, p. 105), “muito embora a intengdo tenha sido incentivar a produgao de
alcool visando a diminuicdo da importagdo de petréleo, houve uma diminuigdo
nos niveis de poluicdo atmosférica nas grandes cidades.".

Com base no proprio art. 170, VI da Constituicdo, o Imposto sobre
Produto Industrializado (IPl) também poderia cumprir mais relevante papel de
estimulo ecoldgico, com a reducdo de suas aliquotas em favor dos produtos com

uso de tecnologias mais limpas, mais eficientes e que busquem uma redugdo ou

até mesmo a eliminagdo da emissdo de gases de efeito estufa.

2 CONTI, José Mauricio. Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e da
Progressividade. Séo Paulo: Dialética, 1997, p. 90 e 98

2 TRENNEPOHL, Terence Dorneles. Incentivos Fiscais no Direito Ambiental para uma
Matriz Energética Limpa e o Caso do Etanol Brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
105.
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Nessa linha é que sustenta Cléucio Santos Nunes®?, no sentido de que os
automoveis que utilizarem equipamentos ou combustiveis menos poluidores
deveriam receber incentivos na aliquota ou na base de calculo do imposto.

José Marcos Domigues®' apresenta uma proposta mais detalhada e

especifica para o setor de transportes, que vale a integral transcri¢ao:

(72) Como para o IPl, a base de calculo é o preco de
mercado/cilindrada/combustivel, a medida legislativa sugerida é zerar
a aliquota de 25% (carros elétricos) e de 35% (motos elétricas); note-se
gue, como os VEs ndo se enquadram em um modelo especifico de
veiculo (carros comuns sdo tributados a aliquotas de 7% a 25%), eles
sao classificados como “outros” na Tabela do IPI. Um segundo passo
deve ser um sistema de tributacdo com base de calculo dupla
(metade relacionada a preco de mercado/cilindrada e a outra
metade relacionada com a eficiéncia energética e os niveis de
emissoes). Assim, os VEs (de emissdo zero) ficariam metade
isentos. Critérios para a referida modulacdo pela metade da carga
tributaria deve ser uma combinacdo de indices (mostrados
anteriormente na secdo 6: consumo de energia expresso em
kJ/km e os niveis de emissdes de veiculos, particularmente kg de
CO2/km).

O que se constata de uma analise mais ampla do IPI nos ultimos anos é
que, apesar da previsdao constitucional da obrigatoriedade da observancia da
técnica da seletividade, o que se vé no Brasil é a inobservancia por parte do

legislador ordinario e do poder executivo federal na persecucdo de uma

% NUNES, Cléucio Santos. Direito tributario e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.
9.

31 DOMINGUES, José Marcos. PERES-PECORELLLI, Luiz Arthur; BATISTA, Michel Siqueira;
SENA, Matheus; VASCONCELLOS, Ana Paula; ROCHA, Leonardo; AMINDE, Nerito;
ASSANTI, Olavo Braz; FERREIRA, Thiago Santos. Tributagdo, Politicas Publicas e
Eficiéncia Energética: Caso Do Veiculo Elétrico. Rio de Janeiro: Revista Tributaria e de
Financas Publicas, vol. 107, 2012, p. 17
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tributacdo mais justa social e ambientalmente, por meio do principio da
seletividade.

Umas dessas medidas inconstitucionais foi a redugao do IPI para veiculos
automotores, no ano de 2008. Em dezembro de 2008 foi publicado o Decreto de
n° 6.687, que alterou a tabela TIPI no que tange as aliquotas do IPI para carros. O
problema se iniciou a partir desta medida, que a principio, seria uma tentativa de
superacao da crise, e que se estendeu durante muitos anos, pois em dezembro
de 2011 foi publicada a Lei n® 12. 546, que disp0s, entre outras, sobre a reducao
do Imposto sobre Produtos Industrializados a indUstria automotiva.

Ora, os automoveis ndo compdem a lista de bens essenciais a populagao.
Se o fazem em algumas localidades, € justamente por falta de incentivo e politicas
publicas direcionadas para as modalidades de transporte coletivo. Tampouco os
gases que emitem fazem bem a salde humana ou ao meio ambiente. Dessa
forma, no que tange aos veiculos automotores pode-se destacar duas
carateristicas antagonicas a utilidade social, quais sejam, o prejuizo a mobilidade
urbana e o prejuizo ao meio ambiente. Portanto, mais veiculos automotores nas
ruas significa mais problemas, como acidentes de transito, emissdao de gases de
efeito estufa, além de tempo e dinheiro perdido em engarrafamentos.

Digno de registro, contudo, a implementacao recente de um importante
programa federal com a finalidade de melhorar a eficiéncia energética dos
veiculos automotores, conhecido como Rota 2030, instituido pela Lei n°
13.755/2018, que substituiu o antigo programa Inovar-Auto, que vigorou entre
2012 e 2017. Nele veicula-se relevante estimulo as tecnologias que, de alguma
forma, possuam a finalidade de reduzir consumo de combustivel, por meio da
inovacdo e a qualidade dos automoveis. Sao, basicamente, trés os beneficios
principais do referido programa: (i) reducdo das aliquotas do IPl em até 2%, ii)

reducdo de até 15,3% do valor gasto em pesquisa e desenvolvimento (P&D) no
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Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e iii) a isen¢do do imposto de importacdo para autopecas ndo
produzidas nacionalmente.

Se, especificamente em relagdo ao setor de transportes, a politica
tributaria tem adotado uma postura ambivalente com os ditames da Politica
Nacional sobre a Mudanca do Clima, em outras areas o poder publico federal tem
tomado uma direcdo mais clara. Um incentivo fiscal com indiscutivel finalidade
ambiental veiculado pelo Decreto n° 7.619, de 21 de novembro de 2011, que
regulamentou a concessao de crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI — na aquisicao de residuos solidos a serem utilizados como
matérias-primas ou produtos intermediarios na fabricacdo de seus produtos. O
referido decreto trouxe importante estimulo fiscal a reciclagem dos materiais,
substancias, objetos ou bens descartados resultantes das atividades econOmicas.

Conforme nos lembra também, Henrique Goron,3?um beneficio fiscal
direto a fonte renovavel de energia é a aliquota zero de IPI para alguns
componentes de equipamentos de geracao de energia elétrica, tais como, para
energia solar (aquecedores solares e células solares), para biomassa (caldeiras de
vapor, turbinas a vapor para producao de embarcacbes, motores de pistao de
explosao, motores de pistao diesel e semidiesel, grupos geradores de eletricidade
com motor de pistao de explosao ou diesel e turborreatores/propulsores), para
energia edlica (grupo eletrogéneo de energia edlica) e para energia hidraulica
(turbinas hidraulicas, rodas hidraulicas e seus reguladores).

Vé, pois que, em relacdo ao IPl, a politica tributaria federal para a
concretizagdo do principio de seletividade ambiental ndo se mostra muito

coerente, nao havendo uma linha condutora entre os diferentes governos para

%2 GORON, Henrique Sampaio. Tributacdo Sustentavel para Fontes de Energias Renovaveis.
Revista de Direito Ambiental. VVol. 76, S&o Paulo: 2014, p. 502
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que a justica fiscal se aproxime, de forma mais definitiva, da justica ambiental e

dos objetivos da PNMC.

3.4 CIDE-COMBUSTIVEIS e a sua dimensdo ecolégica na incidéncia e na
destinacédo dos recursos

No que concerne as espécies tributarias federais, valido analisar, ainda,
como tem-se dado a incidéncia da CIDE-combustiveis, conhecida como o
primeiro tributo ecoldgico propriamente dito do nosso ordenamento.

A exigéncia da contribuicdo de intervengdo no dominio econdémico,
denominada "CIDE- combustiveis", possui autorizagdo constitucional especifica,
introduzida pela Emenda 33/2001, no artigo 177, paragrafo 4°33 da Constituicao,
tendo sido instituida pela Unido por meio da Lei 10.336/2001.

Importante mencionar ainda que esta exagao tributaria tem como escopo
desestimular o consumo dos combustiveis mais poluentes, considerando-se que
a Lei n°® 10.336/2001 implementou, no seu artigo 5° um sistema de tributagao
graduada, consoante os danos ambientais de cada combustivel.

Além disso, nos termos das letras a, b e cdo inciso Il do § 4° do artigo
177 da Constituicao Federal, percebe-se que a receita desta contribuicdo possui,
dentre outras destinagdes, uma especifica para a prote¢do do meio ambiente
(alinea b), representando um estimulo a protecdo ambiental. O artigo 4°,V, da Lei
n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a aplicacdo dos recursos

dessa CIDE, determina que tais recursos devem ser destinados, inclusive, para o

8 “Art. 177 [...] § 4°. A lei que instituir contribui¢do de intervengdo no dominio econdmico
relativa as atividades de importagdo ou comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural
e seus derivados e lcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos: | - a aliquota da
contribuicdo podera ser: a) diferenciada por produto ou uso; b) reduzida e restabelecida por ato
do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o disposto no art. 150,111, b; 11 - os recursos arrecadados
serdo destinados: a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petréleo; b) ao financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petroleo e do gas; c) ao financiamento de programas de infra-
estrutura de transportes.”
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fomento a projetos voltados para a preservagao, revitalizacdo e recuperacao
ambiental em areas degradadas pelas atividades relacionadas a industria de
petroleo e de seus derivados e do gas e seus derivados.

Registre-se abaixo o posicionamento restritivo adotado pela nossa

Suprema Corte em relagdo a destinagao constitucional da CIDE-Combustiveis:

PROCESSO OBJETIVO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORCAMENTARIA. Mostra-se
adequado o controle concentrado de constitucionalidade
quando a lei orcamentaria revela contornos abstratos e
autébnomos, em abandono ao campo da eficacia concreta. LEI
ORCAMENTARIA - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO - IMPORTAGAO E COMERCIALIZAGAO
DE PETROLEO E DERIVADOS, GAS NATURAL E DERIVADOS E
ALCOOL COMBUSTIVEL - CIDE - DESTINAGAO - ARTIGO 177, §
4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. E inconstitucional interpretacao
da Lei Orcamentaria n° 10.640, de 14 de janeiro de 2003, que
implique abertura de crédito suplementar em rubrica estranha a
destinacao do que arrecadado a partir do disposto no § 4° do
artigo 177 da Constituicao Federal, ante a natureza exaustiva das
alineas "a", "b" e "c" do inciso Il do citado paragrafo. (STF. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2925. Rel. Ministra Ellen
Gracie. Plenario. DJE 19.12.2004).

No entanto, em que pese a relevancia da questao da sua destinacao, até
a presente data ndo foi criado o fundo competente para emprego da receita
dessa contribuicdo para protecdo do meio ambiente, apesar da finalidade
prevista no indigitado preceptivo constitucional e nas citadas leis ordinarias, no
sentido de se utilizar os seus recursos para o financiamento de projetos
ambientais relacionados a indUstria do petroleo e do gas.

Perde-se, assim, uma grande oportunidade de conferir um
“esverdeamento” ainda maior para a CIDE-Combustiveis, pois com a auséncia

desse fundo, ndo ha qualquer garantia de que os recursos arrecadados com esse
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tributo sejam direcionados para mitigar os danos e a poluicao da indUstria do
petréleo e do gas.

Digno de mencgdo, todavia, a existéncia de um Projeto de Lei
Complementar no Congresso Nacional (PLP n° 73/2007), que visa instituir uma
CIDE por emissao de gases de efeito estufa, com a finalidade de tributar o
carbono (carbon tax). Teriamos, com a sua aprovagao, ndo somente um tributo
que incide sobre a origem, ou seja, sobre os produtos que os liberam (CIDE-
combustiveis), mas também a incidéncia baseada e quantificada sobre o
resultado, a saber, a propria emissao.

O referido projeto de 2007, contudo, encontra-se parado na Comissao de
Financas e Tributagdo desde 03 de abril de 2019, ndo havendo qualquer noticia

para que receba um andamento prioritario, como esta a merecer.

3.5 As contribuicdes ao PIS/Pasep e a Cofins

As contribuicoes ao PIS/Pasep e a Cofins, previstas no art. 195, |, “b” da
CR/88, possuem relevante fungao fiscal, porquanto cumprem um papel muito
importante de arrecadacao destinada ao orcamento da seguridade social.
Contudo, em que pese a possibilidade de serem manuseadas como tributos
ambientais em sentido impréprio, ndo estdo a cumprir uma funcao extrafiscal
ambiental relevante.

Em relagdo aos poucos beneficios fiscais ambientais dessas contribui¢des
da seguridade social, insta mencionar a Lei n° 11.828/2008, originada da
conversao da Medida Provisoria n® 438/2008, que dispde sobre medidas
tributarias aplicaveis as doagdes em espécie recebidas por institui¢des financeiras
publicas controladas pela Unido e destinadas a acbes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promocao da conservagao e

do uso sustentavel das florestas brasileiras.
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Nos casos de doacbes para as instituicdes e propdsitos ambientais
discriminados, a referida lei autoriza a suspensao da incidéncia da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins —, contanto que a destinacdo das doacdes seja efetivada no prazo maximo
de 2 (dois) anos, contados do més seguinte ao de recebimento da doacao.

O Brasil, portanto, possui timidas acdes de incentivos fiscais dessas
contribuicBes relacionados diretamente as energias renovaveis. Tem-se, pelo
contrario, segundo Henrique Goron*, a aliquota zero para PIS e Cofins para
venda de carvao mineral destinado a geracdo de energia elétrica ou de gas
natural canalizado com o mesmo fim por usinas integrantes do Programa
Prioritario de Termoeletricidade. No entanto, como bem lembra o autor, nao ha
o mesmo beneficio para biocombustiveis que objetivam a producao de energia
elétrica.

Trazendo discussdes mais atuais, vale mencionar que ha importantes
incentivos fiscais a favor da inovacao tecnoldgica previstos na Lei n® 11.196/05.
Em relagdo a esse diploma legal, urge mencionar que o Supremo Tribunal Federal,
em setembro de 2010, reconheceu repercussao geral no Recurso Extraordinario
n. 607.109 /PR, no qual o seu art. 47 é questionado por impor uma vedacao a
apropriagao de créditos de PIS e COFINS na aquisicao de “desperdicios, residuos
ou aparas”, em descompasso aos arts. 170, IV, VI e VIl e 225 da Carta Federal,
que abrangem a livre concorréncia e a protecdo ambiental.

O recurso extraordinario foi julgado mais de 8 (oito) anos depois,
somente em 11/10/2018, momento em que a Suprema Corte entendeu pela
constitucionalidade do referido dispositivo legal, ou seja, pela impossibilidade de

deducdo desses créditos, por inexisténcia de afronta aos principios

% GORON, Henrique Sampaio. Tributacdo Sustentavel para Fontes de Energias Renovaveis.
Revista de Direito Ambiental. VVol. 76, S&o Paulo: 2014, p. 498
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constitucionais ambientais, ao fundamento de que a operacao do contribuinte
que efetuou a venda desses materiais, por forca do art. 48 dessa mesma lei, ndo
sofre a incidéncia da contribuicdao ao PIS e da Cofins, fazendo esses insumos
chegarem em um valor inferior ao contribuinte que esta impedido de se creditar.
Do que foi exposto, constata-se que essas contribuicbes da seguridade
social também estdo a merecer uma reestruturacao, por meio de lei especifica
como ordena o art. 6° VI, da Lei 12.187/2009, para a incluséo da dimensao
ambiental que incentive a reducao e remocao dos gases de efeito estufa.
Importante observar, portanto, que, para a utilizacao da tributagdo com
fins protetivos, ndo ha a necessidade de criacdo de novas espécies tributarias.
Com a criatividade, seria plenamente possivel adaptar os tributos conhecidos a
finalidade preservacionista, em que o poluidor é levado a ndo poluir, ou a reduzir
a poluicdo para nao ser tributado ou ter sua carga tributaria reduzida e o nédo

poluidor é isentado .’

4. CONSIDERACOES FINAIS

De tudo o que foi exposto, percebe-se que, diante de todos os
instrumentos juridicos colocados a disposicao pelo ordenamento juridico para o
Estado brasileiro perseguir as suas metas relacionadas a Politica Nacional sobre
a Mudanca do Clima, os tributos ambientais se destacam pela eficacia de induzir
0os comportamentos sem a necessidade de uma estrutura cara e pesada como

exigem os instrumentos de responsabilizacdo tipicos de comando e controle.

% OLIVEIRA, José Marcos Domingos de. Direito Tributario e Meio Ambiente. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2007, p. 72.
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Doutro lado, hd o comando expresso no art. 2° do Protocolo de Kyoto
para que fossem reduzidos ou eliminados os incentivos fiscais para atividades e
tecnologias emissores de gases do efeito estufa e o art. 6° VI, da Lei n°
12.187/2009, que reconhece de forma expressa que a tributacao voltada para
finalidades ambientais, a ser estabelecida em lei especifica, € um dos
instrumentos da PNMC.

Corroborando a clara inten¢do do legislador patrio para que os tributos
fossem manejados de forma a auxiliar no combate e prevencdao as mudancas
climaticas, o art. 11 da Lei n° 12.187/2009 dispde que quaisquer principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas
governamentais deverao compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Nao obstante esses comandos legais, o Decreto n°® 9.578, de 22 de
novembro de 2018, que consolidou os atos normativos infralegais editados pelo
Poder Executivo federal, que dispunham sobre a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC), de que trata a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, nao
tratou em nenhum dos seus dispositivos dos instrumentos e medidas tributarias.
Tampouco houve, até hoje, a destinacdo de verbas de origem tributaria ao Fundo
Nacional sobre a Mudanca Climatica (FNMC), instituido pela Lei n°® 12.114/2009,
o que demonstra o pouco interesse do legislador nacional em instituir tributos,
cujas receitas sao afetadas ambientalmente.

Além disso, como nao se teve, ainda, no Brasil a instituicdo de um tributo
federal ambiental propriamente dito (stricto sensu), com excecdao da CIDE-
Combustivel, ante a um melhor corte tematico, no presente trabalho buscou-se
analisar os principais tributos federais com vistas a averiguar se ha uma politica

tributaria voltada para cumprir os objetivos e metas relacionadas a PNMC.
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O que se constatou é que, além de ainda ndo termos um tributo
ambiental propriamente dito, incidente sobre a emissdo de gases do efeito estufa
(tax carbon), muito pouco se tem feito no sentido de utilizar os demais tributos
federais como instrumento para estimular a reducdo das emissGes e remogao de
gases de efeito estufa, seja por meio de aliquotas diferenciadas, isengdes,
compensacdes ou incentivos, seja veiculado por lei especifica ou pela propria lei
instituidora do tributo federal.

Vé-se, dessa forma, que o Brasil esta a desperdicar um relevante
instrumento econdmico de indugdo de comportamentos, sendo que tal omissao
podera, com grande probabilidade, afetar (ou no minimo dificultar) o atingimento
das suas metas e objetivos nacionais, assim como o cumprimento dos seus
compromissos internacionais relativos as mudancas climaticas.

Essa omissdo na utilizagdo dos instrumentos tributarios por parte dos
ultimos governos brasileiros configura um estado de coisas inconstitucional e
inconvencional em matéria climatica, em razdo da proibicdo da protecdo
ambiental insuficiente, que esta a merecer o ajuizamento de uma Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, nos moldes da ADPF n° 708, que
denunciou a paralisacdo das operagdes relacionadas do “Fundo do Clima” por

inércia do governo federal.
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