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Resumo: O combate a corrupgao passa por uma profunda transformag¢dao quando deixa de ser
tratado como um problema estritamente doméstico e passa a ser enfrentado como uma questdo
global. O artigo busca mostrar como o combate a corrupg¢do transnacional surge a partir de questdes
internas dos EUA e é, em seguida, exportado ao restante do mundo, em um esfor¢o para que as
outras empresas fossem submetidas a regras anticorrupcdo similares as que se sujeitam as empresas
norte-americanas. Para isso, tanto foram estabelecidos tratados sobre o tema como foi aplicada de
forma extraterritorial a lei norte-americana. Dessa forma, os EUA conseguiram impor e disseminar
seu padrdo, mesmo sem a implementagdo de regras internacionais de solugdo de conflitos e fazendo
com que a estrutura legal de uma grande parte dos paises, de tradi¢Ges juridicas distintas, seguisse o
modelo norte-americano.
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Abstract: The fight against corruption undergoes a profound transformation when it is no longer
treated as a strictly domestic problem but as a global issue. The article seeks to show how the fight
against transnational corruption arises from internal United States issues and is then exported to the
rest of the world, in an effort to make other companies subject to anti-corruption rules similar to
those of United States companies. To this end, treaties were established on the subject and United
States law was applied extraterritorially. In this way, the United States managed to impose and
disseminate its standard, even without the implementation of international rules for conflict
resolution and leading the legal structure of a large number of countries, with different legal
traditions, to follow the american model.
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1. INTRODUCAO

A corrupcao, hodiernamente, nao pode ser concebida como uma questao
local, mas sim global. Sobretudo quando se trata da economia globalizada, deve-se
considerar que as grandes empresas mantém operacdes em diversos paises e
participam de cadeias de producdo mundiais. Por outro lado, governos, através de
suas respectivas diplomacias, buscam promover os interesses de suas empresas no
exterior.

Assim, a corrupgao nao pode ser tratada de uma perspectiva exclusivamente
local e seu combate, para alcancar resultados concretos, exige que empresas e
governos adotem medidas em um contexto global. Os governos tém sido impelidos a
instituir leis em conformidade com normas internacionais e pér em pratica medidas
de cooperacao internacional, a fim de facilitar o intercambio de informacdes e a
recuperacao de ativos. As empresas tém sido cobradas a dar tratamento global a essa
questdo, criando uma uniformidade de procedimentos que nao aceite aspectos
culturais locais como justificativa para a corrupgao.

Mesmo em tempos bem recentes, ainda no inicio do século XXI, houve uma

enorme resisténcia de paises desenvolvidos em uniformizar o tratamento que davam
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a corrupgdo: a reprovagdo ao fendmeno no ambito doméstico e sua aceitacao, e
mesmo incentivo, no plano transnacional. E o que se pode chamar de dupla moral,
onde um pais admite que determinado comportamento é absolutamente rejeitavel
para sua sociedade, mas que pode aceita-lo quando relagdes econOmicas, politicas e
sociais estiverem sendo estabelecidas com outros povos. Assim, muitos paises
desenvolvidos tinham uma posicdo ambigua em face do fendbmeno da corrupgao, isto
é, a vedavam no interior de suas fronteiras, mas a encorajavam no exterior. A
corrupgao era tida como um instrumento necessario a concretizacao de negocios fora
de suas respectivas fronteiras, sobretudo em paises em desenvolvimento. A
corrupcao seria a graxa que faz mover as rodas’.

A Alemanha, por exemplo, concedia beneficios fiscais para suas empresas
que praticavam corrupg¢ao transnacional, possibilitando a deducao de tributos em
razdo de pagamentos ilicitos realizados no estrangeiro®. Entre os anos 1990 e inicio
dos anos 2000, varios paises concederam tratamento semelhante a empresas
nacionais envolvidas em negocios no exterior, dentre eles Bélgica, Franga, Italia,
Austrélia, Nova Zelandia®.

Em resposta a essa ambiguidade, no fim do século XX e inicio do século XXI,
varios paises passam a se engajar na puni¢do de suas respectivas empresas pelo
cometimento de ilicitos extrafronteiricos.

Coube aos EUA um papel fundamental. Eles foram pioneiros em uma
legislacdo que combatesse o suborno transnacional, ja no final da década de 1970,

com a Lei sobre Praticas de Corrupcdo no Exterior, de 1977, em inglés, Foreign

1 Em inglés, a expressdo utilizada é corruption grease the wheels.

2 RUBIN, Nora M., A Convergence of 1996 and 1997 Global Efforts to Curb Corruption and Bribery
in International Business Transactions : The Legal Implications of the OECD Recommendations and
Convention for the United States, Germany, and Switzerland Notes and Comments, American
University of International Law Review, v. 14, p. 257-320, 1998.

3 OCDE, Update on tax legislation and the tax treatment of bribes to foreign public officials in
countries parties to the OCDE anti-bribery convention, Paris: [s.n.], 2011.
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Corrupt Practices Act (FCPA). Embora pioneiros quanto a uma legislagdo nesse
sentido, os EUA ndo tiveram um volume significativo de casos no século passado.
Conforme se verificara, reformas em outras leis americanas ocorridas na primeira
década do século XXI impulsionaram a aplicacao da FCPA.

Por esse pioneirismo dos EUA, passou a existir uma pressao das empresas
norte-americanas junto a seu governo para que essas regras de desincentivo ao
suborno transnacional fossem aplicadas por outros paises®. As empresas norte-
americanas se sentiam em uma desvantagem competitiva. Varias acdes foram
tomadas nesse sentido, mas entende-se que devam ser destacados dois grupos
principais de iniciativas.

Em primeiro lugar, os EUA pressionaram os demais paises para que também
desenvolvessem legislagdes anticorrupcao. No campo diplomatico, houve uma
articulagdo norte-americana para a elaboracdo de tratados internacionais que
engajassem os demais paises no combate a corrupcdo, unificando determinadas
regras a serem adotadas.

Em segundo lugar, os EUA passaram a aplicar sua propria legislacao
anticorrupgao, a FCPA, de forma ampliada, por meio da extraterritorialidade, o que
acabou levando a punicdo de grandes empresas estrangeiras que, por operarem de
alguma forma nos EUA ou terem com este conexdes, mesmo que ténues, acabaram
sendo submetidas a essa legislacdo. E importante para a maioria das grandes
empresas internacionais participar do mercado norte-americano, dada sua dimensao
e relevancia, o que torna a acdo extraterritorial unilateral dos EUA pela FCPA

extremamente forte. Isso € ainda mais relevante quando se inclui o mercado de a¢des

4 LEIBOLD, Annalisa, Shrinking the State to Solve Corruption, Rochester, NY: Social Science
Research Network, 2015; PERLMAN, Rebecca L.; SYKES, Alan O., The Political Economy of the
Foreign Corrupt Practices Act: An Exploratory Analysis, Journal of Legal Analysis, v. 9, p. 153-182,
2017.
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e a utilizacdo de meios de comunicacao norte-americanos, que também atraem a
competéncia da jurisdicdo dos EUA por meio da FCPA.

O artigo mostra a origem da FCPA, seu aperfeicoamento pelas leis Sarbanes-
Oxley e Dodd-Frank, o que definiu as caracteristicas do modelo norte-americano. Ele
mostra que uma aplicacdo efetiva desse modelo nos EUA somente se deu muitos
anos depois do surgimento da FCPA, indicando as razdes para tal.

Por fim, o artigo demonstra como esse modelo foi transplantado para

diversos paises, varios dos quais com tradigdes juridicas distintas dos EUA.

2. SUBORNO TRANSNACIONAL: O SURGIMENTO DA FOREIGN CORRUPT PRACTICES
ACT (FCPA)
A constituicdo norte-americana ja previa a corrupcdo como uma situagao

capaz de resultar na destituicdo do Presidente da Republica e de membros do
governo’. No entanto, foram raros os casos de politicos americanos punidos por
corrupcdo no século XIX. E somente a partir dos anos 1920 que alguns juizes e altos
funcionarios publicos sdo sentenciados a prisdo com base em tais crimes. Mas o
sistema comeca a apresentar resultados efetivos somente na segunda metade do
século XX, quando os Estados Unidos aprovam varias leis anticorrupcao, sobretudo
entre os anos 1961 e 1986, resultando em uma centena de condenagdes, entre quais
cinco governadores e varios juizes®. Dentre essas leis se encontra a FCPA.

Nos EUA, foi marcante o caso Watergate, que levou a rendncia do presidente

Nixon. Esse escandalo politico, ocorrido em 1972, implicou grandes empresas

S<“Art I, Secdo 4

(..)

O Presidente, o Vice- Presidente, e todos os funcionarios civis dos Estados Unidos serdo afastados de
suas funcbes quando indiciados e condenados por traicdo, suborno, ou outros delitos ou crimes
graves.” (tradugdo nossa). ESTADOS UNIDOS, Constitution of the United States, disponivel em:
<https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm>. acesso em: 5 nov. 2021.

® NOONAN, John, Bribery, Notre Dame Journal of Law, Ethics & Public Policy, v. 2, n. 4, p. 741,
2012.
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americanas em uma trama sobre contribui¢des financeiras ilegais destinadas a
financiar a campanha de reeleicdo do entdo presidente dos Estados Unidos.

Seguindo o escandalo de Watergate, a Securities and Exchange Commission’
(SEC) conduziu uma investigacdao para examinar os relatérios financeiros dessas
companhias com o proposito de determinar como esses pagamentos ilicitos eram
reportados nos livros comerciais®. Em seguida, a SEC revelou que mais de 400
corporagdes executivas norte-americanas — das quais 117 estavam listadas na Fortune
500 — gastaram acima de 300 milhdées de délares norte-americanos subornando
autoridades publicas no exterior'®, desde primeiros-ministros a partidos politicos
estrangeiros'".

Para Koehler'?, a principal motivacdo do Congresso na aprovacdo da FCPA
nao foi uma mentalidade altruista, uma abertura moral pds-Watergate, como é
frequentemente retratada na narrativa de sua promulgacado, mas bastante egoista e
politica: os lideres do Congresso dos EUA queriam responsabilizar governos e
partidos politicos estrangeiros, ao invés de empresas privadas norte-americanas,
pelos pagamentos impréprios. Em contrapartida, Chaffee'®, embora afirme que a

intencdo ndo era apenas ética, argumenta que as competéncias da SEC, sob as leis

" Agéncia reguladora do capital aberto norte-americano, equivalente a Comissdo de Valores
Mobiliarios brasileira (CVM).

8 BIXBY, Michael B., The Lion Awakes: The Foreign Corrupt Practices Act - 1977 to 2010, San
Diego International Law Journal, v. 12, p. 89-146, 2010. p. 92-93.

® Global Fortune 500 é a classificacdo das quinhentas maiores corporacdes em todo o mundo,
conforme sua receita econbmica. A lista é compilada e publicada anualmente pela revista Fortune.

10 ASHE, Daniel Patrick, The Lengthening Anti-Bribery Lasso of the United States: The Recent
Extraterritorial Application of the U.S. Foreign Corrupt Practices Act Comment, Fordham Law
Review, v. 73, p. 2897-2946, 2004. p. 2902-2903.

11 KOEHLER, Mike, The Story of the Foreign Corrupt Practices Act, Rochester, NY: Social
Science Research Network, 2012. p. 934.

12 KOEHLER, Mike, Measuring the Impact of Non-Prosecution and Deferred Prosecution Agreements
on Foreign Corrupt Practices Act Enforcement Symposium : Corruption and Compliance: Promoting
Integrity in a Global Economy, U.C. Davis Law Review, v. 49, p. 497-566, 2015. p. 529.

18 CHAFFEE, Eric C., From Legalized Business Ethics to International Trade Regulation: The Role of
the Foreign Corrupt Practices Act and Other Transhational Anti-Bribery Regulations in Fighting
Corruption in International Trade Lead Articles Edition: Current Trends in International Trade and
Their Impact on Multinational Business, Mercer Law Review, v. 65, p. 701-732, 2013. p. 710.
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federais de valores mobiliarios dos EUA, foram estabelecidas para proteger tanto os
investidores quanto o mercado de valores mobiliarios. Embora a SEC estivesse
interessada em proteger o mercado de valores mobiliarios, seu mandato também se
estende a protecdo dos investidores, tendo, portanto, o dever de tentar fazer com
gue os emissores, empresas com acdes em bolsa, se comportem eticamente. Alias, as
preocupacdes econdmicas eram, pelo menos inicialmente, preocupacdes econémicas
domeésticas, e ndo globais.

Outro motivo constantemente alegado para a elaboracao da FCPA, dado seu
carater extraterritorial, é a necessidade de impor regras comuns de competicdo
global, impedindo que outros paises que tolerem ou mesmo incentivem a corrupcao,
consigam condi¢des melhores de concorréncia para suas empresas'.

Nesse contexto, em 1977, os Estados Unidos passaram a proibir
explicitamente o suborno transnacional, com a aprova¢do da FCPA, apds dois anos
de deliberacio no Congresso™. A lei abrangia apenas os agentes privados que
promoviam o suborno, e ndo os funcionarios estrangeiros que o aceitavam. Com isso,
os Estados Unidos estabelecem as bases de um novo modelo, que previa sangdes

para fatos ocorridos fora de suas fronteiras.

3. O MODELO NORTE-AMERICANO DE COMBATE A CORRUPCAO

O modelo de combate a corrupcgado previsto na FCPA obviamente incorporou
diversas caracteristicas do sistema juridico americano, o sistema da common /aw.
Trouxe diversas responsabilidades tanto ao setor publico como ao setor privado, que
passou a ter que atuar de maneira ativa para detectar e ajudar na elucidadagao dos

casos.

14 BARO, Gné Marcel Pie, La corruption et le droit du commerce international, Université de
Bourgogne, Dijon, 2020. p. 21.
18 KOEHLER, The Story of the Foreign Corrupt Practices Act. p. 930.
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Essencialmente é um modelo com incentivos para a colaboragdo tanto no
curso do processo como antes dele. Adota, no curso do processo, o mecanismo
conhecido como plea bargain, onde a negociacdo exerce um papel fundamental na
solucdo de conflitos'®. Antes dele, fomenta a prevencdo e o reporte as autoridades,
com o discloure de irregularidades.

O plea bargain funciona no curso processual como um instrumento de
incentivo oferecido ao acusado, que visa conferir celeridade a solucdo de um
problema ou delito. Ao colaborar com processo judicial, mediante confissao de culpa,
e renuncia a um julgamento, o acusado aufere uma sancao penal mais branda do que
a aplicavel se, ao fim de um processo, fosse sentenciado culpado'. Para tanto,
precisa trazer ao processo evidéncias que comprovem sua participacao nas condutas
ilicitas narradas e, eventualmente, de outras pessoas fisicas ou juridicas.

Os particulares, com destaque para as empresas, tém também que adotar
medidas preventivas para evitar que eventuais problemas de corrupgdo ocorram no
ambito de seus negdcios, ou seja, as empresas tém a obrigacdo de implantar acdes
preventivas que visam evitar a ocorréncia de casos de corrupcao, sendo esse um dos
fatores analisados em caso de aplicagdo de san¢des com base na FCPA. Caso a
empresa descubra um problema referente a corrupgdo e reporte as autoridades,
antes que essas tenham conhecimento, isso se torna um fator mitigador e, em certos
casos, excludente da aplicacao de sancdes.

Nos Estados Unidos, a tendéncia predominante da autodenuncia se deve ao

fato de o Departmento de Justica (DOJ)'® e a SEC terem tomado uma postura mais

16 ALSCHULER, Albert W., Plea Bargaining and Its History, Columbia Law Review, v. 79, n. 1,
p. 44, 1979.

17 para uma analise sobre a dindmica do plea bargain consultar COVEY, Russell, Behavioral
Economics and Plea Bargaining, in: The Oxford Handbook of Behavioral Economics and the Law,
1a. ed. Oxford: Oxford University Press, 2014.

18 Nos Estados Unidos 0 DOJ acumula fungdes que séo exercidas no Brasil por diversos 6rgdos, como
a Procuradoria-Gera da Republica, a Advocacia-Geral da Uni&o e o Ministério da Justica.
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branda frente as ilegalidades autorreveladas pelas corporagdes. Se uma empresa
cometeu uma violagao da FCPA e traz esse fato a atengdo de um desses dois 6rgaos
antes da descoberta por qualquer agéncia, a punicdo pela violacio é menos
significativa do que aquelas impostas a infratores cujas digressdes ndo reveladas sao
descobertas primeiramente pelo governo federal em uma investigacdo™.

A SEC e o DOJ tém incentivado cada vez mais as empresas a desenvolverem
programas internos de conformidade para detectar e corrigir condutas corruptas ou
ilegais. Controles internos ndo sdao um conceito novo; a FCPA realmente exige que as
empresas tomem algumas medidas de conformidade com a lei. Desde 2010, porém,
ambos tém incentivado cada vez mais a expansdo de programas de compliance.
Embora a legitimidade desse projeto seja debatida, a verdade é que eles estdo sendo
usados para recompensar empresas que possuem programas de conformidade em
vigor?®. A SEC incentiva fortemente a cooperacdo com as investigacdes e com as
acOes de fiscalizacdo baseadas na FCPA.

Ademais, o desenvolvimento desse papel destacado de prevencao do setor
privado se reflete também na questdao do incentivo a denunciagdo e a protecao do
denunciante de boa-fé, conhecido pelo termo inglés como whistleblower ou, em
francés, como /anceur d'alerte. Nao somente a empresa é incentivada a reportar,
realizar o dliscloure, como também ha incentivos para que seu funcionario o faca, a
revelia da empresa. Cria-se um fator de instabilidade no pacto entre funcionario
desonesto e empresa corrupta. Cada um deles passa a desconfiar que a outra parte
pode tomar a iniciativa da denunciagdo, gerando uma ansiedade ou receio de poder
se encontrar em situagao desvantajosa, o que propicia a iniciativa da denunciacéo. Se

a iniciativa do reporte as autoridades publicas é da empresa, o funcionario ou diretor

19 BIXBY, The Lion Awakes.
20 MATHIS, Jeffrey, Protecting the Brave : Why Congress Should Amend the Dodd-Frank Act to
Better Protect FCPA Whistleblowers, John Marshall Law Review, v. 49, p. 829-856, 2015. p. 840.
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pode ser demitido e punido pelas autoridades publicas, inclusive com a prisdo, visto
que a maior parte dos paises tipificou a conduta da corrupcao transnacional como
crime. Se a iniciativa parte do funcionario, a empresa pode ser punida com multas e
reparagdes patrimoniais, seja na instancia civil como na administrativa, além de sofrer
sancbes que proibem a contratacdo com o setor publico?’. Nesse sentido, a protecdo
ao denunciante de boa-fé é fundamental para garantir estimulos ao funcionario da
empresa para que ele denuncie, criando essa instabilidade no conluio entre empresa
e funcionario corruptos, que tradicionalmente tenderiam a se proteger, beneficiando-
se do siléncio mutuo.

Portanto, além de ter beneficios se colaborar no curso do processo, é
delegada ao setor privado uma participacao fundamental na prevencao da corrupcao,
devendo desenvolver mecanismos internos para prevenir e detectar casos de
corrupgao, tomando a iniciativa de relata-los as autoridades publicas quando deles
tiverem ciéncia. O setor publico, todavia, ndo deixa de possuir papel relevante.

Quanto a atuacdo do setor publico, ele inicialmente tem que se adaptar a um
processo adversarial, no qual a negociagdo € um elemento central. Promotores e
auditores, sobretudo nos paises da c/vi/ law, sdo mais habituados a uma interpretacéo
literal do principio da legalidade, onde a apuracdo de atos ilicitos representa uma
busca de provas que comprovem a subsunc¢do dos fatos a norma violada, bem como
a modelos de processo inquisitorial ou acusatorio. No primeiro, o juiz atua com maior
intensidade na apuragdo das provas, no segundo se mantém mais distante. Ja a
negociacao é algo mais frequente em processos de natureza adversarial, tipicos de

paises do sistema da common law, do que em processos inquisitoriais ou acusatorios.

2L Alguns paises admitem a responsabilidade penal da pessoa juridica. As convencles previram a
adocdo dessa hipotese, quando compativel com o ordenamento juridico de cada pais. O Quadro 1
mostra essa previsdo nos principais tratados anticorrupcao.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 16, n2 2, p. 184 — 226, Jul-Dez/2021
e-mail: rdiet2021@gmail.com



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

194

A negociagao pressupde uma visao mais utilitarista do processo. Alcancados
os fins que se imaginam necessarios para dar uma resposta ao ilicito, se supde como
adequada a acao.

O setor publico, ainda, deve considerar as pessoas juridicas privadas como
entes cuja existéncia possui uma série de externalidades positivas, por serem atores
econOmicos. Como as empresas sdo responsaveis pela producdo de bens e servigos,
geracao de empregos e pagamento de tributos, e, ao final, sao fic¢cdes juridicas, que
agem por meio de seus presidentes, diretores e funcionarios, emerge a ideia de que
elas podem e devem dar continuidade aos seus negocios, substituindo seus
funcionarios e dirigentes corruptos. Esse principio de preservacao da empresa, nesse
género de processos, € tipico do direito norte-americano, que valoriza muito um
ambiente favoravel a realizagdo de negdcios. Assim, um elemento central para o
tratamento a ser dado pelo setor publico as empresas é considerar que as sangdes
nao devem ter como objetivo central a retirada do mercado desses entes privados,
muito pelo contrario. O processo de apuracao dos ilicitos de corrupcao deve ser
célere, reservado e voltado para a criacdo de um novo ambiente ético na empresa.

Assim, a atuagdo do setor publico devera se pautar por uma capacidade de
negociacao rapida, que gere o menor grau de prejuizo as empresas, permitindo a
continuidade dos negocios e promovendo a mudanga de funcionarios e diretores

que tenham sido responsaveis pelas condutas indevidas.

4. A REFORMULAGAO DA LEGISLACAO ANTICORRUPCAO NOS EUA NO INICIO DO
SECULO XXI: AS LEIS SARBANES-OXLEY E DODD-FRANK
A autorrevelacdo, ja mencionada, é um elemento importante para a

descoberta de casos de corrupgao. Antes da Lei Sarbanes-Oxley (SOX), de 2002, os
esforcos de execucao publica se concentraram principalmente no engajamento de

conselhos corporativos de diretores, executivos e auditores externos para
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supervisionar o cumprimento corporativo das leis antissuborno. Similarmente, a
maioria das acOes privadas tag-along também se concentrava no resultado, sendo
impulsionadas principalmente por investidores, concorrentes e outros parceiros de
negocios.

No entanto, com relacdo a corrupgdo, é extremamente dificil para essas
partes interessadas monitorar as atividades cotidianas de uma multinacional. Um
programa de compliance bem-sucedido depende das informacdes dos funcionarios
de baixo escaldo, que observam as operacdes diarias em primeira mao e no campo.
Os empregados sao a fonte mais comum das denulncias de corrupcdao e sdo as
verdadeiras chaves para combater o suborno estrangeiro ou doméstico; a menos,
porém, que eles ndo possam se defender ou ndo estejam adequadamente protegidos
— afinal, ndo se pode esperar que essas “tropas de linha de frente” se coloquem em
risco sem garantias minimas de protecdo?.

A SOX, de autoria dos senadores Paul S. Sarbanes e Michael Oxley, foi tida
como a mais importante legislacdo do mercado financeiro desde a quebra da bolsa
de Nova lorque em 1929, no episédio que ficou conhecido como a “Grande
Depressao”. Sua elaboracao foi uma reagdo aos sucessivos escandalos contabeis que
atingiram grandes corporacdes nos Estados Unidos?3, com o objetivo de recuperar a
confianca abalada dos investidores no mercado de capitais. Esta inserida em um
contexto de discussbes sobre remuneracao de executivos, praticas de governanca

corporativa em nivel mundial e pressao dos grandes fundos de pensdo. Essa norma,

22 VEGA, Matt A., The Sarbanes-Oxley Act and the Culture of Bribery: Expanding the Scope of
Private Whistleblower Suits to Overseas Employees, Harvard Journal on Legislation, v. 46, p. 425—
502, 2009. p. 478.

23 Para citar alguns dos casos mais divulgados no Brasil: WorldCom, Xerox e a faléncia das empresas
Enron e Arthur Andersen.
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de forte viés contabil, alcancou todas as empresas com acdes registradas na SEC,
sejam norte-americanas ou estrangeiras?4,

Esta lei “tem por objetivos estabelecer san¢bes que coibam procedimentos
nao éticos e em desacordo com as boas praticas de governanca corporativa por parte
das empresas atuando do mercado americano.”?®>. A meta final é restabelecer o nivel
de confianca nos relatérios gerados pelas companhias, consolidando a teoria dos
mercados eficientes, que norteia o funcionamento das negociacdes de titulos e
valores mobiliarios. Ou seja, a sua principal motivacao é uma reforma na prestacao de
contas através dos procedimentos de auditoria das empresas.

As principais medidas introduzidas pela SOX foram: (i) a criacdo do Public
Company Accounting Oversight Board, conselho nao-governamental e independente
encarregado de inspecionar as empresas de auditoria; (ii) a exigéncia de um novo
patamar de governanga corporativa, de estruturacdao de controles internos e de
gestao de riscos corporativos; (iii) a adocao de procedimentos de prevencao e de
deteccao de fraudes por parte das companhias; (iv) o estabelecimento de punicdes
criminais e pecuniarias para os Chief Executive Officers (CEOs) e Chief Financial
Officers (CFOs); e (v) a alteracio nas formas de auditar as companhias?®.

Figurativamente, se a FCPA autorizou os Estados Unidos a declarar guerra
contra a corrupcao estrangeira, as disposicdes da SOX sobre o delator foram
destinadas a recrutar os funcionarios do “chdo de fabrica”. Pela primeira vez, a secdo
806 concedeu aos denunciantes, amplamente definidos como “qualquer

empregado”, o direito de entrar com uma acao civil privada se forem retaliados por

24 SILVA, Adriano Gomes da; JUNIOR, Antonio Robles, Os impactos na atividade de auditoria
independente com a introducdo da lei Sarbanes-Oxley, Revista Contabilidade & Finangas, v. 19,
n. 48, p. 112-127, 2008. p. 113

% BORGERTH, Vania Maria da Costa, A lei Sarbanes-Oxley : um caminho para a informacio
transparente, Dissertacdo, Faculdades IBMEC, Rio de Janeiro, 2005. p. 54.

% SILVA; JUNIOR, Os impactos na atividade de auditoria independente com a introducdo da lei
Sarbanes-Oxley. p. 113.
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seus esforcos para relatar violagdes de quaisquer leis de valores mobiliarios ou
regulamentos da SEC. Essa acao ajuda a fortalecer a politica da FCPA, protegendo os
funcionarios que levantam preocupacdes ndo apenas sobre fraudes financeiras, mas
violagbes de qualquer lei de valores mobiliarios ou regulamentacdao da SEC. Além
disso, os regulamentos da SEC interpretaram a SOX para responsabilizar nao apenas
as corporagdes, mas também individuos responsaveis por retaliar contra um
denunciante?’.

A SOX causou uma boa reagcao entre as corporacdes, rechacando o
argumento de que o custo estimado dos novos requisitos de protecao ao
denunciante e demais regras nela contidas seriam fatores impeditivos para sua
efetiva aplicagdo. Requerimentos adicionais de certificacao e relatérios reforcaram as
disposicOes contabeis existentes da FCPA e deram a SEC novas informacdes sobre os
negocios dentro das empresas de capital aberto dos EUA. Também fez crescer o risco
das empresas, expondo os diretores corporativos ao aumento da responsabilidade,
caso optassem por nao cumprir a lei. Sob a pressao, muitas corporacdes optaram por
relatar transacdes duvidosas, mesmo sem ter a certeza de que se caracterizariam
como violagdes da FCPA, em vez de correr o risco de que a SEC descobrisse-as por
conta prépria 2.

Finalmente, a SOX trouxe a tona boa parte dos instrumentos responsaveis
por alavancar uma onda de processos pela FCPA. Antes da sua aprovacao, as
empresas provavelmente investigariam possiveis violacbes e tomariam as medidas
corretivas apropriadas, mas nao divulgariam os incidentes as autoridades. Em 2003,
porém, o DOJ e a SEC comecaram a usar a SOX para pressionar companhias de

capital aberto a voluntariamente divulgarem violagbes na esperanca de obter acordos

2T \VEGA, The Sarbanes-Oxley Act and the Culture of Bribery. p. 479.

28 SCHMIDT, Timothy W., Sweetening the Deal: Strengthening Transnational Bribery Laws through
Standard International Corporate Auditing Guidelines Note, Minnesota Law Review, v. 93, p. 1120-
1146, 2008. p. 1134.
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de leniéncia. Empresas que nao cooperam plenamente sao ameagadas com penas
mais duras se sua ma conduta for descoberta a posteriori Sem surpresa, as
divulgagdes voluntarias dispararam, alimentando um aumento dramatico nas
investigacdes da FCPA e nos processos de execucdo. Segundo uma estimativa,
apenas 28% das investigacOes resultaram de delacao em 2002. Em 2004, esse nUmero
aumentou para 69%2°. Até 2007, o nimero de acdes da FCPA era praticamente
inexpressivo, sempre inferior a 10 por ano®’. Com o surgimento da nova lei, esse
ndmero subiu consideravelmente, devido aos novos mecanismos de repressao e
desincentivo da criminalidade corporativa. Senao vejamos:

Gréfico 1 — Dados de efetiva aplicacdo da lei nos Estados Unidos (1977-2019) >
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devido as dificuldades causadas pela auséncia de regulamentacdo protetiva. Nao

havia incentivos para a delagdo. Com a SOX, esse cenario mudou. Porém, essa

2 VEGA, The Sarbanes-Oxley Act and the Culture of Bribery. p. 440.

30 CHOI, Stephen J.; DAVIS, Kevin E., Foreign Affairs and Enforcement of the Foreign Corrupt
Practices Act, Journal of Empirical Legal Studies, v. 11, p. 409445, 2014. p. 412.

31 SCHMIDT, Benjamin, FCPA: Looking Back on the World’s Most Enforced Anti-Corruption
Law - Anti-Corruption & Governance Center, disponivel em: <https://acgc.cipe.org/business-of-
integrity-blog/fcpa-looking-back-on-the-worlds-most-enforced-anti-corruption-law/>.  acesso  em:
6 nov. 2021.
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performance ndo depende Unica e exclusivamente dela. Em 2010, como resposta
direta a crise financeira de 2008 e a revisdo da regulagdo do sistema financeiro, o
Congresso dos EUA aprovou a Lei de Reforma e Defesa do Consumidor Dodd-Frank
Wall Street.

A SEC assume a posicao de que, quando a autonotificagdo é combinada a
uma tentativa de corrigir condutas ilegais, grandes gastos de recursos
governamentais e dos acionistas podem ser evitados. A conduta cooperativa das
entidades ao se autodenunciarem influencia as decisdes dos 6rgaos publicos e pode
levar a uma ndo tomada de acdo pela agéncia executiva. Mas isso ndo é garantido.
Em um documento chamado Seaboard Report a SEC listou 13 critérios que
consideraria ao decidir que medidas tomaria em relacdo as informacdes
autodivulgadas. A Lei Dodd-Frank também inclui uma provisdao de incentivo aos
denunciantes, permitindo que aqueles qualificados sejam recompensados ao
fornecerem informacdes sobre violagdes da FCPA. Se as sangdes forem superiores a
US$ 1 milhdo, o delator pode obter um reembolso entre 10% e 30% da san¢ao®2.

A Secao 922 da Dodd-Frank é particularmente importante para individuos
que relatam possiveis violagdes a FCPA. Essa disposicao adicionou a Secao 21F a Lei
da Bolsa de Valores (Securities Exchange Act), que protege os denunciantes. A Secao
922 protege um denunciante mantendo identidades andnimas até que uma agao seja
iniciada, oferecendo recompensas financeiras por relatérios de violacdes da lei de
valores mobilidrios e proibindo acdes retaliatdrias por parte dos empregadores33. Ao
fornecer essas protecdes, esta disposicdo incentiva a denlncia de conduta que

potencialmente viola as leis de valores mobiliarios, incluindo a FCPA34,

32 PULLE, Austin 1., Demand Side of Corruption and Foreign Investment Law, Journal of
International and Comparative Law, v. 4, p. 1-38, 2017. p. 31-32.

3 MATHIS, Protecting the Brave. p. 842-843.

3 Ha4 criticas quanto a lacunas na Lei Dodd-Frank, que trariam inseguranca juridica. Elas dizem
respeito, dentre outros aspectos, a como uma pessoa se qualifica como denunciante, se o denunciante é
obrigado a reportar primeiramente & SEC e quanto a protecdo de funcionarios no estrangeiro. Para esse

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 16, n2 2, p. 184 — 226, Jul-Dez/2021
e-mail: rdiet2021@gmail.com



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

200

Criar instabilidade interna no sistema corruptivo, gerando desconfianca entre
o empregado e o empregador, pode parecer uma autossabotagem da empresa, que
poderia comprometer o clima organizacional. Mas isso ndo é bem o que a
experiéncia tem mostrado. O delator deve deixar de ser visto como um traidor que
deve ser menosprezado, e sim como um colaborador do Estado e da sociedade, que
deve ser protegido e honrado. Quem primeiro denunciar recebe a premiagao: logo,
com um sistema eficaz e amplamente aplicado, nenhuma companhia estara a salvo
de ser denunciada.

Além disso, a secdo 922 da Dodd-Frank instituiu o Fundo de Protecdo ao
Investidor para fornecer financiamento para o programa de premiagdo de
denunciantes da Comissdo, incluindo o pagamento de prémios em acdes
relacionadas. Conforme exigido por estatuto, todos os pagamentos sao feitos a partir
deste Fundo, que é financiado inteiramente através de san¢des monetarias pagas a
SEC por infratores da lei de valores mobilidrios, que totalizaram quase 142 milhdes de
délares norte-americanos pagos aos denunciantes durante o ano fiscal de 2019%,

Em 2019, no Relatério Anual ao Congresso sobre o Programa Dodd-Frank
Whistleblower, a Comissao designada informou ter recebido mais de 5.200
denuncias, o segundo maior nimero em um ano fiscal, um pouco abaixo do mesmo
periodo de 2018. Desde agosto de 2011, a Comissdo recebeu mais de 33.300

denuncias. De 2012, primeiro ano para o qual temos dados de um ano inteiro, até

debater ver (VEGA, 2009), bem como os julgamentos dos casos Morrison v. National Australia Bank
Ltd., e Asadi v. G.E. Energy (EUA) LLC . Autores defendem que o processo pelo qual os individuos
formulam probabilidades de san¢Bes e magnitudes sdo importantes para determinar uma politica de
dissuasdo ideal, com base em suas percepcdes objetivas (POLINSKY; SHAVELL, 2007, p. 439-440)
e HAMMOND, Scott D., Cornerstones Of An Effective Leniency Program, disponivel em:
<https://www.justice.gov/atr/speech/cornerstones-effective-leniency-program>. acesso em:
11 nov. 2020., e que essas indefini¢cdes poderiam atrapalhar esses calculos. Mesmo com esses debates,
houve um aumento dos instrumentos de combate a corrupcdo através dos incentivos premiados aos
delatores.

% SEC, 2019 Annual Report to Congress on the Dodd-Frank Whistleblower Program, SEC.gov,
disponivel em: <https://www.sec.gov/whistleblower/reports-and-publications/annual-reports/2019-
whistleblower-annual-report>. acesso em: 11 set. 2020. p. 22-23.
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2019, o numero de denuncias recebidas pela Comissdao cresceu aproximadamente
74%. As categorias de indicacbes mais comuns foram Divulga¢des Corporativas e
Financas (21%), Fraude de Oferta (13%) e Manipulacio (10%)3°.

A OCDE alinha-se a abordagem norte-americana de que sem incentivos
financeiros significativos para o autorrelato, disponiveis em muitas jurisdicdes com
medidas nao-litigiosas, alguns dos casos de suborno estrangeiro provavelmente nao
teriam sido descobertos e muito menos processados. Ha um custo financeiro elevado
para se levar casos a julgamento, particularmente de corrup¢do transnacional,
quando a investigagdo pode envolver diversas jurisdicbes. No geral, deve-se
encontrar um equilibrio para garantir que os casos de suborno sejam detectados e
processados, incentivando a autocomunicacao e a cooperagao, a0 mesmo tempo em
que se assegure que as puni¢cdes impostas a individuos e empresas fornecam
dissuasdo geral e especifica suficiente®”.

Atualmente, a tendéncia ocorre na direcao de se dar discricao e flexibilidade
as autoridades reguladoras, deixando as entidades empresariais em situacdo de
equilibrio, enquanto tentam descobrir como melhor se adequar ao estatuto legal.
Isso tende a equilibrar a balanga, resultando que o DOJ e a SEC tém de abrir mao de
parte de seu poder para garantir que as empresas tenham orienta¢do e informacéao
necessarias para tomar decisbes razoaveis e estratégicas de autocomunica¢do da
FCPA, a partir de uma perspectiva de custo-beneficio®.

Ha varias vantagens para a autonotificacao.

Em primeiro lugar, permite que a empresa enquadre os problemas e dé o

tom da interagdo positiva com o governo, podendo enfatizar a forga e eficacia dos

% 1bid.

37 OCDE, Resolving Foreign Bribery Cases wtih Non-Trial Resolutions. Settlements and Non-
Trial Agreements by Parties to the Anti-Bribery Convention., Paris: OECD, 2019. p. 122.

8 REILLY, Peter R., Incentivizing Corporate America to Eradicate Transnational Bribery Worldwide :
Federal Transparency and Voluntary Disclosure under the Foreign Corrupt Practices Act, Florida
Law Review, v. 67, p. 1683-1734, 2015. p. 1701.
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programas, politicas e procedimentos internos do compliance, bem como sua
disposicao de cooperar com o Estado.

Em segundo lugar, apds as disposi¢cdes aprovadas pela Lei Dodd-Frank sobre
o denunciante, as empresas podem se antecipar ao querer colher os beneficios do

39 Pela delacdo, os altos

autorreporte, diminuindo o risco de “serem pegas
executivos ou membros do conselho que tomem conhecimento do suborno podem
nao ser responsabilizados, a menos que estejam diretamente envolvidos com ele.

Em terceiro lugar, a corporacdo tera maior controle sobre qualquer
publicidade negativa, com declaracbes sendo redigidas conjuntamente pelas
empresas e agéncias governamentais. Essa negociacao entre regulador e regulado
permite que a corporagao gerencie sua reputacao e sua imagem pubilica.

Em quarto lugar, a empresa pode negociar que a investigagao subsequente
seja conduzida com o acompanhamento de assessores profissionais da corporagao
(equipes juridicas, contabeis e de investigadores independentes), mantendo, assim,
algum grau de controle. De acordo com essas orientacdes, o sistema de
autorrevelacdo cria san¢des efetivas e proporcionais para esse tipo de caso, auxilia na
producdo de uma nova cultura corporativa e provoca mudangas comportamentais
dentro das empresas®.

A legislacao sobre ilicitos corporativos pode ser o resultado preferencial para
os interesses corporativos, pois, ao mesmo tempo em que satisfaz o clamor publico,
impOe baixos custos as empresas, evitando, por vezes, respostas legislativas e
judiciais mais duras ou prejudiciais aos seus interesses e desviando a
responsabilidade criminal dos gestores e executivos das corporagdes para 0s

funcionarios de baixo escaldo?.

% 1bid. p. 1717-1719.

“0 LORD, Nicholas, Regulating Corporate Bribery in International Business : Anti-corruption in
the UK and Germany, [s.l.]: Routledge, 2016. p. 121.

1 1bid. p. 118.
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Apesar dessas claras vantagens para o autorreporte, ha, no entanto, uma
longa lista de possiveis efeitos negativos para fazé-lo, incluindo: danos a reputagao;
diminuicao dos precos das agdes; diminuicdo da moral dos funcionarios; aplicagdo
adicional de sangbes por governos estrangeiros e bancos multilaterais de
desenvolvimento; a apresentagao de agbes civis privadas, expondo assim executivos
individuais a responsabilidade da FCPA; danos a reputacdo; acles civeis e litigios de
acionistas contra a empresa; e, para empresas que fornecem ao governo, suspensao
ou impedimento de contratacdo ou descredenciamento. Qualquer uma dessas
possiveis consequéncias negativas do autorrelato pode levar ao aumento dos gastos
em tempo, energia e dinheiro para a empresa envolvida, especialmente quando o
autorrelato resulta em investigacdes governamentais mais amplas*.

Nesse sentido, alguns autores sdo criticos ao instrumento da
autodenunciacao.

Revendo a solugdo de sete das maiores multas pagas sob a FCPA, Peter R.
Reilly** sugere que a divulgacdo voluntaria ndo garante, por si sé, uma reducdo das
san¢Oes monetarias. Além disso, a inocorréncia de divulgacao voluntaria ndo impede
uma corporacao de receber reducao das penalidades monetarias. Ao determinar se a
atividade mitigadora — seja autodivulgacao, cooperacao ou remediacao — conduzida
por uma empresa transgressora levou a reducdo das sancdes governamentais,
Stephen Choi e Kevin Davis encontraram “nenhuma evidéncia para apoiar a hipotese
de que a divulgacao voluntaria ou cooperacdao ou remediacdo se correlaciona com a
reducdo das sancbes monetarias totais"#*. A experiéncia objetiva das defesas sugere,
portanto, que o peso da punicao depende mais da seriedade dos fatos subjacentes

do que se a empresa autorrelatou esses fatos.

“2 REILLY, Incentivizing Corporate America to Eradicate Transnational Bribery Worldwide. p. 1721-
1723.

# 1bid. p. 1710.

4 CHOI; DAVIS, Foreign Affairs and Enforcement of the Foreign Corrupt Practices Act. p. 422.
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Embora os riscos associados a divulgagdo voluntaria tendam a ser concretos
e previsiveis, as recompensas tém sido em grande parte incertas. As autoridades
devem ser mais transparentes sobre o peso que dardo (ou ndo) a divulgacao
voluntaria comparando-a a outros fatores. Se os beneficios fossem quantificados e
vinculados a fatores especificos envolvidos na tomada de decisdes dos érgdos
publicos, as empresas teriam uma nog¢do mais precisa do que significa quando um
funcionario do governo diz que havera um significativo beneficio para empresas que
fornecem divulgacdo voluntaria®.

Enquanto houver indefinicgdo nos parametros das autoridades publicas, a
analise entre os custos e os beneficios das denunciacdes da FCPA continua a ser um
“jogo de adivinhagcdao” para as entidades corporativas e seus conselhos. Algumas
certamente concluirdo que os custos globais de divulgacao voluntaria superam os
beneficios gerais, incluindo as despesas investigativas e outros incorridos pela
empresa como resultado do autorrelato, bem como os encargos adicionais que ela
concordou em arcar com a celebracdo do acordo*®.

Embora haja criticas, verifica-se que a autodenunciagdo se tornou uma
realidade no ambito da FCPA, principalmente apds as modificacdes trazidas pelas leis

SOX e Dodd-Frank.

5. ACAO MULTILATERAL: OS TRATADOS DE COMBATE A CORRUPCAO E SEUS
STANDARTS

A acdo dos EUA no campo diplomatico foi decisiva para o surgimento de
tratados internacionais que combatessem o fendmeno da corrupgao.
Destaque-se, como resultado desse esforco, o pioneirismo da Convencao

Interamericana contra a Corrupg¢do, celebrada pelos paises da Organizacdo dos

% REILLY, Incentivizing Corporate America to Eradicate Transnational Bribery Worldwide. p. 1725-
1726.
% 1bid. p. 1730.
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Estados Americanos (OEA), que precede o instrumento similar da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), bem como a Convencao sobre o Combate da Corrupgéo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais,
aprovada no ambito da Organizacdo para a Cooperacao EconOmica e
Desenvolvimento (OCDE). A Convencao Interamericana contra a Corrupgao, da OEA,
foi adotada em Caracas, em 29 de marco de 1996, a Convencao sobre o Combate da
Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais
Internacionais, da OCDE, foi concluida em Paris, em 17 de dezembro de 1997,
entrando em vigor internacional em 15 de fevereiro de 1999, e a Convencao das
Nacdes Unidas contra a Corrupcao foi adotada pela Assembleia-Geral das Nacdes
Unidas em 31 de outubro de 2003. Todos esses instrumentos, pela sua natureza de
tratados internacionais, nado tipificaram os delitos, mas criaram compromissos dos
paises signatarios para que adotassem medidas legais e adaptassem suas estruturas
administrativas e judiciarias de forma a dar efetividade a luta contra a corrupcao.

Combater a corrupcao demandaria um esforco de todos os paises para
implementar acgOes eficazes visando equalizar as condi¢cbes competitivas entre
diferentes empresas no mercado global, ideia esta que é também denominada de
neutralidade competitiva®’.

Essas convencbes nao somente traziam compromissos de tipificacdo do
suborno transnacional como crime, mas uma série de outras medidas que passaram a
ser referéncia no combate a corrupcdo: a necessidade de uma contabilidade

transparente e confidvel das empresas e governo, a punicdo a empresas que

4" BREWSTER, Rachel, Enforcing the FCPA: International Resonance and Domestic Strategy,
Virginia Law Review, v. 103, n. 8, p. 1611-1682, 2017; HOCK, Branislav, Transnational Bribery:
When Is Extraterritoriality Appropriate, Charleston Law Review, v. 11, p. 305-352, 2017; OCDE,
Resolving Foreign Bribery Cases wtih Non-Trial Resolutions. Settlements and Non-Trial
Agreements by Parties to the Anti-Bribery Convention.
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praticassem o suborno, o fim dos incentivos fiscais a corrupcdo no exterior e a
protecdo aos denunciantes de boa-fé, dentre outras.

A existéncia ndao somente de uma, mas de varias convencdes internacionais
que tratam do tema da corrupgcdao, € uma evidéncia importante para uma das
primeiras formulacdes desenvolvidas neste artigo: a do esforco da comunidade
internacional, com forte influéncia dos EUA, entre a Ultima década do século XX e a
primeira do século XXI, para criar tratados que induzissem os paises a adotarem
legislacdes anticorrupcao.

Podemos ver que as convengdes previram o compromisso dos paises no
tocante a varios pontos, que representam os padrdes norte-americanos que foram
exportados aos demais paises. Com padrboes semelhantes, poder-se-ia atingir a
mencionada neutralidade competitiva, pois regras similares se aplicariam a todas as
empresas que atuassem globalmente, e ndo somente as empresas norte-americanas.
O Quadro 1 mostra a presenca dos temas centrais nas principais convengdes
anticorrupcao:

Quadro 1 - Pontos comparativos entre as convengdes internacionais sobre suborno

Conselho da
Convengdo | OEA OCDE | ONU curopa "
Convencao
Tema Penal sobre a
Corrupcéo
Crime de recebimento ou ArtVLIL "a", | Art. 1 Art. 16.2% Art. 32
solicitacdo de suborno “c"e"e" Art. 21.2%
transnacional
Crime de oferta ou pagamento | Arts.VI.I. Art. 1 Art. 16.1 Art. 22
de suborno transnacional "b" e VI Art. 21. 1
Protecao ao Whistleblower Art. 111.8 - | Art. 33 Art. 22°
Responsabilidade penal de Art. VIII Art. 2 Art. 26 Art.182
pessoas juridicas

%8 0 artigo 16 da Convencdo é aplicado ao suborno de funcionarios publicos estrangeiros e de
funcionarios de organizaces internacionais publicas.
49 0 artigo 21 da Convencéo é aplicado ao suborno no setor privado.
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Responsabilidade civil e | Art. VIII Arts.2e | Art. 26 Art. 1922
administrativa de  pessoas 32
juridicas
Lavagem de Dinheiro ArtVLL. "d" | Art. 7 Art. 14 Art. 132
Contabilidade transparente das | Art. IIl.5, 6 | Art. 8 Arts. 9.2,93 e | Art. 142
empresas e do governo e 10 12

Fonte: Elaboracdo dos autores - normas diversas. *°

Além das Convencdes da OEA, da ONU, da OCDE e do Conselho da Europa ja
citadas, varios outros tratados demonstraram os esforcos da comunidade
internacional quanto ao tema. Podemos destacar, dentre outros, o Convénio relativo a
luta contra os atos de corrupcao no qual estdo envolvidos funcionarios das
Comunidades Europeias e dos Estados Partes da Unidao Europeia, aprovado pelo
Conselho da Unido Europeia em 26 de maio de 1997, o Convénio sobre a luta contra
o suborno dos funcionarios publicos estrangeiros nas transacdes comerciais
internacionais, aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu em 27 de
janeiro de 1999, o Convénio de direito civil sobre a corrupcao, aprovado pelo Comité
de Ministros do Conselho Europeu em 4 de novembro de 1999 e a Convencao da
Unido Africana para prevenir e combater a corrupgdo, aprovada pelos Chefes de

Estado e Governo da Unido Africana em 12 de julho de 2003.

%0 BRASIL, Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convencdo Interamericana
contra a Corrupcéo, de 29 de marco de 1996, com reserva para o art. XI, paragrafo 10, inciso
“c”., disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/decreto/2002/D4410a.htm>. acesso em:
7 nov. 2021;

BRASIL, Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000. Promulga a Convencéo sobre o Combate
da Corrupcéo de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais,
concluida em  Paris, em 17 de dezembro de 1997, disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3678.htm>. acesso em: 7 nov. 2021;

BRASIL, Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencéo das Nacfes Unidas
contra a Corrupgdo, adotada pela Assembléia-Geral das Nagbes Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasii em 9 de dezembro de 2003. disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm>. acesso em:
7 nov. 2021;

CONSELHO DA EUROPA, Convengdo Penal sobre a Corrupcdo do Conselho da Europa,
disponivel em: <https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-penal-sobre-corrupcao-do-
conselho-da-europa-19>. acesso em: 8 nov. 2021.
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A Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA), entidade internacional que
congrega as administragdes aduaneiras de varios paises, também demonstrou
preocupacao com a questdo da corrupcao nas alfandegas desde 1993, com a
publicacdo da Declaracago de Arusha, que trazia estratégias para garantir a
integridade de funcionarios publicos envolvidos com o controle do comércio exterior.
Essa declaracdo foi revista em 2003, indicando dez elementos fundamentais que
deveriam fazer parte de qualquer estratégia para a integridade das alfandegas.

O Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, uma agéncia
especializada da ONU, foi criado em 1997, e mantém uma pauta forte sobre combate
a corrupgao.

Outros organismos internacionais de financiamento do desenvolvimento,
como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
passaram a prestar mais atencdo ao tema nesse periodo e aumentar as exigéncias
quanto as questdes de integridade em seus empréstimos.

Tanto no FMI quanto no Banco Mundial, os atores envolvidos se submetem a
uma série de regras comuns, inclusive a eventuais san¢des internacionais em caso de
ilicitos. No Banco Mundial, em caso de fraude em licitagdes, por exemplo, rejeita-se a
proposta, com anulagdo dos pagamentos dos empréstimos ja realizados e a proibicdo
de novos empréstimos futuros. Da mesma forma, é possivel rejeitar propostas de
empresas reconhecidas como envolvidas em corrupgao, a partir da Lista do Banco
Mundial de Empresas e Individuos Inelegiveis para Compras, por exemplo.

No ambito multilateral, ha acordos entre o FMI, o Banco Mundial, o Banco
Asiatico de Desenvolvimento, o Banco Europeu para a Reconstrucao e

Desenvolvimento e o Banco Interamericano de Desenvolvimento para sangdes

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 16, n2 2, p. 184 — 226, Jul-Dez/2021
e-mail: rdiet2021@gmail.com



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

209

conjuntas. A punicdo por corrupgao por um destes organismos internacionais
significa exclusdo das empresas envolvidas das atividades dos demais bancos®'.

Um ponto comum entre os varios tratados, mas relevante sobretudo a partir
das normas da OCDE, é a punicao de atos conexos a corrupgao, bem como de
violacbes de padrdes ou dados contabeis que as tornam possiveis, possibilitando
uma agao internacional mais homogénea e efetiva contra a lavagem de dinheiro.
Nestes casos, prevé-se sancdes civis, penais e administrativas dissuasivas, com
penalidades importantes. No mesmo sentido, ha a previsdo de cooperacao judiciaria,
com regras comuns sobre extradicao. Interessante notar que se veda aos Estados
negar a extraditacdo de um agente publico sem processa-lo pelos crimes cometidos,
o que ajuda na maior punibilidade de eventuais infratores®.

No contexto do direito internacional privado, a Camara de Comeércio
Internacional (CCl) tem um papel relevante na criagdo de padrdes globais
anticorrupgao, também com forte influéncia norte-americana. Trata-se de uma das
primeiras agéncias internacionais a adotar regras anticorrupcdo, em 1977, com
revisdes em 1996, 1999, 2005 e 2011, sempre seguindo os padrdes americanos>3.
Aqui, trata-se da proliferacao de regras comuns de interpretacdao de contenciosos
internacionais, como a nulidade em virtude de vicios de consentimento ou da
consideracao da corrupcao como parte da interpretacao de ato ilicito internacional
em sede contratual.

Assim, todo esse arcabougo demonstra que o direito internacional incorpora
a agenda do combate a corrupcao, patrocinada em grande parte pelos EUA, nao

somente pelos tratados sobre o tema, mas pela adocédo de regras anticorrupgao por

1 BARO, La corruption et le droit du commerce international. p. 281-285.
52 |bid. p. 44-50.
53 |bid. p. 54.
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diversas agéncias internacionais, o que induziu diversos paises a se inserirem nessa

pauta.

6 ACAO UNILATERAL: A APLICACAO EXTRATERRITORIAL DA FCPA

A FCPA é uma lei que alterou o Codigo Federal dos Estados Unidos, em seu
Titulo 15, que trata de Comércio e Negociacao, especificamente no Capitulo 2B, que
versa sobre Bolsa de Valores. Os paragrafos 78dd-1, 78dd-2 e 78dd-3 do Cédigo,
introduzidos pela FPCA, trazem praticas comerciais proibidas no exterior para (a) o
emissor, (b) o empreendimento nacional e (c) outras pessoas que nao sao emissores
ou empreendimentos nacionais, enquanto estiverem no territério dos Estados
Unidos, respectivamente>*. Note-se que o fato de alguém participar do mercado de
capitais norte-americano como emissor ja o torna alcancavel pela FPCA, nos termos
do §78dd-1. Mas, o §78dd-2 alcanga qualquer norte-americano, mesmo que nao
esteja nos EUA, e o §78dd-3 qualquer outra pessoa que esteja nos EUA, mesmo nao
sendo emissor ou empreendimento nacional.

Um ponto relevante é que, no ambito da FCPA, tanto para o emissor, como
para o empreendimento nacional e para as outras pessoas, a proibicao atinge quem
faz "uso dos correios ou qualquer outro meio ou organismo governamental de
comércio interestadual corruptamente para promover uma oferta, pagamento,
promessa de pagamento ou autorizacdo de pagamento de qualquer soma em
dinheiro ou oferta, doagcdao, promessa de doacao ou autorizacao de doagao de
qualquer item de valor a” funcionarios publicos estrangeiros. Esse nexo é muito

amplo, conforme destaca Brown®.

% Os paragrafos também abrangem qualquer dirigente, diretor, funcionario ou agente de tal pessoa
ou qualquer acionista da mesma que agir em nome de tal pessoa.

% BROWN, H. Lowell, Extraterritorial Jurisdiction under the 1998 Amendments to the Foreign
Corrupt Practices Act: Does the Government’s Reach Now Exceed its Grasp, North Carolina
Journal of International Law and Commercial Regulation, v. 26, n. 2, p. 239-360, 2000.
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Primeiro, ndo é necessario que o uso do sistema de comunicacdo ou
correspondéncia constitua um “elemento essencial” a consumacdao de um delito:
basta a este ser incidental, uma etapa ou um meio que tenha possibilitado a
realizacao do ilicito.

Em segundo lugar, o uso do sistema de comunicacdo ou correspondéncia
nao precisa ter sido acionado pelo acusado. Ao contrario, se este, no curso de uma
pratica criminosa, em razao de suas acles, der causa ou tornar provavel o uso
daquele sistema, pela vitima ou por um terceiro ndo envolvido com os fatos, estara
formado o nexo previsto em lei. De igual modo, se forem varios os participes do
ilicito, um deles sera responsavel pelo uso do sistema de correspondéncia pelos
demais.

Por Ultimo, o uso do sistema de comunicacdo ou correspondéncia nao
necessita haver precedido a conduta ilicita, mas ele deve ter relacdo direta com o
sucesso ou consumacao da pratica criminosa. Dessa forma, o exercicio da jurisdi¢do
em razdo da FCPA pode decorrer em funcdo de uma troca de mensagens ou
transacdo realizada com o objetivo de ocultar uma violagdo a lei ou dificultar a sua
descoberta.

Sobre o segundo elemento de formacao de nexo com os Estados Unidos, o
uso de meios ou infraestrutura de comércio interestatal, estes englobam todos
aqueles necessarios a realizacao de transacdes, comércio, transporte ou comunicagao
entre os diferentes estados dos Estados Unidos, e entre este e qualquer pais
estrangeiro, inclusive qualquer localidade ou veiculo de transporte®®.

Segundo Brown®’, analisar a FCPA combinada a Lei de Valores Mobiliarios

americana, a Securities Exchange Act, de 1934, possibilita compreender o alcance da

% DEMING, Stuart H, Anti-bribery laws in Common Law Jurisdictions, Oxford, New York:
Oxford University Press, 2014. p. 183.

5" BROWN, Extraterritorial Jurisdiction under the 1998 Amendments to the Foreign Corrupt Practices
Act.
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jurisdicao extraterritorial em matéria de corrupcao. Aqui, a regra € que se verifique a
mera conexdo entre o uso de infraestrutura de comércio interestatal para consumar
conduta delituosa prevista em lei, ndo se exigindo que tenha havido o uso direto na
realizacao do crime.

Dessa maneira, € amplo o espectro de situacdes que podem, em
principio, justificar o exercicio da jurisdicdo americana com base na FCPA

Importa notar que a lei norte-americana anticorrupgdo é aplicavel a seus
cidaddos nacionais, mesmo que eles ocupem a posicao de empregados de entidades
estrangeiras e subsidiarias ndo sujeitas a seus dispositivos. A razao para tanto é que,
como afirma Deming®®, o status de nacionalidade ndo encontra limites em dimensdes
como localidade, relacao trabalhista ou empresarial. Contudo, convém repisar que
em se tratando de individuo ou entidades qualificadas como estrangeiras, atuando
fora do solo americano, exige-se a existéncia de um nexo capaz de sustentar a
acusacao nos termos da FCPA.

Do ponto de vista da pratica procedimental, um traco marcante da FCPA é o
reduzido nivel de escrutinio judicial a que estdo submetidas as decisdes do
Departamento de Justica americano no ambito de agdes acusatérias fundadas em
violacdo dessa lei. Para Koehler®, essa revisdo judicial é praticamente inexistente: na
maioria dos casos criminais ou civeis envolvendo dispositivos da lei anticorrupgao
norte-americana, a atuacdo do DOJ e da SEC termina com a celebracdo de algum tipo
de acordo com o acusado, por exemplo, na forma de uma ndo persecucao penal
(non-prosecution agreements — NPA) ou de uma persecucao penal diferida (deferred

prosecution agreements — DPA).

%8 DEMING, Anti-bribery laws in Common Law Jurisdictions.
% KOEHLER, Mike, The Facade of FCPA Enforcement, Georgetown Journal of International
Law, v. 41, n. 4, p. 907-1010, 2009.
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Um comentario deve ser feito acerca dos limites existentes para o exercicio
da jurisdicdo norte-americana em casos de corrupcao envolvendo acusados nao
qualificados como emissor ou empreendimento nacional. Embora, como salienta
Torre®®, sejam poucos os casos em que os tribunais norte-americanos foram
chamados a decidir sobre a questdo do alcance da FCPA, ha decisGes em que cortes
distritais norte-americanas entenderam pela nado aplicabilidade da referida lei aos
casos concretos, embora ndo constituam a jurisprudéncia majoritaria®’.

No contexto geral, em varios casos, a extraterritorialidade norte-americana
por vezes usa fundamentos bastante amplos, como por exemplo, o pagamento
contratual previsto em délares norte-americanos®, o envio de um email a partir do
territorio americano por uma filial estrangeira da empresa investigada, o uso de um
servidor americano para fazer a transacdo comercial ou outros®. Tendo em vista a
universalidade do dolar dos EUA como moeda global e o fato de praticamente todas
as grandes empresas do mundo terem filiais nos EUA ou usarem o sistema bancario
ou as empresas de tecnologia americanas, seria muito dificil afastar a competéncia do

DOJ em casos concretos de corrupcdo® .

 DE LA TORRE, Mateo J., The Foreign Corrupt Practices Act: Imposing an American Definition of
Corruption on Global Markets Notes, Cornell International Law Journal, v. 49, n. 2, p. 469-496,
2016.

61 Excecdes a essa regra, quando a Justica se pronunciou sobre o alcance da FCPA, podem ser vistas
nos casos SEC v. Sharef, Herbert Steffen, quando a Justica norte-americana decidiu ndo ser razoavel a
aplicacdo da FCPA ao caso, sob o argumento de ser fraco o nexo geografico do acusado com 0s
Estado Unidos e no caso United States v. Patel, quando o Tribunal de Justica do Distrito de Columbia
decidiu que as acOes previstas no mencionado dispositivo precisam ter ocorrido em solo americano
para ser satisfeito o critério de exercicio da jurisdicdo insculpido na FCPA.

62 “En I’espéce, le FCPA a été appliqué sur la base de ['utilisation de la monnaie américaine. Dans
[’affaire BNP Paribas citée dans cet article, « la compétence américaine extraterritoriale s'est fondée
sur I'utilisation du dollar comme monnaie dans les transactions incriminées et sur le constat que les
paiements ont transité par le systeme bancaire des Etats-Unis ». Ce méme mécanisme a été appliqué
dans ['affaire impliquant la société frangaise Alstom.”

8 BARO, La corruption et le droit du commerce international. p. 317-318.

¢ DAOUD, Emmanuel; LE CORRE, Clarisse, La conformité des entreprises en matiére de lutte anti-
corruption, Actualité juridique Pénal, v. 7-8, p. 349-353, 2015.
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Extrai-se de Koehler® que, tendo em vista o ambiente institucional que
condiciona a aplicagao da FCPA, em muitos casos, cabe ao governo norte-americano
a ultima palavra sobre a interpretagdo dos dispositivos sua lei anticorrupcao.

Esta dimensao procedimental da aplicacdo da FCPA, aliada a interpretacao
expansiva feita pelo governo norte-americano na afirmacdo do exercicio
extraterritorial de sua jurisdicdo em casos envolvendo condutas tipificadas na sua lei
anticorrupcdo, é para Leibold® uma das principais razées de controvérsias
envolvendo as normas de direito internacional e a conformidade da atuacao norte-
americana no combate a corrupgao.

Ha farta evidéncia que da suporte a essa tese da extraterritorialidade
expandida da legislacao anticorrup¢ao norte-americana. O Quadro 2 apresenta uma
amostra de varios casos em que empresas estrangeiras firmaram acordos de leniéncia
com o governo norte-americano no curso de investigagdes sobre corrupgao no
exterior. Trata-se de uma pequena lista, com finalidade meramente ilustrativa, uma
vez que o Departamento de Justica dos Estados Unidos registra, entre os anos de
2001 e 2021, uma centena de casos similares.

Quadro 2. Amostra de casos relativos aplicagdo do FCPA a empresas estrangeiras

Empresa Nacionalidade Resumos dos fatos Ano
Ericsson Sueca  (issuer, | A Egypt Ltd, uma subsidiaria da LM | 2019
Egypt Ltd. segundo o | Ericsson, esteve envolvida, entre os aos

FCPA) 2010 e 2014, em pagamento de somas

ilicitas a funcionarios publicos de
Djibuti, objetivando assegurar contratos
com a Empresa Publica de
Telecomunicacdes daquele pais.

8 KOEHLER, The Facade of FCPA Enforcement; KOEHLER, Measuring the Impact of Non-
Prosecution and Deferred Prosecution Agreements on Foreign Corrupt Practices Act Enforcement
Symposium; KOEHLER, Mike, The Uncomfortable Truths and Double Standards of Bribery
Enforcement Symposium : Fighting Corruption in American and Abroad, Fordham Law Review,
V. 84, p. 525-562, 2015.

% LEIBOLD, Shrinking the State to Solve Corruption.
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Kolorit
Dizayn
LLC.
("Kolorit")

Ink

Uzbeque (Non-
issuer, segundo
a FCPA)

Entre os anos 2004 e 2012 empresa
publica do ramo de telecomunicagao,
em associacao com a  Mobile
Telesystems PJSC, empresa Russa,
porém, classificada issuer, nos Estados
Unidos, foram cUmplices em um
esquema de pagamento de propina a
funcionarios publicos usbeques visando
facilitar sua atuacdo no mercado de
Telecom do pais.

2019

Société
Générale
Acceptance
N.V

Francesa (/ssuer,
segundo a FCPA)

Acusacao consistente no recebimento
de propina do Governo de Libia, com
vistas assegurar a continuidade de
investimentos  deste  Ultimo  na
instituicao financeira francesa. Além da
tentativa de ocultacdo dos valores

pagos.

2018

Petrobras

Brasileira (com
acoes listadas na
bolsa
americana)

Atos de ex-executivos e diretores que
causaram violagbes as disposicoes
legais sobre registros contabeis e
controles internos de acordo com a
legislacgo  penal  norte-americana,
causando prejuizos a investidores dos
EUA

2018

Telia
Company AB

Sueca (issuer,
segundo a FCPA)

Esquema envolvendo a empresa sueca
e associados, para pagamento de
propina a funcionarios publicos de
Uzbequistdo  visando  facilitar a
expansao das atividades da companhia
no pais.

2017

Sociedad
Quimica y
Minera de
Chile (SQM

Chilena (issuer,
segundo a FCPA)

Acusacao consistente em manutencgao
inadequada de registros contabeis e
pagamento de propinas a politicos
chilenos.

2017

Rolls-Royce
plc

Inglesa  (/ssuer,
segundo a FCPA)

Envolvimento da empresa, e de suas
subsidiarias, no pagamento de propina
a funcionarios publicos de diferentes
paises (Tailandia, Brasil, Iraque, Angola
e outros) para acessar informacoes

2016
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confidenciais e assegurar contratos

nessas localidades.

Akamai e | Sino-americana | Pagamento de propina a funcionarios | 2016
Nortek (operagao feita a | publicos chineses para induzir as
partir da filial | entidades governamentais a comprar
chinesa) mais servicos do que realmente
precisavam.
Consultor S. | Canadense Consultor sediado em Toronto e trés | 2014
Paul Kelley e associados  conduziram  esquemas
associados ilegais de fusdo inversa para trazer
empresas sediadas na China, China
Auto Logistics Inc. e Guanwei Recycling
Corp., para os mercados dos EUA para
que pudessem manipular o comércio e
colher milhées de dolares em lucros
ilicitos, usando empresas de fachada.
AgFeed Sino-americana | O uso de uma variedade de métodos | 2014
Industries Inc. | (operacao feita a | para inflar a receita, incluindo faturas
partir da filial | falsas de venda de racao e suinos.
chinesa)
Weatherford | Suica (/ssuer, | Manutencao inadequada de registros | 2013
International | segundo a FCPA) | contabeis, propiciando a pratica de
Limited corrupcao de funcionarios publicos em
diversos pelas suas subsidiarias em
diversos paises.
Total, S.A Francesa (/ssuer, | Pagamento de propina a altos | 2013
segundo a FCPA) | funcionarios publicos do Ird, visando
assegurar contratos no setor de 6leo e
gas do pais.
Tyco Suica (/ssuer, | Pagamento de propina a altos | 2012
International | segundo a FCPA) | funcionarios publicos de varios paises
Ltd. com fins assegurar contratos no setor

de 6leo e gas.
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Orthofix Curagao  (non- | Pagamento de propina a funcionarios | 2012
International | /ssuer, segundo | publicos mexicanos para garantir um
a FCPA) mercado para a compra de seus

produtos hospitalares.
Bridgestone | Japonesa (non- | Com conhecimento de sua subsidiaria, | 2011

Corporation | /ssuer, mas | sediada nos Estados Unidos, a
domestic Bridgestone Industrial Products of
conern, segundo | America,  foi responsavel pelo
a FCPA) pagamento de propina a funcionarios

publicos na América Latina, para
assegurar mercado para seus produtos
em diversos em diversos paises.

Tenaris Luxemburguesa | Suborno de funcionarios do governo | 2011
(com acoes | do Uzbequistdao durante um processo
listadas na bolsa | de licitagdo para fornecer oleodutos
americana) para o transporte de petroleo e gas
natural.

Fonte: Adaptado pelos autores.®’

7. AHEGEMONIA DO MODELO NORTE-AMERICANO

H& autores, como Brewster®®, que defendem que os EUA somente
implementaram efetivamente a FCPA internamente depois de assegurar a existéncia
de uma coordenacdo internacional que garantisse que os demais paises
desenvolvidos também tivessem essa obrigacdo com relagdo as suas respectivas
empresas. Entendemos que outros fatores contribuiram para esse cenario. Conforme
argumentado, os casos de corrupcao nas décadas de 1970 e de 2000 representaram
forcas internas que impulsionaram os EUA a aperfeicoarem a legislacao
anticorrupgao, com a promulgacdo da FCPA, da SOX e da Dodd-Frank. O combate a
corrupgao nos EUA tem uma faceta interessante, de ser muito focado na protecédo ao

investidor. Tanto € assim que a FCPA é manejada, administrativamente, pela SEC.

67 Departamento de Justica dos Estados Unidos (2020). Disponivel em <www.justice.gov>. Acesso em
15 jun.2021.
6 BREWSTER, Enforcing the FCPA.
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Assim, os EUA demonstram preocupagao em ter uma boa regulagao nessa
area, a fim de gerar confianca no sistema de mercado de capitais.

Paralelamente as questdes domésticas, os EUA trabalharam para uniformizar
e disseminar seu modelo de combate a corrupcao a outros paises. Nesse aspecto,
mesmo com alguma resisténcia, seja pelo compromisso criado pelos tratados
internacionais, seja pela forca da aplicacdo extraterritorial da FCPA, o modelo se
impOos.

Apos a entrada em vigar dos tratados internacionais contra a corrupcao e da
pressdo norte-americana, varios paises foram aderindo a tal modelo, de maneira
paulatina. De 1998 até meados da década seguinte, houve pouca aplicacao real dos
signatarios da Convencao da OCDE além dos Estados Unidos. A primeira década da
Convengao da OCDE concentrou-se principalmente na harmonizagao das leis penais
e fiscais pelos Estados-membros®. Destaca-se a atuacdo do comité de
acompanhamento, realizado pelo corpo de funcionarios da organizagéo, em parceria
com os paises, para mensurar o grau de conformidade e uniformidade das praticas
adotadas, o que contribuiu para a maior efetividade da acao coletiva.

Houve certa resisténcia e demora inicial dos paises membros em
implementar legislacbes domésticas que refletissem os compromissos da Convencgao
da OCDE nos primeiros cinco anos ap0s a assinatura do tratado. Mas, em seguida,
essa situacao foi se alterando e uma grande parte de paises havia implementado
legislagdes desse tipo até a segunda década deste século, conforme pode se verificar

no quadro a seguir:

8 SPAHN, Elizabeth K., Implementing Global anti-Bribery Norms: From the Foreign Corrupt
Practices Act to the OECD anti-Bribery Convention to the U.N. Convention against Corruption,
Indiana International & Comparative Law Review, v. 23, p. 1-34, 2013. p. 12.
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Quadro 3 - Legislagdes de responsabilizagdo da pessoa juridica nos paises

signatarios da Convengao Anticorrupgdo da OCDE (até 2020)
. . NUMERO | ENTRADA
PAIS TITULO NORMATIVO DOATO | EM VIGOR
Africa  do | Companies Act 71 2008
Sul
Alemanha | OWIG 602 19877°
Argentina Régimen de responsabilidad penal | 27.401 2017
aplicable a las personas juridicas
privadas
Australia Serious and Organised Crime Act 2010
Austria VbVG | 151 2006
Bélgica Loi du 11 mai 2007
Brasil Lei anticorrupc¢éo 12.846 2013
Bulgaria Law  on Amendments and 2013
Supplements to LAOS
Canada Criminal Code (s. 22.2) 2004
Chile Responsabilidad penal de las | 20,393 2009
personas juridicas
Coréia FBPA 1999
Costa Rica Responsabilidad de las personas | 9699 2018
juridicas sobre cohechos
domésticos, soborno transnacional y

° Embora a lei alema seja de 1987, ela ndo preencheu, naquela data, os requisitos que viriam a ser
considerados necessarios pelas convencbes sobre o tema, assinadas nos anos 1990 e 2000. A
Alemanha resistiu e foi implementando gradualmente as alteragGes legais anticorrupcdo. No relatorio
de anélise do Grupo de Trabalho da OCDE de 2020, fase 4, destaca-se que a Alemanha somente em
2013 veio a implementar algumas mudangas sugeridas por aquela organizagdo, “Since Phase 3,
Germany increased the maximum penalties available for legal persons in 2013, hence implementing a
recommendation from the Working Group (recommendation 3d). Germany also introduced corporate
successor liability through an amendment to section 30 OwiG”. Esse mesmo relatério mostrava as
incertezas quanto a vedacdo dos incentivos fiscais a corrupgao transnacional, um dos pontos centrais
da Convengdo da OCDE. “a. Tax deductibility of facilitation payments 279. In Phase 3, the Working
Group was concerned that there was no clear policy on the tax deductibility of facilitation payments
(recommendation 10a). While there was a high level of awareness of the non-deductibility of bribes in
the private sector, the Working Group was concerned by the absence of clear scope for the exception
of facilitation payments and the lack of a requirement that these payments be small. As in Phase 3,
unlawful payments and related benefits are not tax deductible. 280. During the on-site visit,
conversely to what was stated in Phase 3, tax authority representatives were unanimous to state that
both facilitation payments to induce a lawful official act and bribe payments are similarly not tax
deductible. Germany states that no specific guidance on the tax treatment of facilitation payments
exists and that the general guidance for tax authorities applies.”. Ver OCDE, Implementing the
OECD anti-bribery convention. Phase 4 Report: Germany, Paris: [s.n.], 2018.
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otros delitos

Dinamarca | Act of 4 April 228 2000

Eslovénia Law on the Liability of Legal Persons | 59 1999
for Criminal Offences

Eslovaquia | Criminal Liability of Legal Persons | 91 2016
Act

Espanha Ley Organica 1 2015

Estonia Penal Code (s. 298) 2008

Estados FCPA Amendment 1988

Unidos

Finlandia Criminal Code (c. 16 s. 18) 637 2011

Franca Loi Sapin Il 1691 2016

Grécia Ratification of the convention of | 3560 2007
Strasburg on corruption

Holanda Hoge Raad (decisao 2003

judicial)

Hungria Act CIV on Measures Applicable to 2001
Legal Entities under Criminal Law

Islandia Criminal Responsibility of Legal | 125 2003
Persons in Relation to Bribery and
Terrorism

Israel Penal Code (a. 291-A) 2010

Irlanda Prevention of Corruption 2010
Amendment Act

Italia Decreto Legislativo 231 2001

Japao Unfair Competition Prevention Law 2005
Amendment

LetOnia Act of 4 March 2013

Lituania Criminal Code (a. 20) 2000

Luxemburgo | Act of 4 February 2010

México Ley General de Responsabilidades 2017
Administrativas

Nova Criminal Proceeds (Recovery) Act 2009

Zelandia

Noruega Penal Code Provisions 2003

Peru Decreto Legislativo 1352 2017

Poldnia Act on Liability of Collective Entities | 197 2003

Portugal Lei Penal 59 2007

Reino Unido | UK Bribery Act 2010
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Russia Code of Administrative Offences 2011
Suécia Penal Act 829 2019
Suica Criminal Code Amendment 2003
Tchéquia Criminal Liability of Legal Entities 418 2011
Turquia Code of Misdemeanour Procedure 2008

Fonte: adaptado pelos autores.”

8. CONCLUSOES

O combate a corrupgdo adquiriu um outro patamar quando os EUA
decidiram enfrentar o suborno transnacional, com a promulgacdo da FCPA. Como a
empresas norte-americanas passaram a poder ser responsabilizadas por atos de
corrupgao cometidos no exterior, houve grande pressao dos EUA para que os demais
paises também implementassem legislacbes desse tipo, de forma a equilibrar a
concorréncia entre empresas que competiam globalmente. Esse objetivo foi buscado
por dois caminhos. O primeiro, um esforco diplomatico que ensejou a assinatura de
tratados anticorrupcdo no ambito de diversos organismos multilaterais, tais como
OEA, OCDE e ONU. O segundo, pela aplicacdo extraterritorial da FCPA. Como o
mercado norte-americano é relevante para a grande parte das empresas que
concorrem globalmente, é frequente a presenca delas nos EUA. A FCPA possui um
alcance grande em relagdo a essas empresas, visto que ndo somente a existéncia de
uma filial, um escritorio de representacao ou a participacao no mercado de acdes cria
lagos para a aplicagdo da FPCA. Liames muito mais ténues, como a utilizacdo dos
correios ou de qualquer outro meio ou organismo governamental de comércio
interestadual, também permitiram que os EUA aplicassem sancdes a empresas
estrangeiras com base na FCPA.

A atuacdo norte-americana atingiu seus objetivos ao conseguir que um

grande numero de paises adotasse legislacdes contra o suborno transnacional. Mas

I OCDE, Resolving Foreign Bribery Cases wtih Non-Trial Resolutions. Settlements and Non-
Trial Agreements by Parties to the Anti-Bribery Convention.
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além de tipificar essa pratica como crime, esse movimento teve varias outras
consequéncias. Em sintese, ele representou uma exportacdo do modelo norte-
americano, com a transposicao de diversos institutos, tais como a negociacdo de
acordos de leniéncia, a sangdo premiada, o incentivo ao autorreporte, a protecao ao
whistleblower. 1sso ocorreu em paises com sistemas juridicos distintos, muitos ndo
pertencentes ao sistema da common law. Assim, embora tenha conseguido replicar
seu modelo, ha ainda necessidade de se verificar, ao longo do tempo, como esses
paises aplicardo os institutos trazidos do direito norte-americano e quais as

dificuldades de coordenacao doméstica e internacional que poderao advir.
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