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1. INTRODUCAO
Este trabalho tem a pretensdo de avaliar criticamente o critério

quantitativo do Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios ("IOF") incidente sobre as operagdes
de crédito (“IOF Crédito").

O IOF Crédito, além de sua finalidade arrecadatoéria, € um importante
instrumento de intervencdao e regulacdo econdmica, pois funciona como
mecanismo de controle monetario, regulando a oferta e a demanda no
mercado de crédito. Esse aspecto extrafiscal & enfatizado pela doutrina, sendo
insito a sua hipotese de incidéncia e potencializado pelo legislador constituinte
quando mitigou sua sujeicdo ao principio da estrita legalidade e extirpou a
aplicacao do principio da anterioridade.

Neste artigo, enfrentar-se-a a questdo da extrafiscalidade do IOF
Crédito, mas a partir da avaliacdo de seu aspecto quantitativo, tomando-se por
base os principios da capacidade contributiva e da praticabilidade.

A relevancia do tema no cenario econdmico atual emerge de uma série
de fatores, entre os quais as consequéncias econdmicas derivadas do estado de
calamidade pubilica, reconhecido pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
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Legislativo 6, de 20 de marco de 2020, decorrente da pandemia da Covid-19,
que, a0 mesmo tempo que aumentou os niveis de inadimpléncia’, trouxe
consigo forte necessidade de crédito para a manutencdo de empresas e de
empregos®. Nesse sentido, o Governo Federal reduziu as aliquotas do IOF
Crédito a zero, inicialmente no periodo de 3 de abril a 3 de julho de 2020, por
meio do Decreto 10.305/2020, o qual foi sucessivamente prorrogado pelos
Decretos 10.414/2020 e 10.504/2020, tendo seu termo final em 26 de novembro
de 2020, por meio do Decreto 10.551/2020°. Posteriormente, o Decreto
10.572/2020 reestabeleceu a aliquota zero do IOF no periodo de 15 de
dezembro a 31 de dezembro de 2020.

Nesse contexto, emerge a necessidade de uma reflexdo acerca da
adequacao do aspecto quantitativo do IOF Crédito, considerando o papel
fundamental do crédito para a retomada da economia, especialmente apds a

superacao do atual quadro de crise sanitaria.

2. O IOF no Sistema Tributario Brasileiro
Compete a Unido o imposto incidente sobre Operacdes de Crédito,

Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios, a teor do que

dispbe o artigo 153, V, da Constituicao Federal.

1 O Conselho Monetario Nacional, por meio da Resolugdo Bacen 4.820, de maio de 2020, impds
as instituicGes financeiras e as demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, uma série de restricdes ao pagamento de dividendos, juros sobre o capital préprio,
remuneracdo de administradores, entre outras, em face dos “potenciais efeitos da pandemia do
Coronavirus (Covid-19) sobre o Sistema Financeiro Nacional.

2.0 que levou o Governo Federal a adotar uma série de medidas, como a edicdo da Medida
Proviséria 944, de 2020, convertida na Lei 14.043, de 2020, que instituiu o Programa de
Emprego e Renda, bem como a Medida Provisoria 922, de 2020, que instituiu crédito presumido
para efeito de capital regulatério das instituicdes financeiras em operacdes de crédito realizadas
no &mbito de programas instituidos com o propdsito de enfrentamento dos efeitos na economia
decorrentes da pandemia da Covid-19.

% O Decreto 10.504 previa que a aliquota zero vigoraria até 31 de dezembro de 2020. Contudo,
surpreendentemente, teve seu termo final abreviado para 26 de novembro de 2020.
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Quando de sua instituicdo, por meio da Lei 5.143, de 1966, o IOF foi
denominado Imposto sobre Operacdes Financeiras e tinha por hipdteses de
incidéncia as operacdes de crédito e as operacdes de seguro*.

Note que ndo se tratava de um imposto sobre “operacdes financeiras”
em geral, mas simplesmente de um imposto sobre opera¢des de crédito e sobre
operacdes de seguro, conservando essa materialidade mesmo com o advento
da Lei 5.172, de 1966 (Codigo Tributario Nacional), que o denominou de
Imposto sobre Operacbes de Crédito, Seguro e sobre Operacdes Relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios®, expandindo sua materialidade para operacbes de
cambio e com titulos e valores mobiliarios. No entanto, somente com o advento
do Decreto-lei 1.783, de 1980, a sua hipdtese de incidéncia passou a
efetivamente alcancar as operagdes de cambio e as relativas a titulos e valores
mobiliarios, pois até entdo essa incidéncia ndo estava regulamentada.

Entre a sua instituicdo e a edicdo do Decreto-lei 2.471/1988, a
administracao e a fiscalizacdo do IOF ndo couberam a Receita Federal, mas as

autarquias vinculadas ao Ministério da Fazenda, em especial ao Banco Central

4 “Art. 1.° O Imposto sobre Operagdes Financeiras incide nas operagdes de crédito e seguro,
realizadas por institui¢fes financeiras e seguradoras, e tem como fato gerador:

| — no caso de operacdes de crédito, a entrega do respectivo valor ou sua colocagdo a disposi¢ao
do interessado;

Il — no caso de operagdes de seguro, o recebimento do prémio.”

5 “Art. 63. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operacdes de crédito, cdmbio e seguro, e
sobre operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios tem como fato gerador:

| — quanto as operacgdes de crédito, a sua efetivacdo pela entrega total ou parcial do montante ou
do valor que constitua o objeto da obrigacao, ou sua colocagdo a disposicao do interessado;

Il — quanto as operagdes de cambio, a sua efetivacdo pela entrega de moeda nacional ou
estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua colocacao a disposicao do interessado em
montante equivalente a moeda estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposicado por este;
Il — quanto as operagdes de seguro, a sua efetivacdo pela emissdo da apdlice ou do documento
equivalente, ou recebimento do prémio, na forma da lei aplicavel;

IV — quanto as operacOes relativas a titulos e valores mobiliarios, a emissao, transmissdo,
pagamento ou resgate destes, na forma da lei aplicavel.”
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do Brasil®. Quando transferiu a administracdo e a fiscalizacdo do IOF a Receita
Federal, o Decreto-lei 2.471/1988 estabeleceu que a regulamentacdo editada
pelo Conselho Monetario Nacional’ permaneceria aplicavel até que nova
regulamentacdo fosse editada, o que s6 ocorreu em 1997, com a edicao do
Decreto 2.2198, que mantém um formato préximo ao da regulamentacéo atual.
Em que pese a pratica de se referir ao IOF como se ele correspondesse
a um Unico imposto, trata-se, na verdade, de quatro materialidades especificas e

bem definidas, e sobre esse aspecto vale citar Roberto Quiroga Mosquera:

[..] a doutrina, a jurisprudéncia e o legislador vém se utilizado
da expressdo para denominar, em verdade, 4 (quatro) impostos
especificos, autdbnomos e independentes, ou seja: a) imposto
sobre operacbes de crédito; b) imposto sobre operacdes de
cambio; c) imposto sobre operacdes de seguros; d) imposto
sobre operagdes relativas a titulos ou valores mobilidrios. A
aludida pratica se da por comodidade, uma vez que é mais facil
denominar quatro exagdes tributdrias com uma Unica
expressao’.

Nessa mesma toada é a licdo de Aires Fernandino Barreto, para quem

nao se trata de apenas quatro, mas de cinco materialidades diferentes:

[..] é imposto que incide eminentemente sobre contratos,
envolvendo sempre operac¢des, que se desdobram em: (a) de

® “Inicialmente, o Banco Central do Brasil detinha competéncia delegada para arrecadar o
tributo, fiscalizar e orientar as instituicGes responsaveis por sua cobranca e seu recolhimento e
aplicar as penalidades cabiveis. Da mesma forma, a Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), o Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e o Banco Nacional de Crédito Cooperativo
(BNCC) tinham competéncia delegada para fiscalizar, apenas junto as Companhias
Seguradoras, junto as Sociedades de Crédito Imobilidrio e as AssociacBes de Poupanga e
Empréstimo e junto as Cooperativas de Crédito, respectivamente, a aplicagdo das normas
estipuladas no Regulamento”. CARMO, Paulo Vicente Gomes. Manual do IOF. 2. ed. Sdo
Paulo: Frase Editora 1998. p. 30.

" Resolugdo 1.301, de 1987, e 0 Regulamento a ela anexo.

8 Cf. CARMO, Paulo Vicente Gomes. Manual do 10F cit., p. 27-28.

® MOSQUERA, Roberto Quiroga. Tributacdo no mercado financeiro e de capitais. S&o
Paulo: Dialética, 1999. p. 103.
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crédito, (b) de cambio e (c) seguro, abrangendo, ainda, as (d)
relativas a titulos ou a (e) valores mobiliarios. Rigorosamente,
tém-se cinco diferentes impostos, embora com a mesma
radicacao’®.

Parece mais adequado sustentar que se trate de quatro impostos', pois
o que distinguiria as operagdes com titulos das operagdes com valores
mobilidrios seria o ativo subjacente, e ndo a operagao praticada, uma vez que a
incidéncia, tanto no que toca a uma situacdo quanto a outra, da-se com a
“aquisicao, cessao, resgate, repactuacao ou pagamento para liquidagao”.

Hugo de Brito Machado ressalta a insuficiéncia da denominacao
imposto sobre operag¢des financeiras, observando que “o conceito de operagédo
financeira é exageradamente vago, e por isto mesmo nao se compatibiliza com
a regra constitucional definidora do ambito desse imposto, que s6 podera ter
como fato gerador ‘operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios’ 2.

Em adicdo a essa observacdo cabe pontuar que a expressao “operacdes
financeiras” passa a falsa ideia de que somente as operagdes realizadas no

ambito dos mercados financeiro e de capitais seriam alcancadas por esse

tributo, o que é verdadeiro na maioria dos casos, mas abriga excecdes, pois

10 BARRETO, Ayres Fernandino. ISS, IOF e institui¢des financeiras. Sdo Paulo: Noeses,
2016. p 11.

11 Seria possivel falar ainda em outra materialidade, qual seja, a do ouro ativo financeiro ou
instrumento cambial a que se refere 0 § 5.° do artigo 153 da Constituicdo Federal, mas, como
observa Mosquera, “quando o ouro for destinado a servir de instrumento cambial (moeda de
troca) ou ativo financeiro (hegociacdes de contratos de ouro em bolsas de mercadorias e de
futuros), a competéncia tributaria é da Unido Federal, que poderd fazer incidir sobre as
respectivas operagdes 0s impostos sobre operagdes de cAmbio ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios” (Tributagdo no mercado financeiro e de capitais cit., p. 97).

12 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1998. p. 253.
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mesmo operagdes de crédito realizadas por pessoas juridicas ndo financeiras
sujeitam-se a incidéncia do imposto'3,

Importa destacar que o constituinte optou por mitigar a aplicacao do
principio da legalidade ao IOF, de modo que, tendo suas aliquotas maximas
definidas por lei, € permitido ao Poder Executivo adequéa-las por meio de
Decreto, respeitado o limite legal, nos termos do § 1.° do artigo 153 da

Constituicdo. Como ensina Luciano Amaro:

Ha uma excecdo, para uns poucos impostos, a regra da reserva
de lei formal, na qual a Constituicdo se conforma com a mera
reserva de lei material, traduzida em ato do Poder Executivo. A
excecdo atém-se a possibilidade de alteragdo, por ato do Poder
Executivo, das aliquotas de certos tributos (CF, art. 153, § 1.9).™

O constituinte também afastou a aplicacgo do principio da
anterioridade, o que permite que eventuais aumentos do imposto, ou ainda o
estabelecimento de novas hipoteses de incidéncia, tenham aplicagdo imediata.

Nesse sentido, afirma Roque Antonio Carrazza:

Registramos que alguns tributos ndo precisam necessariamente
obedecer ao principio da anterioridade. Obedecerdo, ou nao,
conforme a vontade da lei que os instituir ou aumentar. Sao
eles os apontados no art. 150, § 1.°, da CF; a saber: a) imposto
sobre importagdo de produtos estrangeiros, b) imposto sobre a
exportagdo para o exterior, de produtos nacionais
industrializados, c) o IPl; d) imposto sobre opera¢des de crédito,
cambio e seguros e relativas titulos ou valores mobiliarios; e) os
impostos langados por motivo de guerra (previstos no art. 154,

13 Nesse sentido, também séo tributadas pelo IOF as operacdes de crédito realizadas por
empresas de factoring (art. 58 da Lei 9.532/1997) e por mutuante pessoa juridica (art. 13 da Lei
9.779/1999). Por meio da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.763, o Supremo Tribunal
Federal se manifestou favoravelmente a incidéncia do IOF Crédito com relacdo as operagdes
realizadas pelas empresas de factoring, e a incidéncia sobre as opera¢Ges de matuo financeiro
concedidas por pessoa juridica encontra-se com Repercussao Geral reconhecida (Tema 104 —
Recurso Extraordinario 590.186).

1% AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 116.
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Il, da CF); e f) empréstimos compulsérios para atender a
despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia (referidos no art. 148, |, da CF).
[..]
Alias, em relacdo aos impostos alfandegarios, ao IPl e ao IOF, a
CF, em seu art. 150, § 1.2, apenas veio reforcar a impossibilidade
de serem submetidos as injungdes do principio da
anterioridade. Veicula, pois, meros preceitos didaticos. Com
efeito, ressai do art. 153, § 1.°, da Carta Suprema - que
comentaremos no proximo capitulo (item 4) — que esses
tributos, podendo ter suas aliquotas, dentro de parametros
legais, alteradas por meio de decreto, ndo se submetem ao

disposto no art. 150, Ill, "b”, do mesmo diploma. Estamos em
face, pois, de exce¢des logicamente necessarias ao principio em
tela.”

Tais concessbes decorrem da natureza intrinsecamente extrafiscal do
IOF, o que se deve a sua forte capacidade indutora e a sua extrema
adaptabilidade a finalidade regulatoria, como meio de regular politicas
econOmicas, financeiras e cambiais. Nao deveriam, portanto, ser empregadas de

forma artificiosa, com finalidades puramente arrecadatorias.

3. IOF CREDITO — ASPECTOS GERAIS
Atualmente, o IOF é regulado pelo Decreto 6.306/2007, com diversas

alteracdes. O IOF Crédito é regido principalmente pelos artigos 3.° a 10 desse
Decreto.

O IOF Crédito incide sobre operagdes de crédito realizadas por
instituicdes financeiras, bem como por empresas de factoring e por pessoas
juridicas. A expressao operagdes de crédito compreende as operacdes de (i)
empréstimo sob qualquer modalidade, inclusive abertura de crédito e desconto

de titulos; (ii) alienacdo, a empresa que exercer as atividades de factoring, de

15 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 32. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2019. p. 170-171.
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direitos creditorios resultantes de vendas a prazo e mutuo de recursos
financeiros entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica.

Vale observar que a mera contratagdo de uma operacao de crédito nao
implica a incidéncia do IOF Crédito, na medida em que esta somente se
concretiza com a efetiva entrega ou colocagdo de recursos a disposicao do
interessado, o que estd em linha com a jurisprudéncia do Tribunal Regional

Federal da 3.2 Regiao:

Tributario. Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF).
Incidéncia sobre operacbes de crédito. Contrato de mutuo.
Financiamento. Fato gerador. Artigo 61, |, do CTN.

1. Fato gerador do IOF. O Cédigo Tributario Nacional
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 como Lei
Complementar, traz a definicao do fato gerador do “IOF". Art.
63, I, do CTN. No tocante a incidéncia do IOF sobre as
operagdes de crédito, o fato gerador do imposto ocorre, nos
termos da lei, com a efetiva entrega do montante do valor que
constitua o objeto da obrigacdo, ou sua colocacdo a disposicao
do interessado. Neste sentido, o MM. juiz de primeiro grau deu
pela procedéncia do pedido, anulando o auto de infracdo
lavrado sob alegagdo de defasagem no recolhimento do IOF,
por considerar o imposto devido desde a assinatura do
contrato.

2. Nos termos dos conceitos advindos do Direito Privado, a
formacao do contrato da-se com a manifestacdo inequivoca da
vontade de contratar. Relativamente ao contrato de mutuo
bancario, no dizer do doutrinador Fabio Ulhoa Coelho, in
Manual de Direito Comercial, 142 Edicao — 2003, p. 4555: “é um
contrato real, ou seja, somente se aperfeicoa com a entrega,
pelo banco mutuante ao cliente mutuario, do dinheiro objeto
do empréstimo. Antes disso, inexiste contrato e,
consequentemente, nenhuma obrigagdo contratual se pode
imputar ao banco, se ele ndo proceder a entrega do dinheiro,
mesmo depois de concluidas as tratativas com o cliente”. Assim,
s6 se considera formado o contrato bancario com a entrega
efetiva, ou colocacdo a disposicao, do valor objeto da obrigacao
contratada, entendimento este que se coaduna com a defini¢ao
legal do fato gerador do IOF quanto as operacbes de crédito.
Ainda que se considere que a formacao do contrato se da com
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a assinatura, dadas as peculiaridades do caso concreto, tal
entendimento nado é capaz de alterar a definicdo do fato
gerador da exagdo em questdao. Destarte, deve ser mantida a
sentenca. Precedente jurisprudencial desta E. Corte (AC -
Apelagdao Civel 976.992/SP, 2004.03.99.033780-0, Terceira
Turma, Relator Juiz Renato Barth, Data do Julgamento
24.01.2008, DJU 27.01.2008, p. 1296). 3. Apelacdo e remessa
oficial a que se nega provimento (TRF 3, 6.2 Turma, Processo
0013790-12.1993.4.03.6100, Rel. Des. Lazarano Neto).

No mesmo sentido:

Processual civi. Mandado de seguranga. Imposto sobre
Operacdes de Crédito. Fato gerador. Entrega total ou parcial do
valor que constitua o objeto da obrigacdo. Aliquota zero.
Inocorréncia ap6s o Decreto 8.511/2015. Apelacdo ndo provida.
1. O fato gerador do imposto sobre operacdes financeiras (IOF)
consiste na entrega total ou parcial do montante ou do valor
qgue constitua o objeto da obrigacdo. Art. 63 CTN. 2. Com a
revogacao do artigo 8.°, inciso XXX, do Decreto 6.306/2007, que
previa ser zero a aliquota da exacdo, sobre as parcelas
entregues posteriormente a tal mudanca normativa (Decreto
8.511/2015) havera de incidir o novo percentual do tributo, sem
que isso configure qualquer ilegalidade. Precedentes. 3.
Apelacao nado provida (TRF 3, 3.2 Turma, Processo 0026377-
94.2015.4.03.6100, Rel. Nelton dos Santos).

Assim, o fato imponivel ocorre com a “entrega do montante ou do valor
que constitua o objeto da obrigagdo, ou sua colocacdo a disposicdo do
interessado”, de modo que o momento da efetiva ocorréncia do fato imponivel
pode variar conforme a modalidade da operagdo de crédito, bem como em
funcdo de outros eventos. No caso de operacdes que estejam em curso
anormal'®, podem corresponder os seguintes momentos: (i) a data da efetiva

entrega, total ou parcial, do valor que constitua o objeto da obrigacao ou sua

16 Por operagdes em curso anormal, entendam-se aquelas inadimplidas, renegociadas ou com
relacdo as quais tenha ocorrido o descumprimento de algum requisito para a fruicdo de
tratamento tributario mais beneficio, por exemplo, isencéo ou aliquota zero.
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colocagdo a disposicdo do interessado; (i) ao momento da liberacdao de cada
uma das parcelas, nas hipéteses de crédito sujeito, contratualmente, a liberacao
parcelada; (iii) a data do adiantamento a depositante, assim considerado o saldo
a descoberto em conta de dep0sito; (iv) a data do registro efetuado em conta
devedora por crédito liquidado no exterior; (v) a data em que se verificar
excesso de limite, assim entendido o saldo a descoberto ocorrido em operacao
de empréstimo ou financiamento, inclusive sob a forma de abertura de crédito;
(vi) a data da novagdo, composicdo, consolidagdo, confissdao de divida e dos
negocios assemelhados; (vii) a data do lancamento contabil, com relagdo as
operagdoes e as transferéncias internas que nao tenham classificacao especifica,
mas que, pela sua natureza, enquadrem-se como operagdes de crédito.

Por via de regra, o IOF é cobrado no momento da ocorréncia do fato
gerador, exceto quando se tratar de (a) operagdo de crédito de principal ndo
definido, hipdtese em que a base de calculo do imposto é apurada no ultimo
dia de cada més e o IOF Crédito é cobrado no primeiro dia util do més
subsequente ao de apuracdo, ou de (b) descumprimento ou falta de
comprovacao do cumprimento de condi¢des para fruicao de isencao ou de
aliquota zero, ou de desclassificagdo ou descaracterizacdo de operacao de
crédito rural ou de adiantamento de contrato de cambio originalmente
tributadas com aliquota zero, hipotese em que o IOF Crédito sera cobrado até o
décimo dia subsequente ao evento de descumprimento, falta de comprovacao,
desclassificacao ou descaracterizacao.

O contribuinte do imposto é o tomador do crédito ou o alienante dos
direitos creditorios, sendo o credor (pessoa juridica mutuante ou a instituicao
financeira) ou o adquirente do direito de crédito (empresa de factoring)

responsaveis pela cobranca e pelo recolhimento do imposto.
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Esse aspecto é muito relevante para fins deste trabalho, pois, se o
devedor nao dispuser de recursos livres para fazer frente ao pagamento do IOF
Crédito, os responsaveis deverdo financia-lo para o devedor — nesse caso, o
imposto devera ser “calculado por dentro”, a exemplo do que ocorre com o
reajustamento da base de célculo do Imposto de Renda Retido na Fonte,
quando a fonte pagadora assume o Onus do imposto, o que traz uma
complexidade adicional a apuracdo do imposto.

Outra opcao é o proprio credor absorver como custo o respectivo
encargo, o que, além de reduzir sua margem financeira, pode ser objeto de
questionamento acerca da dedutibilidade dessa despesa para efeito de

apuracao do lucro real e do resultado ajustado.

4. ALIQUOTA E BASE DE CALCULO DO IOF CREDITO
Atualmente, a aliquota maxima e a base de calculo do IOF Crédito sao

definidas pelo artigo 1.° da Lei 8.894/1994, nos seguintes termos:

Art. 1.° O Imposto sobre Opera¢des de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios sera cobrado
a aliquota maxima de 1,5% ao dia, sobre o valor das operacoes
de crédito e relativos a titulos e valores mobiliarios.

[..]

Art. 2.° Considera-se valor da operagao:

| — nas operagdes de crédito, o valor do principal que constitua
o objeto da obrigagdo, ou sua colocacdo a disposicdo do
interessado;

[...].

17 Decreto 9.580/2018:

“Art. 786. Quando a fonte pagadora assumir o 6nus do imposto sobre a renda devido pelo
beneficiério, a importancia paga, creditada, empregada, remetida ou entregue serd considerada
liquida e caberd o reajustamento do rendimento bruto, sobre o qual recaird o imposto,
ressalvadas as hipoteses a que se referem o art. 733 e 0 § 1.° do art. 761 (Lei n.° 4.154, de 1962,
art. 5.% e Lei n.° 8.981, de 1995, art. 63, § 2.°)”.
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O Decreto 6.306/2007 disciplina suas aliquotas e bases de calculo em
seus artigos 6.° a 8.°. De modo bastante sintético, pela regulamentacao atual, o
IOF Crédito possui duas espécies de aliquotas: a primeira, aplicada em fungao
do prazo da operacdo' (“IOF diario”), e a segunda, fixada em 0,38% ("IOF
adicional”).

Para melhor definir o objeto deste tépico, cabe observar que o artigo
6.° simplesmente remete a aliquota maxima estabelecida pela Lei 8.894/1994 e
que o artigo 8.° apenas relaciona as operacdes de crédito que se sujeitam a
incidéncia do IOF Crédito mediante a aplicacdo da aliquota zero diaria, bem
como, entre estas, aquelas sujeitas a incidéncia da aliquota adicional de 0,38%,
nao oferecendo maiores complexidades.

Nesse contexto, para efeito deste trabalho, importa avaliar as
disposicdes do artigo 7.° do Decreto 6.306/2007, bem como de seus paragrafos,
os quais disciplinam pormenorizadamente a forma de calculo do IOF Crédito.

Os incisos | a V, bem como o inciso VI do caput do artigo 7.°, bem
como seus §§ 4.° a 6.° e 13, disciplinam a base de calculo do IOF Crédito no
momento da concessao, a qual vai variar segundo a modalidade da operacao,

fixada em virtude de o principal ser definido ou nao.

4.1. Operacoes de crédito de principal ndo definido

18 Que correspondem essencialmente a quatro aliquotas: 0,0041%, quando se tratar de tomador
pessoa juridica; 0,0082%, quando se tratar de tomador pessoa fisica; 0,00137%, quando se tratar
de tomador pessoa juridica optante pelo regime do Simples Nacional, de que trata a Lei
Complementar 123, de 2006, em operacGes de até R$ 30.000,00; e zero, em determinadas
operagoes.

¥ 0 inciso VI meramente indica a aliquota diferenciada aplicavel as empresas optantes pelo
Simples Nacional.
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Nas operacdes de crédito de principal ndo definido?’, o IOF diario incide
sobre o somatério mensal dos saldos devedores diarios, apurado no ultimo dia
util do més. Por sua vez, o IOF adicional recai sobre os acréscimos diarios dos
saldos devedores diarios.

Nas operagdes de crédito de principal ndo definido, os encargos
integram a base de calculo do imposto.

Apenas para facilitar o entendimento, tome o seguinte exemplo, que
considera o uso de cheque especial por uma pessoa fisica (sujeita a aliquota

diaria de 0,0082%):

Figura 1: Exemplo da apuracdo do IOF crédito em operacao de principal ndo definido.

Dia | Saldo Inicial | Movimentagdo | Saldo Final
01/fev 10.000,00 0,00 10.000,00
02/fev 10.000,00 -4.500,00 5.500,00

()
25/fev 5.500,00 -6.000,00 -500,00
26/fev -500,00 700,00 200,00
27/fev 200,00 -1.000,00 -800,00
28/fev -800,00 -300,00 -1.100,00
IOF diario:

* Base de cdlculo: £ mensal do saldos devedores diarios = [-{-500,00 - 800,00 — 1.100,00)] = 2.400,00
* |OF didrio a recolher = base de calculo x aliquota = 2.400,00 x 0,0082% = RS 0,19

10F adicional:
* Base de cdlculo:  mensal dos acréscimos didrios do saldos devedores = [-(-500,00 - 800,00 — 300,00)] = 1.600,00
* |OF adicional a recolher = base de calculo x aliquota = 1.600,00 x 0,38% = RS 6,08

Fonte: os autores

Como se V&, a base de calculo do IOF diario é o somatorio do saldo
devedor dos trés dias em que o contribuinte apresentou saldo negativo (25/fev,
27/fev e 28/fev), enquanto a base de calculo do IOF adicional é o somatério do
acréscimo (variagdo negativa) do saldo devedor (- 500,00 em 25/fev; -800,00 em

27/fev; e -300,00 em 28/fev).

20 S50 exemplos de operagGes de crédito de principal ndo definido o cheque especial, o
adiantamento a depositante, o uso do cartdo de crédito na fungdo “rotativa” (pagamento minimo
de fatura), entre outras.
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E de notar que o IOF Crédito das operacdes de principal ndo definido
incide sem qualquer limitacao temporal, de modo que, se nao houver o
vencimento da operacao assim pactuada, o imposto recaira indefinidamente ao
longo do periodo em que o contribuinte apresentar saldo devedor, o que, no
limite, pode gerar um efeito confiscatorio (na medida em que o valor do IOF
superar o do préprio saldo devedor).

Por outro lado, caso ocorra o vencimento desse tipo de operacao pelo
inadimplemento do devedor, os §§ 18 e 19 do artigo 7.° do Decreto 6.306/2007
preveem que, do primeiro dia Util do més subsequente ao més do vencimento,
a incidéncia do IOF ficara suspensa, contando-se, desse dia, o prazo de 365 dias,
a partir dos quais o IOF tera atingido seu limite maximo. Esse IOF sera apurado
segundo as aliquotas que vigerem ao longo do periodo de 365 dias e sera
exigivel nas hip6teses de pagamento em atraso ou de renegociacdo?' da
operacgao de crédito. Logo, o contribuinte deve dispor de recursos para liquidar
a divida com o credor e para liquidar o valor correspondente ao IOF, sendo o
credor responsavel por assegurar esse recolhimento.

Finalmente, se, por ocasidao da renegociacao, for concedido novo prazo
para o pagamento do débito (v.g, se ele for parcelado), havera nova incidéncia
de IOF, o qual tera por base de calculo o valor renegociado e sera apurado
consoante as regras aplicaveis as operacdes de crédito de principal definido.
Caso o devedor nao disponha de recursos para fazer frente a esse IOF, o credor
devera abaté-lo do valor recebido, ou conceder nova linha de crédito, sujeita a

nova incidéncia do IOF, para realizar esse pagamento. Portanto, a menos que

2L Por renegociacdo, entendam-se os negocios descritos no caput do § 7.° do artigo 7.° do
Decreto 6.306/2007 (prorrogacao, renovacao, novagao, composicdo, consolidagdo, confissdo de
divida e negdcios assemelhados, de operacdo de crédito em que ndo haja substituicdo de
devedor).
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toda a divida seja paga a vista, cria-se uma entropia de cobrangas sucessivas de

IOF, inclusive sobre valores anteriormente tributados.

4.2. Operacoes de crédito de principal definido
Por seu turno, nas operacdes de crédito de principal definido??, a base

de calculo do IOF Crédito € o valor de cada principal entregue ou colocado a
disposicdo do mutuario. O IOF adicional incide diretamente sobre a base de
calculo, sem maiores complicagdes. O IOF diario, por sua vez, é calculado
mediante a aplicacdo da aliquota imputavel ao contribuinte, a qual é
multiplicada pelo prazo fixado para a liquidacao da respectiva parcela e, depois,

pelo valor do principal de cada parcela, conforme exemplo a seguir:

Figura 2: Exemplo de apuracdo do IOF crédito em operacao de principal definido.

IOF diario: 10F adicional: P x aliquota
* PMT* 1= P? x Aliquota x n?
* PMT 2= P x Aliquotaxn

1PMT = Parcela
p = Principal
in = Prazo

Fonte: os autores.

E importante destacar que, por forca do que dispde o § 1.° do artigo 7.°
do Decreto 6.360/2007, a incidéncia do |OF diario das operagdes de crédito de
principal definido é limitada a 365 dias®>. Desse modo, se uma operacdo de
crédito for contratada para ser liquidada em prazo superior a 365 dias da data

de ocorréncia do fato tributavel, o prazo maximo para aplicagdo da aliquota

22 530 exemplos de operacdes de crédito de principal definido os financiamentos em geral
(imobiliarios, ao consumidor etc.), os empréstimos para pagamento em parcelas (crédito
consignado, crediario), o uso do cartdo de crédito para o pagamento de contas, entre outras.
BeArt, 7.°7...]

8 1.° O IOF, cuja base de célculo ndo seja apurada por somatério de saldos devedores diérios,
ndo excedera o valor resultante da aplicacdo da aliquota diaria a cada valor de principal, prevista
para a operacdo, multiplicada por trezentos e sessenta e cinco dias, acrescida da aliquota
adicional de que trata o § 15, ainda que a operagao seja de pagamento parcelado.”
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diaria sobre o principal de cada parcela sera de 365 dias®*. Nesse sentido, segue
exemplo considerando uma operacao de principal definido, concedida a pessoa
fisica (aliquota de 0,0082% ao dia) e com 24 parcelas sucessivas com caréncia

de 30 dias entre elas:

Figura 3: Exemplo do limitador de 365 dias em operacao de principal definido.

Contratagao

Aliquota
Diaria

Aliquota
- da parcela

- Aliquota Didria Maxima

N 0,490%
0,738%
o,s‘aa%
1,230%
1,722%
1,968%
2,214%
2,8460%
2,706%
2,952%
2,993%
2,993%
2,993%
2,993%
2,952%
2,993%
2,993%
2,993%
2,993%

2,993%

2,993%

2,993%

\ 0246%

Ocorréncia do
“Fato Gerador”

Prazo

PMT PMT PMT PMT PMT PMT PMT PMT PMT PMT PMT PMT PMT PMT PMT PMTPMT PMT PMT PMTPMT PMT PMT PMT
12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
D30 D60 DSO D120 D150 D180 D210 D240 D270 D300 D330 D360 D330 D420 DASO D420 D510 D540 D570 DEO0 D630 DEEO DESO D720

Fonte: os autores.

Como consequéncia dessa forma de calculo, as operagdes de crédito de
principal definido que nao forem liquidadas no prazo ou que sejam objeto de
algum tipo de alongamento do fluxo de amortizacao originalmente fixado
estardo sujeitas a incidéncia complementar do IOF, em relacdo ao principal das
parcelas que ainda nao tiverem atingido o limite de tributacdo de 365 dias, a
teor do que estabelecem os 8§ 2° 3° e 7.° do artigo 7.° do Decreto

6.306/2007%.

24 No caso de operacdes de crédito de principal definido e prazo indefinido, a aliquota sera
sempre aplicada pelo prazo maximo, a teor do que dispde o § 14 do artigo 7.° do Decreto
6.306/2007.

25 “Art. 7.°0...]
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Por se tratar de uma incidéncia complementar a incidéncia original, o
IOF em tela tem por base de calculo incide sobre o saldo ndo amortizado do
principal da operacao origem e mediante aplicacdo da mesma aliquota utilizada
na operagao original.

Apenas para melhor demonstrar o que se mencionou, veja a seguir o
exemplo de uma operagdo paga em atraso, novamente considerando mutuario
pessoa fisica (aliquota de 0,0082% ao dia) e 24 parcelas sucessivas com caréncia

de 30 dias entre elas:

Figura 4: Exemplo de apuracao do IOF suspenso em operacao de principal definido.

Pagamento em atraso
(IOF Suspenso)

Aliquota
Diaria

_| Atrasa pagamento da parcela 5 em 30 dias (junto com parcela 6) 3 30 dias de IOF Complementar = 0,246%

“Trava” Aliquota
P da parcela

A}

\
1,230%
1,476%
1,722%
2,993%
2,993%

2,993%
2,993%
2,993%

Ocorréncia do
“Fato Gerador”

PMT PMT
5 6
D150 D180

Fonte: os autores.

§ 2. No caso de operacdo de crédito ndo liquidada no vencimento, cuja tributacdo nao tenha
atingido a limitacdo prevista no 8 1.° a exigéncia do IOF fica suspensa entre a data do
vencimento original da obrigacéo e a da sua liquidagdo ou a data em que ocorrer qualquer das
hipdteses previstas no § 7.°.

§ 3.° Na hipotese do § 2.°, seré cobrado o IOF complementar, relativamente ao periodo em que
ficou suspensa a exigéncia, mediante a aplicacdo da mesma aliquota sobre o valor ndo liquidado
da obrigacédo vencida, até atingir a limitac&o prevista no § 1.°.

[-]

§ 7.° Na prorrogacdo, renovagdo, novagdo, composicao, consolidagdo, confissdo de divida e
negocios assemelhados, de operacdo de crédito em que ndo haja substituicdo de devedor, a base
de célculo do IOF sera o valor ndo liquidado da operacdo anteriormente tributada, sendo essa
tributacdo considerada complementar a anteriormente feita, aplicando-se a aliquota em vigor a
época da operagao inicial.”
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Vé-se na figura anterior que, ao atrasar o pagamento da 5.2 parcela
(paga com a 6.2 parcela), ha necessidade de apuracdo e de recolhimento do
diferencial do IOF correspondente aos 30 dias de atraso. Nesse caso, o devedor
precisara fazer um desembolso adicional para o pagamento do IOF, ou ainda
pedir uma linha de crédito adicional para essa finalidade, ou contar com que o
credor assuma o 6nus do imposto.

A seguir, apresenta-se uma situacao parecida, em que o devedor
renegociou a operacao de crédito, mediante a concessao do prazo de 180 dias
de caréncia para pagamento das parcelas, mantido o fluxo de amortizagdo

original:

Figura 5: Exemplo de apuracdo do IOF complementar em operacdo de principal
definido.

Renegociagdo

Aliquota PMT 8 (240 dias) = # 125 dias de IOF Complementar 21,025%

Diaria PMT 9 (270 dias) = # 55 dias de IOF Complementar = 0,779%

Postecipa o pagamento PMT 10 (300 dias) > # 65 dias de IOF Complementar = 0,533%

em 180 dias

PMT 11 (330 dias) = # 35 dias de IOF Complementar = 0,287%

PMT 12 (360 dias) = # 05 dias de IOF Complementar = 0,041%

PMT 13 — PMT 24 (> 365 dias) 2 no ha IOF Complementar

D 365
“Trava”

Aliquota
da parcela

-
-
-
-
-
-
-
= s P Lo
P Aliguota Didria Maxima
- L
-
-
-

Ay
1,968%
2,214%
2,460%
2,706%
2,952%
2,993%
2,993%
2,993%
2,993%
2,952%
2,993%
2,993%
2,993%
2,993%
2,993%
2,993%
2,993%

Ocorréncia do
“Fato Gerador”

Prazo

PMT PMT PMT PMT PMTPMT PMT PMT PMT PMT PMT PMT PMT PMT PMT PMT PMT
8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
D240 D270 D300 D320 D360 D390 D420 D450 D4ago D510 D540 D570 D600 D630 DE60 DES0 D720

Fonte: os autores.

Nota-se que, relativamente as prestacdes que, na concessdo da
operacgao, tinham prazo inferior a 365 dias, foi necessario apurar e recolher o

IOF complementar considerando o prazo adicional concedido para sua
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liquidacdo, o que demanda novo desembolso de recursos pelo devedor, ou
ainda nova concessdo de crédito pelo credor (concessdao essa sujeita a nova
incidéncia do IOF), ou mesmo que o credor assuma o custo do imposto. Em
matéria de proporcionalidade, a regra parece adequada, contudo, considerando
que o devedor que normalmente pede esse tipo de alongamento ja se encontra
em situacao crediticia preocupante, a cobranca do diferencial do IOF agrava sua
situacao.

Vale adicionar que o exemplo supra € bastante singelo na medida em
que considerou a manutencao do critério de amortizagdo do principal de cada
parcela alongada. Na pratica, o que se vé é a sobreposi¢do de principais, de
modo que as parcelas resultantes da renegociacao podem ser compostas de
diferentes parcelas da operagdo origem. Por exemplo, se uma operacao de 12
parcelas for renegociada na parcela 4, para pagamento em 24 parcelas, as
parcelas da nova operacdao serdo compostas por principais de diferentes
parcelas da operacao origem (v.g., a parcela 2 pode ser composta por parte do
principal da parcela 4 e por parte do principal da parcela 5), o que torna o
calculo do IOF complementar extremamente complexo. Agora, imagine que
essa mesma operacdo pode ser objeto de sucessivas renegociacdes e essa
complexidade crescera exponencialmente.

Destaca-se que, se acontecer a liberacao de novos valores ao devedor,
havera nova incidéncia do IOF Crédito, mediante a aplicagdo da aliquota
adicional e da aliquota diaria que estiverem em vigor na data da ocorréncia
desse novo fato imponivel, a teor do que dispde o § 9.° do artigo 7.° do Decreto
6.360/2007, assim como no caso de novagao subjetiva (substituicao de
devedor), hipdtese em que o IOF Crédito tera por base de calculo o valor da
operacgao renegociada, nos termos do § 10 do mesmo dispositivo. Nesses casos,

diferentemente do que se da nos casos de simples pagamento em atraso ou de
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renegociacao da operacao de crédito anteriormente tributada, a cobranga

mostra-se adequada, afinal, ha, de fato, entrega de novos recursos.

5. EXTRAFISCALIDADE
Ainda que em tempos pretéritos a tributacdo tenha sido encarada

exclusivamente pela perspectiva de um meio para se proverem recursos para
que o Estado fizesse frente a suas despesas, a tributacdo ndo é neutra: ela
influencia a economia, estimulando-a ou reprimindo-a. Tanto assim que Geraldo
Ataliba ja assinalava que “ndo existem financas neutras. Ainda que
inconscientemente, quando o legislador maneja o instrumento fiscal, ele age
sobre a economia e nela provoca reflexos positivos ou negativos — trata-se de
carater inerente ao tributo"?®.

Se, por meio das Leis da Oferta e da Demanda, o mercado tende a se
equilibrar no ponto 6timo, o tributo teria o efeito de modificar esse ponto ideal,
deslocando a curva da oferta ou a da demanda, fazendo com que o ponto de
equilibrio se dé em um ponto diferente daquele em que ocorreria se nao
houvesse a tributagdo. No entanto, como o modelo de equilibrio de mercado é
tedrico (parte de premissas que podem ndo se confirmar na pratica®’), é
possivel que o mercado se encontre em uma posicdo de equilibrio que nao
corresponda ao ponto 6timo da curva, e é ai que a tributacdo pode contribuir,

corrigindo falhas de mercado e tornando-o mais eficiente?®.

%6 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1968. p.
150.

2 por conta da mobilidade de fatores, assimetria de informagdo, concentracdo econdmica,
externalidades e falha de incentivo/supressao de bens coletivos.

28 Cf. DANIEL NETO, Carlos Augusto. A provisoriedade dos incentivos fiscais — uma
abordagem pragmatica da Zona Franca de Manaus. Revista de Direito Tributario Atual, Sdo
Paulo, v. 35, p. 8, 2016.
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Entdo, ainda que a funcao precipua do tributo seja a de prover recursos
para que o Estado realize suas finalidades (fun¢do arrecadadora), em virtude de
sua ndo neutralidade, o tributo pode ser empregado como instrumento direto
para a realizacao das finalidades do Estado, bem como mediante a indugdo de

comportamentos. Vale dizer:

As normas tributarias indutoras referem-se ao campo da
recomendacdo. Elas atuam como estimulos ou desestimulos na
tentativa de interferir no comportamento dos contribuintes
acenando com a vantagem econdmica em favor da pessoa
sujeita a imposicdo. A ideia é de utilizar-se do instrumental
financeiro para provocagdo deliberada de certos resultados
econdmicos e politicos, de acordo com as finalidades buscadas
naquele momento?.

Assim, a funcdo arrecadadora do tributo agregam-se as fungdes (a)
distributivas, pois o tributo pode ser utilizado para a redistribuicdo de renda
(transferindo de quem possui para quem nao possui); (b) estabilizadoras,
atuando sobre os fatores econdmicos como o emprego, a inflagdo e o cambio; e
(c) alocativas, influenciando o modo de organizacdo e de distribuicdo dos
fatores de producdo e consumo®.

Nesse compasso, em linha com o carater instrumental do direito, por
meio do qual as normas juridicas podem ser utilizadas para incentivar ou
desincentivar condutas, para que se atinjam finalidades predefinidas, a
extrafiscalidade se coloca como um aspecto desse carater instrumental,
correspondendo ao emprego deliberado do tributo para finalidades nao
arrecadatdrias, e sim regulatérias de comportamentos sociais, em matéria

econOmica, social e politica. Diante dessa finalidade, a preocupacao do

2 LEAO, Martha Toribio. Critérios para o controle das normas tributarias indutoras: uma
analise pautada no principio da igualdade e na importancia dos efeitos. 2014. Dissertacdo
(Mestrado) — Universidade de Sao Paulo, n.p., S&o Paulo, op. cit., 2014, p. 28.

%0 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 32-33.
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legislador ndo repousa (exclusivamente) na receita decorrente do tributo, pois
em muitos casos ele nem mesmo espera que ela se realize, mas nos demais
reflexos que ele gera no meio3'.

Entretanto, dado que, como mencionado anteriormente, todo tributo é
ao mesmo tempo fiscal e extrafiscal, emerge a necessidade de se identificar
quais as normas tributarias propriamente extrafiscais. Marta Ledo apresenta um
critério bastante adequado para tanto, e essas normas caracterizam-se pela

existéncia, no momento de sua edicao, de:

[..] () uma clara e deduzivel finalidade ndo arrecadatoria, (ii)
elementos extrafiscais impregnados na prépria norma, e (iii) o
fomento direto relacionado a finalidade perseguida, através da
alteracdo da carga tributaria para incentivo ou desincentivo de
determinada conduta®.

Nesse compasso, o IOF é um tributo tipicamente extrafiscal, cuja
utilizacdo para fins eminentemente arrecadatorios pode trazer efeitos negativos,
retraindo a economia (consumo, emprego, balanca comercial) e, sem muita
surpresa, frustrando a prépria expectativa de arrecadacao. Nesse sentido, vale
reproduzir o seguinte trecho do discurso de Octavio Gouvéa de Bulhdes, entdo
Ministro da Fazenda, quando da introducao do IOF no sistema constitucional

tributario brasileiro:

Igualmente antiecondmico é o imposto sobre operac¢des
financeiras se considerado como receita de tesouraria.
Geralmente, o encargo recai sobre o devedor do empréstimo,
elevando seu custo. A medida é, entretanto, aconselhavel se,
temporariamente, se visa a restringir o crédito e, sobretudo, se
existir propdsito de diminuir-se a expansdao dos meios de
pagamento, mediante a formacao de reservas monetarias.

L ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro, cit., p. 151.
%2 LEAO, Martha Toribio. Critérios para o controle das normas tributarias indutoras: uma
andlise pautada no principio da igualdade e na importancia dos efeitos, op. cit., p. 35.
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Em atencdo a essas consideragdes, o projeto, ao atribuir os
aludidos impostos a competéncia da Unido, especificou
enfaticamente que a finalidade da imposicao tributaria seria de
politica econdmica e, consequentemente, a receita deveria ser
necessariamente destinada a “formacdao de reservas,
monetarias>.

As palavras reproduzidas supra trazem a lume que o IOF foi criado com
finalidade preponderantemente interventiva e que sua utilizaggo como
instrumento de arrecadacao é desaconselhavel. Ainda que ja se tenham passado
mais de 50 anos desde a introducdo desse tributo no ordenamento juridico, tais
conclusdes continuam atuais*.

Assim, no que toca a incidéncia sobre as operacdes de crédito, o IOF
exerce um papel extrafiscal importante, na medida em que, ao regular o volume
de recursos no mercado, influencia diretamente a inflacdo, o consumo, o nivel
de poupanca e, por consequéncia, outros indicadores, como emprego e
producao, e tal efeito verifica-se principalmente no momento da concessao do
crédito, pois é ali que se tem o evento de liquidez. Melhor dizendo, é na
concessao do crédito que os recursos ingressam no mercado e produzem
efeitos econdmicos relevantes, induzindo o consumo, o investimento, a inflacao,
a expansdo ou retracdo dos mercados. E aqui que a extrafiscalidade pode ser
exercida.

Os eventos subsequentes, como o inadimplemento da operacao

anteriormente contratada, sua renegociacao ou alteragbes de outros elementos

3 BULHOES, Octavio Gouvéa de. Aspectos da Reforma Tributaria — Conferéncia pronunciada
no Conselho Técnico da Confederagdo Nacional do Comércio (GB) em 15.03.1973. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 113, p. 1, 1973.

3 Cabe observar que o que se afirmou aplica-se perfeitamente ao imposto incidente sobre as
operagOes de crédito (que influencia diretamente o consumo, a poupanca e a inflacdo), de
cambio e com titulos e valores mobiliarios (que influenciam a balanca de pagamentos e o
mercado de cambio), mas ndo se aplica com a mesma forca as operacfes de seguro, Cujos
reflexos na economia sdo menos nitidos no que toca as demais materialidades.
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do contrato, possuem relevancia econOmica, mas pouco modificam o volume
de recursos em circulagao, sendao pela melhora dos indicadores de risco dos
credores, ou pelos ratings de crédito dos devedores. Desse modo, seria
inadequado atingir uma finalidade extrafiscal (por exemplo, a redugdo do
excesso de liquidez na economia) por meio do estabelecimento de barreiras a
renegociacdo das operagdes ja contratadas, ou mesmo a solvéncia dos
devedores — ainda que medidas nesse sentido possam alcancar a finalidade
pretendida, elas seriam absolutamente desproporcionais a finalidade almejada.

Nesse sentido, o controle da extrafiscalidade passa por diversos
principios e postulados, mas parecem vir bem ao encontro da afirmacao
anterior os principios da igualdade e da capacidade contributiva e o postulado
da proporcionalidade.

Com relacdo a igualdade e a capacidade contributiva, “o critério de
discriminagdo eleito pelo legislador deve possuir uma relacao de
pertinéncia/coeréncia com a finalidade almejada pela norma indutora, para que
nao seja considerado arbitrario ou irrazoavel”. E coerente com essa definicdo a
gradagdo da tributacdo pelo IOF Crédito no momento da contratacdo da
operacao e da liberagdo dos recursos, pois é ali que se externaliza a capacidade
contributiva do contribuinte. Por outro lado, a imposicdo de barreiras a
renegociacdo de operacdes ja contratadas®®, ou a composicdo de operacdes
inadimplidas, contraria essa assertiva — e é justamente isso que o IOF Crédito,
em sua formatacao atual, promove.

Além disso, no que toca a proporcionalidade:

% LEAO, Martha Toribio. Critérios para o controle das normas tributarias indutoras: uma
andlise pautada no principio da igualdade e na importancia dos efeitos cit., op. cit., p. 119.

% Nao nos referimos aqui a liberacéo de novos valores no bojo de uma operagdo anteriormente
contratada, hipétese em que ha manifestacdo da capacidade contributiva, mas a simples
alteracdo das condicdes contratuais preestabelecidas.
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[..] a norma tributaria indutora devera passar pelo exame da
proporcionalidade, para que se verifique se a medida almejada
pelo legislador ou pelo executivo se mostra adequada a
finalidade almejada, necesséria (no sentido de inexistirem
outras medidas tao adequadas quanto ela que provoquem uma
restricdo menor quanto aos direitos fundamentais envolvidos) e
proporcional no sentido estrito (ou seja, que traga mais
beneficios do que maleficios através de sua instituicao) [...]>".

Como referido, a sistematica de cobranca do IOF Crédito, ao
desincentivar a composicao de dividas e o alongamento de operacdes, ainda
que o fizesse com finalidades extrafiscais, e ndo arrecadatorias, viola direitos e
garantias fundamentais do devedor, empurrando-o rumo a insolvéncia. Nao é a
melhor maneira de regular a liquidez dos mercados (pois, como dito
anteriormente, isso deve ser feito no momento da concessdo do crédito, e ndo
no de sua renegociacdo) e é desproporcional, pois, a pretexto de regular a

economia, apena os devedores.

6. CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
O principio da capacidade contributiva vincula-se a ideia de justica

tributaria e, embora possua um conteudo de dificil delimitacao, é compreensivel
dentro do ordenamento. Ele esta expresso no texto da Constituicao de 1988 e
tem por conteldo a capacidade econdmica de pagar impostos, a partir da
identificacdo de fatos signos presuntivos de riqueza, os quais, ainda que possam
soar artificiais em sua definicdo, encontram limites rigidos na capacidade

econdmica dos contribuintes3®.

7 LEAO, Martha Toribio. Critérios para o controle das normas tributarias indutoras: uma
analise pautada no principio da igualdade e na importancia dos efeitos, op. cit., p. 119-120.

% Cf. CARRAZZA, Elizabeth Nazar. IPTU e progressividade: igualdade e capacidade
contributiva. 2. ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2015. p. 161-163.
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A capacidade contributiva demanda a distribuicdo equitativa dos
encargos tributarios entre os contribuintes, manifestando diante de fatos ou
situacdes que revelem que quem os pratica possui condi¢cdes de suportar o
encargo tributario®®.

Conquanto a Constituicdo Federal tenha se referido a capacidade
contributiva apenas relativamente aos impostos, e sem prejuizo das robustas
opinides dissonantes, parece adequado sustentar que seus efeitos se espraiam
para outros tributos, especialmente contribui¢des sociais, cuja materialidade se
assemelhe a dos impostos®.

A capacidade contributiva, como materializacdo do principio da
igualdade geral em matéria tributaria, fundamenta-se na premissa de que o
contribuinte deve contribuir na medida da intensidade com que realiza o fato
imponivel.

O principio da capacidade contributiva parte da premissa de que cada
um deve contribuir para os custos do Estado consoante suas capacidades. Por
conseguinte, respeita-se o minimo necessario que deve ser posto fora do
alcance da tributacdo, ao mesmo tempo que se busca tributar o restante.
Seguindo por essa trilha, a progressividade da tributacdo € um meio de adeséo
a capacidade contributiva, na medida em que leva em consideracdo a
equivaléncia do sacrificio marginal entre os contribuintes. Isso significa que
aqueles que ganham mais devem pagar progressivamente mais do que aqueles
que ganham menos, pois, quanto menor a capacidade contributiva do
individuo, maior o sacrificio que o tributo lhe representa.

Assim, a igualdade tributaria pressupde o respeito a capacidade

contributiva, de modo que os fatos signos presuntivos de riqueza devem, o

% Cf. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario, op. cit., p. 79.
40 Naturalmente, esse corte passa pela classificacdo dos tributos que cada qual adota.
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quanto possivel, ser tributados com igual representatividade conforme seu
patrimdnio, o que pressupde, em muitos casos, uma variabilidade de aliquotas
como meio de assegurar a equivaléncia da carga tributaria consoante as
caracteristicas de cada contribuinte — dai por que ser defeso ao legislador
graduar a aliquota de modo inversamente proporcional a manifestacdo da
capacidade contributiva do contribuinte. Hd que se pontuar que a simples
proporcionalidade da tributacdo ndo assegura a igualdade tributaria, pois as
diferencas patrimoniais entre os contribuintes requerem que as aliquotas
também sejam distintas — se uma mesma aliquota fosse aplicada, o mais pobre
pagaria proporcionalmente mais que o mais rico.

A depender da materialidade envolvida, as concepcdes de capacidade
contributiva e de progressividade sdo facilmente apreensiveis. Veja, por
exemplo, o imposto sobre a renda: é relativamente simples extrair o fato signo
presuntivo de riqueza e fixar um critério de tributagdo alinhado ao principio da
capacidade contributiva. Esse raciocinio também vale para os impostos cuja
materialidade vincula-se a propriedade de um bem.

Entretanto, como fazer valer a capacidade contributiva em face de
tributo cuja materialidade se vincula a um passivo que o contribuinte contrai
com um terceiro?

A atual legislacdo do IOF respondeu a essa questdao de modo bastante
peculiar, graduando a tributacao em fungdo do prazo pelo qual o contribuinte
permanece em posse dos recursos tomados. Quanto mais amplo esse prazo,
maior sera a aliquota aplicavel e, consequentemente, mais elevado o tributo. E,
para que ndo haja fraudes, a regulamentagdo prevé ainda que, se o prazo
original for alongado, devera haver uma cobranca complementar do tributo, de

modo a preservar a integralidade da tributacao.
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Nao parece que o fator prazo seja o mais adequado para a consagracao
do principio da capacidade contributiva em face do I|OF crédito, cuja
materialidade vincula-se a aquisicdo de uma divida. Nao se afigura l6gico nem
econdmico que o contribuinte tenha que pagar mais imposto quanto maior o
prazo pelo qual o recurso permanece em sua posse: isso € critério de
remuneracao do capital para fixacdo de juros, mas ndo para a quantificacao de
um imposto.

Por essa razdo, o critério adotado pela legislacao, visto que aparenta
respeitar a capacidade contributiva (uma vez que o tributo cresce
proporcionalmente ao prazo do empréstimo), destoa desse principio.

Nessa ordem de ideias, parece mais conforme ao principio da
capacidade contributiva, no que toca ao IOF incidente sobre operagdes de
crédito, que a gradacao do tributo se baseie na finalidade do crédito tomado,
de modo que a aliquota seja maior conforme menos essencial se mostre a
finalidade da operacdo — segundo uma légica parecida com a da seletividade
aplicavel aos tributos que incidem sobre o consumo.

Tal critério amolda-se melhor a materialidade do IOF Crédito do que o
fator tempo e, concomitantemente, de modo reflexo, milita em prol da
praticabilidade e simplicidade e vai ao encontro da natureza extrafiscal desse

imposto.

7. PRATICABILIDADE E EFICIENCIA
E pressuposto de qualquer ordenamento juridico a observancia de seus

preceitos e é a praticabilidade que da condicdes de efetivacao a esse objetivo.
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Trata-se de “principio implicito e difuso em nossa Carta Politica, que
possui como escopo a garantia do cumprimento da execucdo das leis"'.

Ela corresponde a todos os meios e técnicas para possibilitar a execucao
e a aplicacdao das leis, o que leva o legislador a se servir de abstracbes
generalizantes fechadas (presuncdes, ficcdes, enumeracbes taxativas,
somatorios e quantificacdes), relacionando-se proximamente dos principios da
comodidade (que indica que os tributos devem ser estruturados de modo a
assegurar aos contribuintes todas as facilidades possiveis, observando-se os
principios superiores de tributagdo) e da economia da tributacdo (que é a
diretiva para que a tributacdao seja moldada de maneira que as atividades
administrativo-tributarias onerem os contribuintes e o Fisco na medida minima
necessaria para atender aos fins politicos e sociais da tributacao). O principio da
praticabilidade serve concomitantemente aos contribuintes e a autoridade
encarregada do lancamento, cobranca e controle do tributo.

Contudo, a adocao da praticabilidade, em virtude das simplificaces
que ela impde, revela a dicotomia entre a seguranca juridica e a justica fiscal, na
medida em que suas simplificacdes e generalizacbes podem atuar em
detrimento da capacidade contributiva individual. Por esse motivo, é comum se
referir a praticabilidade colocando-a em oposicdo a outros principios,
notadamente o da capacidade contributiva, como se fossem principios

mutuamente excludentes. Tanto que Polizelli afirma que "um fator importante

que pode ser apontado como causa da complexidade a que chegaram

4 TAKANO, Caio Augusto. Deveres instrumentais dos contribuintes: fundamentos e
limites. S&o Paulo: Quartier Latin, 2017. p. 133.

42 Cf. POLIZELLI, Victor Borges. A eficiéncia do sistema tributario: uma questéo de busca da
justica com protecdo da seguranca juridica. Revista Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, v.
20, p. 253-271, 2006, p. 268-270.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 17, n2 1, p. 01 — 36, Jan-Jun/2022
e-mail: rdiet2021@gmail.com



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

31

determinados sistemas tributarios decorre exatamente do exagero no
atendimento ao principio da capacidade contributiva".

No entanto, um sistema tributario justo e ao mesmo tempo
economicamente racional requer tanto o respeito aos principios constitucionais
tributarios expressos na Constituicado Federal quanto a adocdo de instrumentos
de praticabilidade e simplificacdo que gerem comodidade e economia de

tributagdo, beneficiando os contribuintes e o proprio fisco. Como bem assinala

Elizabeth Nazar Carrazza:

[..] ao invés de uma prevaléncia da praticabilidade sobre a
capacidade contributiva, tem-se que a opcao por um ou pelo
outro ndao pode, de forma alguma, suprimir o preterido. O
conflito principiolégico demanda um sopesamento entre eles, o
estabelecimento de uma concordancia pratica que ndo suprima
o nucleo fundamental de qualquer um deles — noutras palavras,
um exame de proporcionalidade deve ser realizado para
determinar a forma e os limites de aplicacdo de cada uma
dessas diretivas para a tributacdo™.

Ndo se trata, pois, de uma relacdo de excludéncia, e sim de
compatibilizacdo de principios, o que passa pela reanalise dos critérios
adotados para a consecucao de cada um deles, no caso concreto.

No que toca a fixagdo do guantum debeatur do |0F Crédito, o critério
adotado para o atendimento ao principio da capacidade contributiva foi o prazo
da operacao de crédito: quanto mais longa, maior a aliquota aplicavel.

Todavia, além de ser passivel de critica quanto a conformidade do
préprio elemento de discriminacdo adotado (prazo da operacdo) ao principio da
capacidade contributiva, esse critério engendra tamanha complexidade a

apuracao do imposto que consegue desatender também o proprio principio da

43 POLIZELLLI, Victor Borges. A eficiéncia do sistema tributario..., op. cit., p. 265.
4 CARRAZZA, Elizabeth Nazar. IPTU e progressividade: igualdade e capacidade contributiva,
op. cit., p. 179-180.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 17, n2 1, p. 01 — 36, Jan-Jun/2022
e-mail: rdiet2021@gmail.com



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

32

praticabilidade. Além disso, ndo ha um elemento extrafiscal que justifique a
adocdo desse critério, afinal, qual o sentido de incentivar as operacdes de curto
prazo, em detrimento das de longo?

Melhor dizendo, o critério adotado pela legislacdo é tdo inadequado
que consegue desatender mutuamente ao principio da capacidade contributiva,
pois gradua a aliquota em fun¢do do prazo da operacado, e ndo de um fato
signo presuntivo de riqueza, e ao da praticabilidade, pois requer um conjunto
de medidas que tornam a apuragdo do tributo complexa e
desproporcionalmente dispendiosa — nesse passo, o critério empregado ainda
fere a eficiéncia, no sentido de que o custo de administracdo dessa forma de
tributacao é desproporcional em face da grandeza envolvida.

Agrava o problema o fato de que esse critério gera um efeito
antiecondmico, desincentivando o crédito de longo prazo, bem como a

solvéncia dos devedores.

8. CONSIDERACOES FINAIS
A graduacao crescente das aliquotas do IOF Credito em fung¢do do

prazo pelo qual o tomador do crédito permanece em posse dos valores objeto
do contrato, embora pareca convergente ao principio da capacidade
contributiva (pois quem fica mais tempo com o dinheiro paga mais imposto),
nao é o critério mais adequado para esse fim. Além disso, ele vai de encontro ao
principio da praticabilidade e da natureza extrafiscal desse tributo.

A Constituicdo Federal exige que os impostos, sempre que possivel,
sejam graduados segundo a capacidade contributiva do contribuinte, mas, no
tocante ao IOF Crédito, essa graduagdo deve ser feita de outro modo, ndo a

partir do prazo pelo qual o devedor permanece em posse dos recursos.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 17, n2 1, p. 01 — 36, Jan-Jun/2022
e-mail: rdiet2021@gmail.com



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

33

Isso porque a extrafiscalidade € uma caracteristica insita a materialidade
desse imposto e, mesmo que ndo se pretenda maneja-lo com objetivos
indutores, esses efeitos se fardo presentes — e com maior intensidade do que
em outros tributos. Em face desse aspecto e tendo em vista que a
extrafiscalidade desse tributo se materializa na concessdao da operacao do
crédito (e ndo em sua renegociacao ou, muito menos, em seu inadimplemento),
a sistematica com a qual a aliquota é graduada conforme o prazo pelo qual o
devedor permanece em posse dos recursos mostra-se inadequada, pois sua
perfectibilizacdo pressupde a incidéncia complementar do imposto com relagao
ao principal ndo amortizado que ainda nao tenha alcancado a limitagao dos 365
dias, nas hipoteses de atraso ou de renegocia¢do de operacdes.

Tal sistematica de incidéncia cria um efeito perverso, qual seja o de
onerar a renegociacdo das operagdes de crédito com a cobranga de um
diferencial de imposto, justamente quando o devedor nao pode dispor de
recursos ou de linhas de crédito para fazer frente a esse pagamento.
Consequentemente, em face da forte extrafiscalidade exercida pelo IOF Crédito,
cria-se um incentivo negativo a renegociacao de operagdes de crédito, fazendo
com que milhares de devedores permanecam em situacao de inadimpléncia e
sem acesso a crédito, o que se mostra em absoluto descompasso com a ordem
juridica vigente e com os objetivos tracados pela Constituicao Federal.

Além disso, a sistematica de fixacdo das aliquotas a partir do prazo pelo
qual o recurso permanece em posse do devedor cria dificuldades de ordem
pratica, demandando pesados investimentos por parte dos responsaveis
tributarios para a construcao de sistemas eletronicos que viabilizem o controle
das operacdes. Tais controles vdo desde a concessao do crédito até sua final
liquidagcdo, uma vez que a forma de apuragdo do imposto requer que seja

preservado todo o histérico de composicao das parcelas, ao longo de todos os

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 17, n2 1, p. 01 — 36, Jan-Jun/2022
e-mail: rdiet2021@gmail.com



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

34

eventos que ocorrerem durante esse periodo: pagamentos parciais, pagamentos
em atraso, aditamentos, renegociacdes, mudancgas de aliquota, mudancas de
fluxo de amortizacao de principal, liberacdo de recursos adicionais e assim
sucessivamente.

O devedor também ¢é prejudicado por esse prisma pois a complexidade
da forma de apuracdo do imposto adiciona um elemento a sistematica de
composicao das dividas — veja, por exemplo, a renegociacao condicionada ao
pagamento de uma entrada em até tantos dias: a depender da data em que
essa entrada for paga, o valor do IOF pode ser diferente daquele inicialmente
fixado, alterando a prépria composicdo das parcelas dessa renegociagao.

Nesse compasso, uma forma de adequar a sistematica de apuracao do
|IOF Crédito a sua natureza extrafiscal e ao mesmo tempo torna-lo mais simples,
transparente e previsivel, principalmente pela 6tica do contribuinte, é substituir
a atual apuracao a partir do prazo pelo qual os recursos ficam a disposi¢do do
devedor, pela adocdo de uma aliquota Unica, exclusivamente no momento da
ocorréncia do fato imponivel, independentemente do prazo da operacao, e sem
a cobranca de qualquer valor adicional ao longo da operacgéo.

Tal forma de apuracao pode ser totalmente compatibilizada com o
principio da capacidade contributiva, pois a intensidade com que o contribuinte
realiza a hipotese de incidéncia do IOF Crédito nao se revela apenas a partir do
prazo com que ele permanece em posse dos recursos financeiros, existindo
outros elementos que podem ser adotados como critério para sua mensuragao.
Assim, um critério que ao mesmo tempo consagra a capacidade contributiva,
preserva a praticabilidade e a simplicidade do imposto e ainda fornece um bom
parametro para o exercicio do carater extrafiscal inerente ao IOF Crédito pode
ser a graduagao dessa aliquota Unica, incidente no momento da ocorréncia do

fato imponivel, em funcdo da finalidade da operacdo de crédito. Nessa
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perspectiva, opera¢des destinadas ao financiamento de pesquisa, producao,
investimento e mesmo para a aquisicao de bens e servicos de primeira
necessidade poderiam ser agraciadas com aliquotas menores®, ao passo que as
operacdes para aquisicao de bens supérfluos, itens de luxo ou mesmo sem
destinacao especifica estariam sujeitas a aliquotas maiores.

A adocao dessa sistematica de apuracao do tributo manteria o efeito
arrecadatério do imposto e, ao mesmo tempo, corrigiria falhas de mercado,
facilitando a expansao do crédito e a reducao da insolvéncia, além de fornecer
instrumental adequado para a “realizacao do estado de coisas ideal estipulado

por um principio constitucional”4e,
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