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RESUMO:

O presente texto se prople a identificar os fendmenos responsaveis
pela metamorfose dos sistemas tributarios que, a partir da eclosdo da ordem
internacional do pos-guerra, passaram por profundas transformacdes. A
globalizacéo, os movimentos de integracdo econdmica e a contestacdo do Welfare
State dariam inicio a um notavel processo de convergéncia das estruturas
tributérias classicas. A partir deste triplice movimento, os fatos econémicos
ocorridos em um determinado sistema passaram a interessar a mais de um ator
da cena internacional. Assim, estavam lancadas as bases de uma nova ordem
tributaria internacional. Sem duvida, essa convergéncia daria a sustentacao
necessaria ao florescimento das relagbes econdmicas internacionais.
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ABASTRACT:

The present text aims at identifying the responsible phenomena for
the metamorphosis of the tax systems which have arisen from the international
order of the postwar period, culminating in deep transformations. The globalization,
the movements of economic integration and the contestation of the Welfare State
would give birth to beginning to a notable process of convergence of the classical
structure taxes. Upon this triple movement, the economic issues launched in one
determined system started to interest more than one actor of the international
scenario. Thus, the bases for a new international tax order were launched.
Undoubtfully, this convergence would give the necessary fundament to the bloom
of the economic international relations.
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1. Introducéo

Confrontados a triplice exigéncia dos atores econdmicos, politicos e sociais
do mundo contemporaneo, o0s sistemas tributarios, enquanto expressao da
soberania estatal, tornaram-se permeaveis aos acontecimentos verificados nos
amplos horizontes das relacdes internacionais. Com efeito, as vigorosas diretrizes

emanadas pela ordem econdmica internacional do poés-guerra, eliminaram a



margem de manobra dos Estados soberanos na conducdo de suas politicas
macroecondmicas. Inegavelmente, o processo de internacionalizacdo do pos-
guerra imp6s aos sistemas tributarios a necessidade de convergéncia de suas
estruturas tradicionais com o intuito de adapta-las a dinamica do movimento global
de capitais, do multilateralismo e do pujante processo de integracdo econdémica
iniciado no continente europeu. Entretanto, é importante ressaltar que nao seria
possivel prosseguir nesta andlise sem a discussdo acerca da contestacdo do
Estado-providéncia que, a exemplo dos fenbmenos acima, viria a influenciar a
arquitetura quase secular dos sistemas tributarios. Contudo, esses episddios ndo
ocorreram na mesma época e na mesma intensidade nas economias mundiais.
Em realidade, o nivel de desenvolvimento econémico, aliado a forte intervencao
estatal e & abertura aos mercados externos, atuaria como forcas determinantes e
definiria, em nivel maior ou menor, o grau de repercussao desses movimentos nas
economias nacionais. As transformacdes conhecidas a partir do pdés-guerra,
repercutiram de forma gradual sobre as economias, sendo que os efeitos ainda

ressoavam na ultima década do século passado.

Em consequéncia, despontava ao final da primeira metade do Século XX, o
imperativo de formulacdo de uma nova ordem tributaria capaz de dar sustentacao
as transformacdes internacionais que se delineavam para as economias globais.
Sem embargos, 0 mosaico de sistemas tributarios verificado no limiar da nova
ordem econbmica internacional, se revelava incompativel com a dinamica dos
acontecimentos do pos-guerra. E importante notar que este revés importaria na
exclusdo de numerosos paises do processo de internacionalizacdo que se
iniciava. A busca pela inser¢cdo internacional no mundo em transformacao
importaria na abertura dos sistemas tributarios as injungdes internacionais. Em
toda evidéncia, foi essa necessidade de insercao internacional que proporcionou a
génese de mecanismos de convergéncia com vistas a compatibilizacdo desse
mosaico de sistemas tributarios. Assim, antes limitados as suas dimensdes
territoriais, 0s sistemas tributarios passaram por uma expressiva metarmofose
com o inicio das negociacfes para a elaboracdo das convengdes internacionais

em um encadeamento que permitiu a, partir dos anos cinquienta, a expansao dos



investimentos transnacionais. O inicio deste percurso permitiria & expansao dos
investimentos. Relativamente aos processos de integracdo econdmica, a Europa
dos Seis, por ocasido da assinatura do Tratado de Roma em 1954, demonstra a
necessidade da harmonizacdo juridica tributaria internacional como o Unico
mecanismo capaz de favorecer a livre circulacéo de bens e servigos no interior da

comunidade.

Por sua vez, a contestacdo do Estado-providéncia, cuja consolidacao
ocorrera a partir do fim do conflto mundial, em 1944, viria a exigir uma
conformacdo dos sistemas tributarios, sobretudo, a partir da crise econémica
internacional dos anos setenta. O advento dos Estados sociais a partir do
surgimento do proletariado no periodo que seguiu a Revolugéo Industrial, ainda no
Século XIX, foi responsavel por transformacfes significativas nos sistemas
tributarios. Era preciso financiar o Estado intervencionista. Tendo como origem a
expansdo desmesurada dos gastos publicos durante o periodo que seguiu a
consolidacdo do pés-guerra, a contestacdo do modelo do Estado social era
resultante da ira dos economistas neoliberais com as propor¢des da intervencao
estatal e por isso, pregavam a reducdo do setor publico. Por outro lado, a
necessidade dos paises endividados, em honrar seus compromissos, levaria 0s
organismos internacionais a implementarem os seus receituarios de saneamento
do Estado. Sem duvida, o quadro de instabilidade da economia mundial nos anos
setenta, demandaria a aplicacdo de remédios amargos aos paises em
desenvolvimento. Esse periodo foi marcado pela adocdo de medidas internas

duras, dentre elas, 0 aumento expressivo da carga tributaria.

Paralelamente, o incremento da globalizacdo, por meio da expansdo das
empresas transnacionais e dos investimentos, estaria na origem da adog&o de um
novo perfil dos sistemas tributarios. A criacdo de mecanismos de atracdo de
investimentos estrangeiros levaria ao deslocamento da tributacdo sobre a renda
proveniente dos ganhos de capital para a tributacdo sobre o consumo e sobre a
renda assalariada. Assim, estavam lancados os mecanismos que constrangeriam

0s sistemas tributarios a um movimento de convergéncia dentro de um ambiente



submetido a globalizacdo, ao multilateralismo e a integracdo econdémica e, ainda,

a contestacao do Estado-providéncia.

Em decorréncia, podem-se enumerar trés mecanismos principais surgidos
como resposta a essas exigéncias. Primeiramente, as convencdes internacionais
contra a bitributacdo da renda internacional. Em segundo, a harmonizacao
tributaria internacional como suporte a integracao regional. Finalmente, a injuncéo
dos atores internacionais(investidores e organismos internacionais) que, impondo
diretrizes e normas de conduta para 0s para 0s gastos publicos, sejam por meio
da exigéncia de tratamentos tributarios favorecidos. Esta convergéncia seria a

permissao de entrada na ordem econdmica internacional.

Com o objetivo, portanto, de identificar os mecanismos de convergéncia
gue permitiram a integracdo dos sistemas tributarios no contexto internacional,
este artigo se propde a descrever, em um primeiro momento, as razdes historicas
que determinaram a inauguracdo de um novo periodo nas relacbes econémicas
internacionais. A Ordem de Versalhes daria a contribuicdo para o surgimento dos
primeiros esforcos com vistas a abertura do comércio internacional e ao
incremento dos fluxos de investimentos. Com o advento da Sociedade das Nacdes
em 1920, surgiram os primeiros esbogos das convengdes internacionais contra a
bitributacdo e que conheceriam, a partir dai, um percurso importante de

aperfeicoamento.

Em um segundo momento, o presente trabalho se propbe a analisar os
efeitos da insercdo dos sistemas tributarios na nova ordem mundial. Por isso, sera
abordado o fenbmeno da harmonizacgao tributaria internacional ndo com o intuito
de descrevé-la, mas ressaltar o seu alcance politico enquanto mecanismo de
convergéncia dos sistemas tributarios. Por conseguinte e em decorréncia da
relacdo estreita entre este mecanismo e 0s impostos indiretos, o texto tratara das
implicacdes macroecondémicas do tributo. Tal op¢ao se justifica pelo alcance duplo
que a tributacdo sobre o consumo tem dentro da convergéncia dos sistemas

tributarios.



Posteriormente, a consolidacdo e crise do Welfare State serd objeto de
apreciacdo com o intuito de ressaltar a importancia do debate surgido a partir da
crise econdomica internacional dos anos setenta. A dimensdo do Estado
intervencionista tem sido igualmente responsavel pelo movimento de adaptacao
dos sistemas tributarios. Essas repercussfes tém submetido os Estados a uma
outra frente de combate. Como conciliar insercao internacional e reducado dos
gastos publicos com vistas a uma melhor eficiéncia? Esse é desafio com o qual se

tem deparado diversas economias contemporaneas.

Finalmente, o texto descrevera as injuncdes internacionais dos atores
econdmicos sobre as economias mundiais com o0 intuito de obtencdo de
atenuacado da carga tributaria ou impondo disciplina ao setor publico, segundo os
seus interesses. Inegavelmente, essas variaveis tém determinado a construcéo

paralela de uma nova ordem mundial.

2. A Construcdo da Ordem Internacional do Po6s-Guerra: Contextualizacdo
Histdrica da Convergéncia dos Sistemas Tributarios

No bojo da reorganizacdo politica inscrita na Ordem de Versalhes de 1919, a
cooperacao social, cultural, e financeira entre as nagdes, passaram a fazer parte
da agenda internacional e figuravam dentre os propdsitos das nacbes de
proporcionar uma nova era de paz e de crescimento econbmico. Os esforcos
destinados a levar as grandes questfes do debate econdémico e politico a um
plano internacional, foram iniciados com a criagdo da Sociedade das Nagdes, em
1920. Sem duvida, o periodo que se iniciava viria a lancar, embora de forma
precéria, as bases de um novo modelo de relagdo multilateral em um mundo
dividido. O incremento do comércio e dos investimentos internacionais parecia
demonstrar que a fase mais dificil da economia mundial, aquela que antecedeu a
eclosdo da Primeira Guerra Mundial, tinha ficado para tras. Em realidade, os
esforcos empreendidos ao longo dos anos vinte com vistas, principalmente, a
abertura do comércio internacional indicavam um novo periodo de prosperidade e

de desenvolvimento econdémico. Contudo, a crise nos meios de pagamento



internacionais que, aliada aos problemas econdémicos internos das principais
economias e, ainda, as perspectivas de um novo conflito de envergadura mundial,
contribuiriam para o retrocesso desse cenario otimista. Em consequéncia, 0s
paises se voltaram para 0s seus problemas internos, dando origem aos
nacionalismos, razdo da débécle do sistema criado a partir de Versalhes. Comeca,

dessa forma, o declinio da Sociedade das Nagoes.

N&o apenas o retrocesso politico mas também o fechamento das fronteiras ao
livre-comércio, viria a contribuir para o surgimento de um periodo sombrio no
plano internacional. A esse panorama, € preciso acrescentar a grande depressao
de 1929, cujas consequéncias geraram um efeito dominé sobre a economia
mundial. Os esforgos das grandes economias, notadamente dos Estados Unidos,
para destravar o comércio mundial durante toda a década de trinta, se revelaram

insuficientes para a retomada da abertura comercial.

N&o obstante as dificuldades do periodo entre-guerras, estas viriam a fornecer
licbes importantes para os formuladores da nova arquitetura das relagdes
internacionais do pés-guerra. A instabilidade politica decorrente do inconformismo
alemdo ap6s os acordos Versalhes, a crise dos meios de pagamentos
internacionais e a persisténcia do protecionismo, levariam o0s principais atores
internacionais a identificar, sob a égide americana, que mecanismos permitiriam a
criacdo de um ambiente de desenvolvimento global, sem os riscos da instabilidade
econdmica e politica. Ora, sem a eliminacdo desses fatores de desestabilizacéo,
nao haveria como relancar a economia mundial em bases soélidas e, a0 mesmo
tempo, contornar os obstaculos que marcaram o periodo entre-guerras. Sem
dificuldades, pode-se afirmar que o mundo havia assimilado as duras licdes

daquele periodo, inaugurando uma nova era no cenario internacional.

2.1 — A Reconstrucdo Econdmica e Politica Do POs-Guerra: os Novos
Horizontes das Relacdes Internacionais

Assimiladas as duras licdes do entre-guerras e findos os conflitos pelos

quais passou a humanidade em periodo tdo breve, é iniciado um novo periodo



para as relacbes econdmicas e politicas internacionais. Os Estados Unidos, em
decorréncia de sua contribuicdo fundamental para o éxito das nacdes aliadas,
convocam 0s paises para o inicio das negocia¢gfes com vistas a uma nova ordem
econbmica. A partir do chamado tripé do desenvolvimento global, assentado na
acao de organismos internacionais que, segundo a Vvisdo norte-americana, seriam
o Unico meio capaz de garantir a paz mundial, a estabilidade monetaria
internacional e a ampla abertura do comércio multilateral. Por conseguinte, temos,
ao final da Segunda Guerra Mundial, a criacdo da Organizacdo das Nacles
Unidas e a Conferéncia Internacional de Breton Woods que viria a instituir os
organismos de regulagdo econdmica internacional. Trés anos mais tarde, o
estabelecimento de um espagco comercial Unico no planeta, por meio das
propostas inscritas na Carta de Havana de 1947, daria origem ao Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio(GATT), tornando-se, cinqienta anos mais depois, a

Organizacdo Mundial do Comércio.

Sem duvida, estas iniciativas permitiram as principais economias européias,
aos Estados Unidos e ao Japao, a constru¢cdo de um notavel desenvolvimento
econdmico. Durante os “Trinta Gloriosos”, periodo que durou de 1945 a 1975 e
que seria marcado, ainda, pelo deslocamento do eixo tradicional do comércio
mundial do Atlantico para o Pacifico. Os “Trinta Gloriosos” findariam somente com
a crise econbmica internacional dos anos setenta. A explosdo dos precos do
petréleo, o desemprego nas economias industrializadas e a crise da divida externa
dos paises em desenvolvimento, foram responsaveis por um novo quadro

econdmico e politico internacional, como se vera ao longo deste trabalho.

O ambiente global propicio ao florescimento das relacbes econb6micas
internacionais, nos termos concebidos pelos Estados Unidos, se materializou apés
1945. As repercussdes desta iniciativa logo se fariam notar. O incremento dos
investimentos no exterior que, ao lado da expansao das empresas transnacionais,
antes restritas aos seus territorios tradicionais, contribuiria para a retomada da
globalizacdo em novas bases. A eliminagdo das restricbes a livre circulacdo de
bens e servicos nos mercados mundiais comecgava a ocorrer gradualmente. As

rodadas de negociacbes multilaterais levadas a cabo no ambito do GATT



desarmariam o protecionismo persistente das economias internacionais, o que

permitiu o incremento do volume do comércio multilateral.

Com o inicio do processo de aproximagdo das economias globais,
vislumbrava-se um ambiente no qual fossem eliminadas as restricbes que
pudessem impedir o desenvolvimento da economia internacional em patamares
superiores ao periodo entre-guerras. Inegavelmente, os mecanismos estavam a
disposicdo das nacdes que buscavam 0s meios necessarios a sua insercéo
internacional. Entretanto, para que esta insercdo ocorresse, seria preciso que
estas nacdes se adequassem as injuncdes deste ambiente internacional. Nesse
aspecto, a competicdo global que passou a grassar as diversas economias, de
forma independente do seu grau de desenvolvimento, imp0s regras de conduta
sem as quais nado estaria liberado o acesso aos mercados mundiais. O
nomadismo do capital e a agressividade das empresas transnacionais
determinariam um novo quadro nas relacdes entre Estados-soberanos. A
magnitude e a importancia estratégica das empresas transnacionais reduziram a
margem de manobra dos Estados no delineamento de suas politicas internas.
Como detentoras do capital e dos meios de transferéncia de tecnologia, estas
empresas passaram a percorrer o globo em busca de tratamentos favoraveis. E
importante enfatizar que este comportamento se situa na origem da estratégia
definida para o desenvolvimento global: a abertura de novos mercados para o
escoamento de capitais e da producdo intelectual e industrial dos paises

desenvolvidos.

3. Os Sistemas Tributarios e a Nova Ordem Mundial

As transformacdes ocorridas na cena econdmica mundial ndo pouparam
nem mesmo 0s sistemas tributarios. O custo tributdrio das operacdes
internacionais talvez sejam o0s primeiros pontos a serem colocados em questéo.
Indubitavelmente, a influéncia que os tributos tém sobre a decisdo de investimento

dos agentes econdmicos 0s coloca em um plano privilegiado. Nesse sentido,
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GEFFROY e MARTINEZ sintetizam essa transformacao nas estruturas tributarias
ao introduzirem novos conceitos decorrentes, justamente, dos efeitos da nova
ordem mundial. GEFFROY exprime que o desenvolvimento do comércio
internacional e a mundializacdo da economia transformaram profundamente o
quadro territorial dos sistemas tributarios. A evolucdo desse espaco fiscal extra
nacional se efetua sob duas perspectivas diferentes. A primeira se refere a
soberania estatal em relacdo aos sistemas tributarios. Por sua vez, a segunda, em
razdo da evolucdo do quadro comunitario e refere-se a integracdo dos sistemas
tributarios. MARTINEZ acrescenta que a aparicdo de uma nova ordem econémica
mundial ndo poderia elidir a implantacdo de uma nova ordem tributaria
internacional, levando-se em conta as especificidades das relagbes econdmicas

Norte-Sul.?

O crescimento do poder dos grupos transnacionais, um dos fatos marcantes
da globalizacéo, fez com que os sistemas tributarios ficassem reféns desse poder
reivindicador de beneficios, exoneracdes e outras facilidades préprias aos
detentores do capital necessario ao investimento. Em ndo sendo atendidos em
suas pretensodes, esses agentes econémicos promovem um deslocamento injusto
dos fluxos produtivos. Dessa forma, em todos os cantos do globo, os sistemas
tributérios séo submetidos a dura realidade da concorréncia fiscal. Os Estados sédo
levados a abrir os seus sistemas tributarios com o intuito de atrair investimentos e,
se integrarem nos mercados externos. BOUVIER advertiu com precisao, que 0s
sistemas tributarios ndo sdo impermeaveis & integracdo das economias.® Para o
Centro Interamericano de Administracdo Tributaria, a globalizacdo da economia

faz com que as politicas nacionais tenham efeitos além das fronteiras, o que

2 Jean-Baptiste GEFFROY. Grands problémes fiscaux contemporains. Paris: Presses Univesitaires de
France, 1993, p.240-241.

¥ Michel BOUVIER. Introduction au droit fiscal et & la théorie de I'impét. Paris: Librairie générale de droit
et de jurisprudence, 1996, p. 137.
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provoca mudancas no conceito tradicional de territorialidade: "....as tendéncias

observadas recentemente nas economias mundiais nos levam a criacdo de uma
organizacao tributaria internacional para a solucdo das diferencas devidas aos
efeitos da externalidade dos sistemas tributarios".* BOUVIER ressalta mais uma
vez que "...0s sistemas tributarios dos Estados retroagem uns sobre 0s outros e
em consequéncia, as decisdes tomadas por um Estado ou outro, de modificar ou

de conservar o Direito existente, ndo sdo neutros no que se refere as economias

dos outros".®

Verificamos, portanto, que esse movimento desprezou a abordagem tradicional
das estruturas impositivas e determinou, paralelamente, a introdugcdo mudancas
consideraveis na ordem tributaria internacional. De par com todas essas
transformacdes, os sistemas tributarios foram submetidos a diferentes imposicoes
cujo escopo era o de proporcionar 0 ambiente juridico estavel que permitisse a
expansdo dos negocios internacionais e a consolidacdo dos processos de
integracdo, notadamente o europeu. A essa observacgdo, € importante acrescentar
os imperativos de um novo modelo de financiamento do setor publico, surgido a
partir da contestacdo do Estado-providéncia e da necessidade de reducdo do

intervencionismo.

3.1 - A camisa de forga da insercao internacional e os efeitos sobre os
sistemas tributarios

Com toda evidéncia, pode-ser afirmar que a materializacdo dos objetivos da
ordem do poés-guerra, de um lado, e do outro, a contestagdo do Estado
intervencionista, a ser analisada posteriormente, imporiam a necessidade de
adaptacdo dos sistemas tributarios, enquanto variavel expressiva da soberania

estatal, as novas diretrizes internacionais. Com a aceleracdo dos fluxos de

* CIAT, FML. " La tributacion en un contexto de globalizacion economica, el impacto de la globalzacion en
la tributacion ". Panama: 1998.
® Michel BOUVIER, op. cit., p. 137.
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investimentos, a explosdo das empresas transnacionais, a expansdo do comércio
internacional e o inicio dos movimentos de integracdo econbmica, fatos
econdmicos ocorridos em um determinado territorio, passaram a interessar a mais
de um sistema tributario ou a agentes econémicos no resto do mundo. Nesse
aspecto, a necessidade de insercao dos sistemas tributarios em um ambiente de
competicdo, passou a obedecer ditames originados na logica do capital
internacional. A oferta de sistemas tributarios atrativos viria a contribuir para uma

espécie de canibalismo fiscal entre Estados.

A atracdo de investimentos estrangeiros, sejam eles especulativos ou
produtivos que, na verdade, fazem parte da estratégia de um mesmo grupo
internacional, levou os paises a criarem regimes tributarios especiais com o intuito
de solucionar a falta de poupanca interna. Ndo sem razao, instalou-se em diversos
sistemas tributarios, uma competicao fiscal desleal, responsavel pelo surgimento
de externalidades negativas nesses sistemas. Esta situagdo modificaria de forma
significativa, o perfil dos sistemas tributarios. Neste caso, a erosdo das receitas
tributarias obrigaria os Estados a buscar paliativos para o problema. O diagnéstico
apontava para a necessidade de reestruturacdo dos sistemas tributarios para
adapta-los as tendéncias da tributagcdo mundial. Ao atenuar a incidéncia tributaria
sobre determinadas categorias de renda, os administracBes tributarias foram
compelidas a buscar as receitas correspondentes em outras modalidades de
tributacdo. Esse tem sido o movimento dos sistemas tributarios internacionais.
Sabendo-se que na abordagem analitica dos sistemas impositivos, encontram-se
as modalidades de renda, patrimonio e consumo. A opg¢ao por tributar
ostensivamente uma dessas categorias, seria uma forma de compensacao pela
perda de receitas tributarias resultante dos inumeros regimes ou cédigos de
investimentos que passaram a fazer do universo tributante de varios paises em
desenvolvimento. Por meio destes instrumentos, 0s paises importadores de
capitais sinalizam aos investidores, a sua politica tributaria no que se refere a
tributacdo dos lucros. A adocao dessas préticas traria um prejuizo importante aos
institutos da equidade e da progressividade. Com efeito, privilegiou-se a tributagéo
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sobre a renda assalariada e sobre o consumo em detrimento da tributacdo sobre

0s ganhos de capital e sobre o patriménio.

E consenso que o tributo para o investidor significa custo. Por sua vez, este
procura conhecer antecipadamente os custos de suas operacdes internacionais.
Sem a transparéncia necessaria a tomada de deciséo, esse investidor dificilmente
ousara transpor as suas fronteiras. Por outro lado, o pais de destino do
investimento definira, por intermédio dos mecanismos apontados anteriormente,
as regras de direito interno aplicaveis. A partir das definicbes dos efeitos
tributarios, o investidor podera decidir para aonde enviara o seu capital. Diante de
um leque de possibilidades, escolhera aquele sistema que lhe trarA um menor
onus tributario. Tem-se, assim, o inicio de uma competicdo entre sistemas
tributarios. Em face desse quadro desfavoravel, os Estados passaram a patrocinar
a elaboracdo de convencdes internacionais com vistas a eliminacdo da
bitributacdo. Sem esse instrumento, 0s paises receptores de investimentos
inibiriam o fluxo de capitais em dire¢cdo aos seus territérios. Como mecanismo de
convergéncia dos sistemas tributarios, cabe assinalar que o processo de
elaboracdo do chamado direito convencional conheceu um notavel percurso.
Conforme o que foi exposto anteriormente, os trabalhos pioneiros desenvolvidos
no ambito da Sociedade das NacgOes e, posteriormente, 0s modelos sugeridos
pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico-OCDE,
consagraram as convencdes internacionais contra a dupla tributacdo da renda,
como fonte essencial ao proprio desenvolvimento do Direito Tributario
Internacional. Porém, ndo é apenas esta variavel que interfere na decisdo do
agente econdbmico. Ha que se considerar, ainda, as variaveis macroeconémicas
tais como a dimensao do setor publico, os niveis de inflacdo e da taxas de juros,
dentre outras, ficando evidenciado os esforcos dos Estados no saneamento de
suas contas publicas. Sao esses os parametros que evidenciam a fragilidade dos
sistemas tributarios e do Estado-soberano diante das forgas inexoraveis da

globalizagéo.
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3.2. A Harmonizacao Tributaria Internacional: um Instrumento de Dialogo
Tributério

De forma idéntica ao processo discorrido anteriormente, os movimentos de
integracdo econbmica tém sido responsaveis, a partir da segunda metade do
Século XX, por alteracdes importantes nos sistemas tributarios. A livre circulacao
de bens e servicos, no ambito dos mercados integrados, tem exigido dos paises
envolvidos, um esforgco continuo com vistas a supressdo de todo e qualquer
obstaculo no interior dos blocos econdmicos. A eliminacao das diferencas entre os
sistemas tributarios, com o escopo de favorecer o avanco da integracao,
proporcionou o surgimento do fenébmeno da harmonizacao tributaria internacional.
Em realidade, dentre os objetivos deste mecanismo se inscreve a eliminagao das
disparidades entre os sistemas tributarios e que poderiam gerar distor¢des
incompativeis com os ideais de convergéncia de economias em transi¢cao. O éxito
neste empreendimento tem sido observado apenas no que se refere aos impostos
indiretos, a partir, principalmente, do exemplo europeu, ficando as demais
modalidades tributarias restritas a area de abrangéncias das convencdes
internacionais. Sem a harmonizacdo das legislacdes nacionais, ndo teria sido
possivel a abolicdo das fronteiras européias apds a assinatura do Tratado de
Maastricht em 1992. Além de permitir a livre circulacdo de bens e servicos, que so
foi possivel em razdo do estabelecimento de um sistema afinado de troca de
informacgdes entre os paises membros, a harmonizacéo juridica eliminou qualquer
possibilidade de infracdo ao principios da igualdade e da ndo-discriminacédo, pedra

angular da unido politica e monetaria.

Na licdo européia verificamos que a convergéncia da tributagdo indireta, por
meio da generalizacdo do tributo sobre o valor agregado e da harmonizagao dos
excises tax, marcou etapas decisivas na longa marcha iniciada nos anos
cingienta do Século XX. Assinado o Tratado de Roma, que criou a Comunidade

Econdmica Européia em 1957, as preocupacdes se voltaram para a supressao
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das diversas formas de imposicdo em cascata, incompativeis com o projeto do

grande mercado europeu.

Ao se estabelecer uma conexao entre os efeitos da globalizacdo sobre os
sistemas tributarios e os processos de harmonizacdo juridica internacional,
identificamos, de imediato, a proeminéncia dos tributos indiretos. Na primeira
hipotese, essa modalidade de tributagdo serviu como paliativo as imperfeicbes da
tributacdo direta, em funcdo do seu potencial arrecadatério. Em decorréncia, foi
possivel as administracdes tributarias estabelecer a margem de manobra
necessaria a delimitacdo de suas politicas de atracdo de investimentos.
Reforcando este entendimento, h4 que se considerar que a tendéncia
internacional tem sido a de deslocar a tributagdo para 0 consumo, mesmo nos
paises desenvolvidos, pelas razbes anteriormente expostas. Na segunda hipotese,
as virtudes da tributacéo indireta verificadas acima, ressaltaram a importancia da
harmonizacao com vistas a facilitacao dos fluxos de bens e servicos, aproximando

ainda mais, as estruturas econdmicas e juridicas nas zonas de integracao.

3.2.1. As Multiplas Fung¢des da Tributagao Indireta

SHOUP afirmou que o imposto sobre o consumo era somente uma teoria
na literatura das financas publicas na primeira metade do século passado,
conhecendo, posteriormente, um crescimento explosivo inesperado.® Sua
importancia na estrutura econdmica de diversos paises ultrapassou todas as
expectativas. Na medida em que o montante das receitas proporcionadas pelo
tributo comecou a ter uma amplitude superior a das outras modalidades de
imposicao, os Estados vislumbraram um cenério econdmico otimista, pelas razdes

demonstradas adiante.

A origem da tributacdo moderna sobre o consumo decorre da contribuicdo
dos estudos de SHOUP que propunha, ainda nos anos trinta do Século XX, o

esboco de uma taxacao do valor agregado pelas empresas, em seus circuitos de

® Carl S. SHOUP. " Choosing among Types of VATS ", p. 03-16 in : Vallue Added Taxation in Developing
Countries. Washington: The World Bank, 1990.
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producdo. Os resultados obtidos na pesquisa, inspiraram o francés Maurice
LAURE a propor o modelo se espalhou pelo mundo contemporaneo. Trata-se de
notével contribuicdo ao aperfeicoamento da tributacdo sobre o consumo uma vez
que sua caracteristica principal seria a neutralidade do imposto nos circuitos
econdmicos. Assim, em 1954, a Franca comecou a aplicar essa modalidade
somente no comércio atacadista. A partir de 1968 a mesma foi estendida a todo

comercio varejista,m coincidindo com a sua generalizacao na Europa dos Seis.

Por isso, torna-se necessario, mais uma vez, enfatizar o papel do imposto
sobre o consumo nos processos de integracdo regional. Preliminarmente, deve-se
consolidar a idéia segundo a qual a criagdo dos mercados comuns ndo poderia
acontecer sem a intervencéo da harmonizagao dos impostos sobre o consumo. As
repercussdes dessa imposicdo sobre os segmentos econdmicos e sociais a
colocam em posicao privilegiada quando se iniciam as discussdes para a criacao
de um mercado comum. Sob esse prisma, a harmonizacdo da TVA é uma dos
pontos de partida para toda iniciativa de integracdo por ser um simbolo das
liberdades indispensaveis a abolicdo das fronteiras no interior do mercado. Ao
mesmo tempo, favorece o desenvolvimento da concorréncia em condi¢cdes de
igualdade. Dessa forma, a tributacdo indireta torna-se essencial para responder as

necessidades de se criar um meio coerente do ponto de vista econémico e social.

Sendo, pois, inegavel a importancia dessa modalidade de imposicdo, no
plano nacional ou comunitario, as clivagens em relacdo a imposi¢cdo direta e
outros elementos ndo menos importantes tais como a regressividade, a equidade

e a eficiéncia das estruturas, merecem uma analise a parte.

3.2.2. - O Viés econbmico e Social da Tributacédo lindireta

As consideracdes preliminares sobre a matéria estdo voltadas para as
clivagens decorrentes do dilema: taxacéo direta x taxacéo indireta. Com efeito, a
guestao sobre qual mecanismo de imposicao privilegiar em face da justica fiscal,
tem suscitado debates contraditorios nas mais diversas correntes do pensamento

politico-econdmico. Numerosos autores apontam o imposto sobre o0 consumo
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como sendo excessivamente regressivo. Apesar de sua consideravel expansao,
GALBRAITH notou em sua obra "The affluent society”, que esse éxito nao
alcancou a area social, por essa razdo pregava uma maior participacdo das
receitas desse imposto, em programas sociais.” A propésito dessa expansao, a
OCDE, através de consistente estudo, assinalou que o aumento dos impostos
gerais sobre o consumo tornou-se um método privilegiado para incrementar as
receitas tributérias, em diversos paises membros da instituicdo, em detrimento da

imposicéo sobre a renda.®

Entretanto, verificamos uma quase unanimidade na critica a essa primazia
dos impostos indiretos. Por exemplo, DI MALTA, de forma inexoravel, demonstra
todo seu inconformismo com esse quadro ao exprimir que o imposto sobre o
consumo "é um paliativo da fragilidade do imposto sobre a renda, tendo em vista
que esse Ultimo é propicio a fraude fiscal e a exoneracdes ou a incentivos
exagerados, inspirados mais pela demagogia eleitoral que pela preocupacéo de
justica fiscal".® BASLE™ afirma haver justica fiscal somente na imposicéo direta e
por sua vez, BROCHIER," no seu célebre estudo sobre sistemas tributarios dos
paises em desenvolvimento, acrescenta que razfes de ordem econdmica,
administrativa e politica, influenciam a escolha pela imposicéo indireta. Menos
eficaz para corrigir as desigualdades na reparticdo das riquezas, o imposto tem,
entretanto, carater mais redistributivo e mais equanime ao atingir a renda que
escapou a imposicdo direta e a seletividade decorrente da multiplicidade das

aliquotas.

Qualquer que seja a abordagem, o tributo se constitui em um fendmeno
social, um fato politico, econémico, administrativo e ideolégico. As repercussdes
gue o mesmo engendra em diversos segmentos, fazem dele um apreciavel

instrumento de politica macroecondmica e de correcdo das imperfeicbes do jogo

” Fernando de ALMEIDA, Carlos LAVALLE DA SILVA. "A tributagio sobre o consumo no Brasil".
Conjuntura Econdmica, 1995, p. 25.

® OCDE. "Les impdts sur la consommation . Les Cahiers francais: Impdts et réforme fiscales 274, 1996.

° Pierre DI MALTA. Droit fiscal européen comparé... Paris: Presses Universitaires de France, 1995.

19 Maurice BASLE. Systémes fiscaux. Paris: Daloz, 1989.

" Hubert BROCHIER. " Les problémes de I'impdt indirect dans lels pays en voie de développement *. Revue
de Science Financiere 3, 1965.
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da concorréncia nos mercados. Nesse mesmo diapasao, FOUCAULD destaca os
efeitos nocivos de uma alta de precos e do aumento dos custos de producao,
decorrentes de variacdes nas aliquotas do imposto, susceptiveis de desencadear,
uma espiral precos-salarios que pode levar ao crescimento da inflacdo.'? Para
BROCHIER, 0S mecanismos de imposicao indireta podem provocar ndo somente
um aumento geral dos precos, mas também repercussdes sociais causadas pelos
efeitos regressivo na reparticdo da renda, fato esse mais grave nas economias em

desenvolvimento. *3

3.2.3. Os Efeitos da Imposicao Indireta Sobre as Variaveis Macroeconémicas

Conclui-se que a imposicao indireta é considerada a mais sensivel em face
do universo econbmico e social que a compdem, sobretudo por favorecer
comportamentos considerados macroecoeconomicamente Uteis. STERDYNIAK
assegura que em razdo dos fatores econémicos terem um lugar fundamental na
evolucdo e no rendimento dos sistemas tributdrios, sobretudo dos paises
desenvolvidos, o imposto é levado a remediar os desequilibrios macroeconémicos
conjunturais ou estruturais.'* Extremamente (Gtil para desencadear determinados
efeitos macroecondmicos, o imposto pode ser utilizado, por exemplo, para diminuir
ou incitar o consumo de certos produtos ou servigos, segundo as diretrizes da
conjuntura econémica e social. O debate sobre o tema da filosofia fiscal marca a
diferenca entre os conceitos de rentabilidade ou de justica social desse tributo.
Dessa forma, busca-se o0 que seria um sistema tributario 6timo por intermédio dos
principios de equidade social e da eficiéncia econémica. Trata-se, em realidade,
de uma coexisténcia dificil. Do ponto de vista da equidade social, seria necessario,
por exemplo, dispor de um numero maior de aliquotas que poderia significar,
contudo, uma ineficiéncia econdmica e administrativa de um determinado sistema

tributario. Por isso, acredita-se que essa otimizacdo constitui-se em um grande

12 Jean-Baptiste de FOUCAULD. "Les effets économiques d'une hausse de la TVA ". Les Cahiers francais:
Impéts et réforme fiscales 274, 1996.

3 Hubert BROCHIER, op. cit., p. 376.

¥ Henri STERDYNIAK et all, op. cit., p. 41.
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desafio. Os paises desenvolvidos tém buscado o equilibrio desse binémio, o que

nao ocorre nos paises de menor desenvolvimento.

Outra variavel importante da imposicao indireta, diz respeito a sua influéncia
sobre a decisdo de consumir e a de poupar. BROCHIER afirma que a decisao de
adiar o consumo de certo bem ou servi¢co, faz com que o consumidor se beneficie
dos juros levando-se em conta que uma parte de sua renda nao foi submetida ao
imposto indireto. O autor ressalta ainda que isso permitira alcangar certos grupos
ou individuos que, por motivos administrativos ou sociais, ndo poderiam ser
taxados diretamente. As repercussdes da carga do imposto indireto na renda dos
consumidores tém sido objeto de diversos estudos. STERDYNIAK, por exemplo,
demonstrou que o imposto sobre o consumo permite ainda evitar a bitributagédo
dos ganhos decorrentes dessas aplicacdes em poupanca.'® Pesquisas realizadas
em 1975, na Universidade de S&o Paulo constatou-se que a carga tributaria
suportada pelas familias mais pobres, no consumo de bens e servicos, era duas

vezes superior as das familias com renda mais elevada.*®

Em andlise desenvolvida sobre o tema, VALLEE questionou se a carga
tributaria do imposto sobre o consumo seria realmente suportada pelo contribuinte.
Para a autora, existe a possibilidade de se repercutir a carga do imposto sobre
uma reivindicacdo salarial que, por sua vez, torna-se uma variavel capaz de
produzir alta nos precos. Isso faz com que essas repercussdes em cadeia,
impecam de se determinar quem suporta realmente o imposto. Essa conclusao de
VALLEE seria aplicavel somente no caso de uma economia estavel, com baixos
niveis inflacionarios.*” O entendimento expendido por VALLEE vai ao encontro do
conceito de FOUCAULD sobre a espiral preco-salario. A relagdo entre os salérios e
a TVA, como indicou o autor, faz com que o consumidor, sobre o qual a carga do
imposto € infligida, busque uma forma de repercutir essa ultima sobre os fatores
de producdo através das reivindicacdes salariais.'®* Para FOUCAULD, outras

consequUéncias negativas podem advir dessa espiral. Por exemplo, a diminuicdo

% Henri STERDYNIAK et al., op. cit., p. 47.

16 Claudia C. C. ERIS et al. Financas Pdblicas. Sao Paulo: FIPE/Livraria Pioneira Editora, 1983.
7 Annie VALLEE, Economie des....., op. cit., p. 187.

18 Jean-Baptiste de FOUCAULD, op. cit., p. 23.
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do consumo devido ao fato de que os consumidores sdo levados a poupar uma

parte de sua renda para preservarem o seu patrimonio.

Em um outro desdobramento dessa abordagem, o modelo macroecondémico
keynesiano sugere que uma baixa no imposto para favorecer a diminuicdo dos
precos, provocaria um impacto favoravel sobre a competitividade e estimularia o
processo de crescimento desinflacionista. Os precos ao consumo sendo
suscetiveis a modificacbes ou variacdes das aliquotas, seriam necessarias
simulacées macroeconémicas com a finalidade de se medir a amplitude dessas
repercussdées sobre o mercado e as incidéncias sobre a decisdo dos
consumidores. Em compensacéo, a alta do imposto levaria a diminuicdo do poder
aquisitivo dos consumidores e, em consequéncia, a recessdao em razdo do

desaquecimento do consumo.

Se a abordagem econdmica do imposto suscitou numerosas manifestacoes,
0 viés social conheceu também importante desenvolvimento. Varias correntes
doutrinarias, com o intuito de buscar uma maior justica fiscal, propuseram
solugcBes que, no entanto ndo encontraram respaldo devido ao pragmatismo e ao
excessivo conservadorismo das administracdes. A guisa de exemplo, pode ser
citado o projeto do imposto Unico sobre a despesa global, publicado em 1955 pelo
economista de origem austro-hingara, Nicholas KALDOR(1908-1986). Essa
proposicao tinha o inconveniente de exigir a aplicacdo de aliquotas elevadas e
implicaria em mudancas profundas nos habitos fiscais dos contribuintes, o que
contribuiu para a sua rejeicdo. A esséncia dessas proposicoes foi retomada anos
mais tarde, pelo também economista, James MEAD mas, como no exemplo

precedente, foi igualmente rejeitada.

CRUSIUS também formulou uma preocupacdo com o Vviés social da
tributacéo indireta ao discorrer sobre os instrumentos de equidade e de reparticao
contidos no tributo. A autora enfatizou que a tendéncia regressiva dos impostos
indiretos que, aliada a sua primazia no conjunto das receitas tributarias, é
incompativel com uma sociedade articulada e democratica e contraria a nog¢édo do

Estado como promotor do bem-estar coletivo. CRUSIUS d& livre curso a sua
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preocupacdo ao preconizar que somente o0 aumento da qualidade ou da
quantidade das despesas publicas no campo social, sobretudo nas areas de
saude e educacdo, podera ser capaz de produzir resultados significativos em
relacdo & equidade.’® Ao afirmar que a abordagem do imposto como instrumento
de politica macroecondmica faz da despesa publica, uma variavel da politica
orcamentaria, VALLEE® se junta a CRUSIUS, o que s6 consolida a afirmativa de
que o gasto publico deve ser utilizado para reduzir o impacto regressivo da

imposicao indireta.

4. Consolidacéo e Crise do Estado-Providéncia

Paralelamente ao processo de consolidagdo da ordem econdmica
internacional do pdés-guerra, 0s paises passaram, a partir de 1945, por um
fortalecimento do Estado do Bem-estar Social ou Estado Providéncia. O efeito
deslocamento, que explica a expansdo dos gastos publicos em momentos de
grande comocéao nacional ou de conflitos, enfim, de eventos que venham a causar
perdas para os individuos no que se refere ao seu bem-estar ou a sua seguranca,
sdo acompanhados de aumentos expressivos nos gastos publicos com vistas a
aportar um paliativo as agruras vividas por uma determinada sociedade. Apés o
fim do grande conflito bélico que abalou o continente europeu, 0s paises
passaram a fortalecer os sistemas de protecdo social, fato este que estaria na

origem do expressivo crescimento do Estado ocorrido ap6s 1945.

Para uma melhor compreensao deste fendmeno, seria preciso voltar ao
Século XIX, onde o surgimento do proletariado, em consequéncia da Revolugao
Industrial, inauguraria um novo relacionamento entre capital e trabalho. As falhas
do mercado liberal na oferta do bem-estar econémico aos individuos, exigiu a
presenca do Estado com vistas a suprir estas lacunas. O advento do Estado
intervencionista, por meio das fungcbes de alocacao, distribuicdo e estabilizacao,

seria responséavel pela génese de uma rica producdo juridica voltada para a

9Yeda CRUSIUS, op. cit., p. 8.
2 Annie VALLEE, Economie des....., op. cit., p. 65.
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questdo social e que conheceria seu apogeu na Alemanha de Bismarck. A
burocracia social alema abriria uma nova era para os Estados intervencionistas e
pregaria que somente o Estado seria o provedor natural das necessidades dos

individuos.

Adentrando no Século XX e abandonando o progresso social ocorrido na
Republica de Weimar, na mesma Alemanha, temos a afirmacdo do pensamento
intervencionista em Keynes em um momento de profundas crises ciclicas na
economia mundial. Os anos trinta, como descritos acima, foram marcados por
momentos de crise econdmica internacional, de desemprego e de instabilidade
politica. Segundo Keynes, somente a acdo do Estado seria capaz de eliminar
essas tensdes. Tem-se ai as razdes tedricas para o aprofundamento da acéo do
Estado e que talvez tenha dado suporte a expansédo dos gastos publicos apos a
Segunda Guerra Mundial. Dessa forma, ficaria justificado o efeito deslocamento
mencionado anteriormente. A conjuncdo desses fatores e a necessidade de
eliminacdo da precariedade, por exemplo, reuniria de uma vez por todas, 0s
argumentos necessarios a uma maior intervencao do Estado. Como figura de proa
desta investida sobre o mercado, pode-se apontar o Plano Beveridge na Inglaterra
de 1945. Com efeito, a concretizacdo do Welfare State inglés, a exemplo da
Sozialpolitik alema do final do Século XIX, difundiria um novo modelo social, o qual

alargaria os limites intervencao estatal.

Todavia, o financiamento deste Estado assistencialista ndo ocorreria sem o
incremento das contribuicdes sociais dentre a maioria dos paises da OCDE. No
periodo compreendido entre a década de cinqlenta e os anos setenta, as
contribuicbes sociais aumentara de aproximadamente 25% para 48%, a sua
participagcdo nos montantes arrecadados. Em realidade, esta investida sobre o
mercado suscitaria, ainda nos anos quarenta, o inicio de um importante debate
acerca do intervencionismo estatal. Liderados pelos economistas da chamada
Escola Austriaca, tendo como figura de proa Friedrich von Hayek que, ao publicar
a obra “O caminho da serviddo”, em 1945, agruparia as correntes favoraveis a
retomada dos ideais do liberalismo do Século XIX. Ao se insurgir contra as falsas

promessas de liberdade oferecidas pelo Estado social, Hayek entendia que aquele
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caminho de subserviéncia a este Estado levaria todos a serviddo e a eliminacao
da livre iniciativa. A materializagdo do pensamento “hayekiano™ ocorreria com a
fundacédo da Sociedade do Mont Pélerin, pequena cidade situada na Suica, que
passou a reunir economistas, notadamente os americanos que, anos mais tarde,
por meio de suas idéias, influenciaram o comportamento econémico de diversos
paises. Pode-se citar, principalmente, a Escola do Public Choice, capitaneada por
James Buchanan e a Escola de Chicago, cujo expoente, Milton Friedman, teve as
suas idéias difundidas aplicadas em diversos paises, principalmente a partir da

crise econdbmica internacional dos anos setenta.

E importante destacar que tanto Hayek como Ludwig von Mises, outro
expoente da Escola Austriaca, tiveram, ainda nos anos vinte, uma Visdo
antecipada das mazelas que poderiam advir em funcdo dos excessos
intervencionistas dos Estados contemporaneos. Talvez, influenciados pelo
socialismo de catedra aleméo, sobretudo nos avancos sociais verificados na
Republica de Weimar, ao final da Primeira Guerra Mundial, estes dois
economistas anteviram com clarividéncia, os problemas que afetariam as

economias mundiais.

A coincidéncia nefasta entre o fim dos “Trinta Gloriososos” e a contestacao
do Estado social, na primeira metade dos anos setenta, revigoraram os ideais da
Sociedade do Mont Pélerin. A partir dai, passou-se a discutir o tamanho do Estado
e a retomada dos ideais de mercado. Assim, a onda neoliberal passou a fazer da
agenda internacional e o0s paises, principalmente aqueles de menor
desenvolvimento, tiveram que convergir rumo as novas exigéncias de insercao

nos mercados globais. O fim do Estado-providéncia se anunciava como préximo.

Em consequéncia, um novo modelo de Estado emergiu das idéias preconizadas
por esses economistas. A reducdo do tamanho do Estado e o saneamento das
finangas publicas imporiam sacrificios em escala global. A conformagé&o do Estado
as imposicbes dos organismos internacionais e a globalizacdo, mudaria

definitivamente o quadro da tributagcdo contemporanea. A contencdo dos gastos
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publicos e o aumento da carga tributaria criaram um ambiente desfavoravel a

sociedade em suas diversas classes.

Outra coincidéncia nefasta ocorrida, foi 0o aumento expressivo da
urbanizacao ocorrido em diversos paises em desenvolvimento, o que decretou, de
uma vez por todas, a degradacdo dos bens publicos ofertados. A esse quadro
sombrio, deve se somar a incompatibilidade entre as conquistas sociais ocorridas
em diversos paises. Decorrentes dos processos de redemocratizagdo, estas
conquistas foram positivadas nas cartas constitucionais, contudo, ndo puderam se

materializar em um ambiente de contencdo dos gastos publicos.

Nesse universo de contradi¢des, restou aos Estados a via pragmatica na
conducdo das politicas publicas indispensaveis as trés esferas da intervencéo
estatal. Talvez, o lado amargo da ordem econdmica internacional do pds-guerra
tenha contribuido para esse panorama de incertezas. A inclusdo dos problemas
internos na agenda internacional restringiu o amplo campo de manobras de que

dispunham os Estados soberanos.

5. Em Direc&o a uma Nova Ordem Tributaria Internacional?

Apbs a descricdo do percurso histérico que marcou a expansao dos
sistemas tributarios, é importante observar que o surgimento de uma nova ordem
tributaria internacional viria a definir, igualmente, o aparecimento de um Direito
Tributario Internacional como delimitador de um quadro juridico voltado para o
incremento das relagbes econdmicas internacionais. Os limites da competéncia
tributaria internacional se inseriam entre as necessidades de um novo marco
restritivo & soberania tributaria internacional. De forma natural, a propria evolucéo
das relacbes econbmicas internacionais ditaria esses limites. O direito
convencional encontraria as suas fontes principais a partir das negociacdes que
culminariam no estabelecimento de modelos de convencgdes internacionais. Estas
sendo definidas como o instrumento capaz de permitir o incremento do comércio e

dos investimentos internacionais.
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A luta incansavel da OCDE em favor da neutralidade dos sistemas
tributarios e os esforcos precedentes, iniciados com a Sociedade das Nacoes,
conforme ressaltado acima, contribuiiam para o surgimento de uma fonte
importante do direito convencional. E inegavel que o advento das convencdes
internacionais contra a bitributacéo, calcado no principio da ndo-discriminacéo, se
revelou o Unico meio de garantir a transparéncia e a seguranga necessarias aos
investidores internacionais. De fato, ao conhecer previamente as regras tributarias
incidentes sobre 0s seus investimentos, 0s agentes econdmicos se lancaram em
uma corrida em busca de mercados atraentes. Como resultado de sua propria
evolucdo, as convencgdes internacionais passaram a incorporar clausulas relativas
a luta contra a evasédo tributéria internacional, satisfazendo, dessa forma, os
Estados contratantes que, a partir dai, tiveram também assegurados o0s seus
direitos de acompanhar o deslocamento de seus contribuintes nos mercados
internacionais e a geracdo da binacional. Assim, por intermédio da cooperacao
administrativa internacional, os Estados cederam, mais uma vez, parte da sua
soberania tributaria. A assisténcia administrativa impds a necessidade de troca de
informacBes, o que viabilizaria, em acréscimo, a convergéncia dos sistemas

tributarios.

Se por um lado, a concretizacdo do direito convencional favorecia a
aproximacdo, por outro, se revelava um mecanismo de adocdo quase que
obrigatéria com vistas a inser¢cdo dos paises na ordem global. Na esteira da
globalizagédo, da integracdo econbmica e da contestacdo do Welfare State, a
extraterritorialidade dos sistemas tributarios resulta da relacéo estreita entre estes
e a dindmica das estruturas econdmicas. Por diversas vezes colocada em um
plano inferior ou até mesmo retirada do debate, a questéo tributaria ndo poderia
jamais ser desassociada da evolucdo das estruturas econémicas internacionais. A
tributagdo é, portanto, um mecanismo de incremento das relagdes econdmicas
internacionais. Conforme enfatizado anteriormente, seria possivel atribuir ao
fenbmeno tributario, um triplice objetivo no contexto internacional. O primeiro
estaria relacionado com a prépria necessidade de eliminacdo da bitributacdo, sem

davida, o fim primordial das convencdes internacionais. O segundo viés seria



26

aguele de permitir ao investidor o conhecimento prévio das regras do jogo as
quais estariam submetidos 0s seus investimentos. Finalmente, a expansédo da

assisténcia administrativa internacional completaria essa triade.

A conjugacdo de todas estas variaveis, levou, inexoravelmente, ao
reconhecimento de uma nova ordem tributaria internacional que, rompendo as
fronteiras tradicionais, desprezou toda e qualquer forma de manutencédo de

sistemas tributarios circunscritos as jurisdigdes classicas.

5.1. O perfil dos Sistemas Tributarios Contemporaneos

A modernizacdo dos sistemas tributarios ndo foi marcada apenas pelos
acontecimentos descritos até agora. O surgimento da sociedade industrial do pés-
guerra criaria novas possibilidades de tributacdo para os Estados. A passagem da
economia agricola para a economia industrial e o forte processo de urbanizacao
abriria novas perspectivas de tributacdo. Até mesmo a contestacdo desta
sociedade industrial contribuiria para o surgimento, nos anos sessenta, do debate
sobre as questdes ambientais. Propostas tendentes a criacdo de impostos a que
seriam exigidos dos responsaveis pela geracdo de externalidades negativas
surgiriam a partir daquele periodo. Esta seria a base do principio do poluidor-
pagador e que ganharia um espaco importante na tributacdo contemporéanea, a

partir de entao.

A definicdo das tendéncias dos sistemas tributarios alcanca variaveis cujas
razdes provém de diversos horizontes. Os desafios que afligem os Estados
soberanos se originam nao apenas no fendmeno da globalizacdo ou nas
exigéncias de insercdo internacional, mas também na busca do equilibrio entre
eguidade e eficiéncia. A abordagem analitica dos sistemas tributarios nos leva as
hipoteses tradicionais de tributagcdo, quais seja, o patrimoénio, a renda e o
consumo. A analise construida a partir da interpretacdo destes parametros,
permitiia uma melhor compreensdo dos sistemas tributarios. Ora, a op¢ao por
uma ou outra modalidade de tributagdo revela o grau de inser¢cdo ou de justica
fiscal do sistema tributario.
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As estruturas dos sistemas tributarios tém representado um papel duplo na
definicdo da politica fiscal. A imposicdo dos organismos internacionais que, ao
lado da légica do capital internacional, vem sendo confrontada a necessidade de
manutencdo do Estado social. A friccdo que ocorre nos sistemas tributarios €
resultante, justamente, destes antagonismos. A mobilidade das bases tributaveis
outro aspecto que tem determinado novos perfis na tributacdo da renda
internacional. Ora, o contribuinte globalizado podendo fazer recurso ao principio
da legitima economia de tributos, pode se deslocar pelo globo na busca de paises
com tributacdo favorecida. Em face desta constatacdo, os Estados sdo obrigados
a adotar medidas de atracdo de investimentos, em prejuizos dos contribuintes
ndo-globalizados que, em Ultima instancia, arcam com os custos tributérios de tais

medidas.

Diante desse dilema, as questdes relativas a progressividade, por exemplo,
perdem importancia em proveito de um sistema tributario competitivo e inserido
internacionalmente. A introducdo voluntaria de desigualdades nos sistemas
tributarios ndo culminou, felizmente, em uma luta entre classes. Porém, tem sido
responsavel por um novo perfil dos sistemas tributarios internacionais. Agrava
ainda mais esse quadro, a contestacdo do Estado social que vai de par com a
adequacao dos sistemas tributarios as necessidades de reducdo dos gastos
publicos, a predominancia da tributacdo sobre a renda assalariada e sobre o
consumo. A esse quadro pessimista, € preciso acrescentar, ainda, a curva

ascendente da carga tributaria.

Todo esse processo, alicercado, talvez, no modelo teorico do
neoliberalismo, denota a influéncia das escolas norte-americanas na construcéo
do novo papel do Estado. A intervencdo social do Estado na perspectiva
neoliberal, limitada pelas diretrizes do Consenso de Washington, atingiu com
forga, os sistemas tributarios das economias em desenvolvimento. A modelagem
do Estado, apOs a crise econdmica internacional dos anos setenta decorreu,
entdo, da ingeréncia dos organismos econdmicos internacionais que passaram a

definir um novo quadro econbmico, politico e social. A estratégia do bindmio
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tributacdo/gasto publico viria a influenciar, sobremaneira, o quotidiano dos

individuos, resultando na reduc¢éo significativa do seu bem-estar.

A tentativa de compreenséo das tendéncias dos sistemas tributarios parece,
a principio, uma ardua tarefa. Contudo, ao se analisar as transformacdes
aportadas pelos fendbmenos tratados exaustivamente acima, constata-se que 0s
sistemas tributarios tém tomado o caminho da regressividade. Isto ndo se deve
somente ao predominio da tributacdo indireta mas também ao pragmatismo que
tem caracterizado, notadamente, os paises de menor escala econémica. Sem
davida, dentre os atrativos da tributacdo indireta pode-se apontar o seu carater
indolor, a comodidade da administracdo tributaria em controlar um universo
infinitamente inferior que aquele da tributacdo direta e, ainda, o condao que a
imposicdo tem de alcancar as rendas que escaparam da tributacdo especifica.
Esses argumentos tém levado os estudiosos da matéria a declarar que esta
modalidade seria a invencdo fiscal do Século XX. Todavia, seus efeitos

econdmicos sociais estdo longe de alcancar a unanimidade.

Sem quaisquer obstaculos, vé-se que a tributacdo indireta revelou-se um
excelente utensilio, servindo ao mesmo tempo as injun¢des internacionais, pois
uma vez tendo sido atenuada a tributacdo sobre a renda e o patriménio, o tributo
surge de forma espontédnea como substituto das receitas tributarias abandonadas
em prol da insercdo internacional. Além disso, tem sido a modalidade tributaria
preferida para a concretizagdo dos processos de integragdo econdmica por meio
da harmonizacédo tributaria que se revelou, neste caso, como um notavel

instrumento de liberdade dos fatores de producéo.

6. Conclusao

Pela analise precedente, pode-se afirmar que os sistemas tributarios
experimentaram a partir da constru¢cdo da ordem econdémica do pos-guerra, um
expressivo processo de convergéncia com vistas a atender os imperativos da

globalizacéo, da integragdo economica e da contestacdo do Estado-providéncia.
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Esses fenbmenos foram responsaveis pela eliminacdo das fronteiras tributarias
tradicionais, revelando uma permeabilidade aos eventos ocorridos na cena
internacional. A triplice convergéncia dos sistemas tributarios decorre, portanto, de
um amplo movimento compulsério que afetou, principalmente, os Estados
contemporaneos. Ao trazer um novo conceito de soberania fiscal, abalou os
alicerces das sociedades contemporéaneas ao impor padrbes que colocaram em
discusséo o papel do Estado. N&do obstante o poder deste de elaborar os seus
sistemas de imposicdo, estes seriam adequados a uma ordem global
caracterizada pela competicdo e pelas desigualdades. Esses parametros
passaram a guiar, a partir dos episédios do pds-guerra, a estruturacao dos atuais
sistemas tributarios. Em definitivo, a elaboracdo de uma ordem econémica
internacional ndo poderia prescindir do movimento de adaptacdo dos sistemas

tributarios as injuncdes provenientes de todos os azimutes.
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