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1. Introducéo

Em marco de 2002 realizou-se nos Estados Unidos, em Cambridge,
Massachussets, na Harvard University, discussdo a propésito do
constitucionalismo europeu. Roberto Mangabeira Unger, brasileiro que leciona
naquela universidade, preparou roteiro para o debate, o qual se encontra na
integra no sitio eletrdnico do professor e ativista politico®. A exemplo do que se
percebe no pensamento de Mangabeira Unger, mais uma vez, n&o se justifica
0 que ja existe. Tem-se algo novo, inusitado, convergente com projeto mais
amplo e ambicioso de democracia radical®>. S0 propdsitos do presente artigo
contribuir para a divulgacdo da proposta, problematiza-la, vincula-la a nossa
realidade transnacional (em ambito de Mercosul), bem como identificar que o
tratado constitucional europeu de que se cogita transcende a meros problemas
analiticos®, a exemplo de simples rentncia de soberania fiscal®. A versdo para
0 portugués dos excertos que seguem é de minha autoria, e de minha inteira
responsabilidade.

2. Primeiro Tema: Especificidade do Projeto do Constitucionalismo
Europeu

O tema central que anima as reflexdes de Mangabeira prende-se as
relacdes entre criacdo ou supressdo de possibilidades em nivel de Unido
Européia e em niveis nacionais e locais. A proposta de Mangabeira desdobra-
se em cinco temas, que antecedem conclusdo, no sentido de que a
constituicdo européia pode e deve energizar as sociedades do velho
continente, protagonizando-se fungdo muito mais dindmica do que efémera
instrumentalizacdo para coordenacdo entre 0s signatarios do pacto
constitucional que se desenha. Trata-se de oportunidade Unica para realizacdo
de projeto democratico, que ao menos no plano retérico parece informar a
tradicdo ocidental, tal como plasmada no ideario europeu®, especialmente
como concebido na trajetdria iluminista que se fundamenta em Kant’, quanto a
um projeto de paz perpétua, em Spinoza® e em Milton®, no que se refere a

2 0 interessado na integra do texto da proposta deve acessar www.robertounger.net.

¥ Ver Roberto Mangabeira Unger, Politics, The Central Texts, bem como copioso debate que
segue a obra, especialmente em Robin Lowin e Michael Perry (editores), Critique and
Construction- a Symposium on Roberto Unger’s Politics.

* A Unido Européia é tema de extensa bibliografia. Consultar Timothy Bainbridge, The Penguin
Companion to European Union. Em lingual portuguesa, especificamente, Jodo Mota de Campos
e Jodo Luiz Mota de Campos, Manual de Direito Comunitario, bem como Miguel Gorjao-
Henriques, Direito Comunitario. Do ponto de vista dogmatico, Philippe Manin, Droit
Constitutionnel de L"Union Européenne. Por fim, e por todos, reminiscéncias de um dos
maiores lutadores por uma Uni&o Européia, Jean Monnet, Memorias, a Construcao da Unidade
Européia.

® Consultar Victor Thuronyi, Comparative Tax Law.

® Ver Richard Tarnas, The Passion of the Western Mind, especialmente p. 341 e ss.

" Itinerario de Kant é tema de biografia lancada em 2001, de autoria de Manfred Kuehn,
especialmente p. 329 e ss.

8 Ver Rebecca Goldstein, Betraying Spinoza.
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liberdade de expresséo, bem como em Rousseau®®, no que se reporta a versao
mais acabada de um contratualismo visionario.

O primeiro tema que Mangabeira aborda se refere a especificidade do
projeto do constitucionalismo europeu. O formalismo que marca a discussao
atual ndo deixa de apreciar o problema central, isto €, a definicdo do campo de
competéncia da Unido que se formata e dos Estados-Membros que existem, e
que contam com tradicbes marcadas pela consisténcia das opcoes,
identificadoras de amplo campo experimental, justificando-se tese classica em
Mangabeira, e que nos da conta de que sociedades séo criadas, sao artefatos,
e que por isso podem ser transformadas, sem que 0 caos, a guerra e a
desordem sejam necessarios.

O professor brasileiro vé que o projeto constitucional europeu fraciona
responsabilidades centrais (da Unido) e periféricas (dos Estados-Membros); a
esses ultimos caberiam definicdo de direitos basicos, e respectivas dotacoes;
aqueles primeiros se outorgaria regime de competéncia relativo a politicas
econdmicas e internacionais. Assim,

Na Unido Européia que se vé& nascer, a definicdo de direitos bésicos e de dotagBes
sociais € responsabilidade dos Estados-membros. Politicas econbmicas e
internacionais, no entanto, estariam sob a responsabilidade de instituicdes
supranacionais. A politica econémica € conduzida por um Banco Central Europeu. A
politica internacional segue receita norte-americana, embora com distancias que
variam. Héa tendéncia implicita, como segue: a) manutencdo da maioria dos conflitos
distributivos relativos a tributos e dotacdes em nivel local, enquanto, b) fixacdo de
modelo particular de instituicbes econémicas, politicas e sociais e, c) obstaculizacdo de
amplo espectro de possiveis desafios para as politicas presentes, bem como para os
arranjos que hoje ha, incluindo-se barreiras que com certa plausibilidade aprofundam
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tradi¢des liberais e democréticas

Enquanto se localiza a engenharia que faz ligacdo entre tributacdo e
dotacdo local, modelos particulares seriam formatados por concepcoes
transnacionais. Tradicao liberal e democratica oscila junto a velho dilema da
teoria politica classica, relativo a fixacdo centrifuga ou centripeta das fontes do
poder. A questdo € recorrente nas discussbes sobre o federalismo, em sua
feicAo vertical; fala-se, inclusive, de modelo federalista que decorreria do
esforco para a concepcdo de uma constituicdo européia. Para Mangabeira,
tende-se a se restringir a atuacdo local, quanto a problemas de muita
visibilidade. Seguranca social e econémica seriam prejudicadas. Um poder
transnacional ndo conseguiria adequadamente tratar tais questdes, que
também nao seriam enfrentadas por poderes locais, ha medida em que a esses
faltariam condi¢Oes institucionais para definicdo de rumos macroecondmicos.
Para Mangabeira:

Até o presente momento a evolugdo para uma Unido Européia tem agravado restricdes
regulatérias e macroecondmicas no que se refere a habilidade de governos nacionais
garantirem seguranca social e econdmica para seus cidaddos. Ao mesmo tempo, nado
se consegue criar estrutura supranacional que assuma tais responsabilidades,

® Fundamental a leitura e o estudo parcimonioso de Aeropagitica- Discurso pela Liberdade de
Imprensa ao Parlamento da Inglaterra.

1% Ver recente estudo (2005) de Leo Damrosch, Jean-Jacques Rousseau, Restless Genius.

' Roberto Mangabeira Unger, Constitucionalismo Europeu: Propostas para uma Agenda de
Debate, doravante, Propostas.



libertando-se de tarefas de governos locais. Questiona-se se ha um desenho
constitucional europeu supranacional que reporte a tais problemas. Também se
pergunta se ha riscos em se potencializarem tais questdes, conferindo-se natureza
constitucional para essas restricdes ou limitando-se variaveis constitucionais que

poderiam fazer frente a desafios vindouros 12
3. Segundo Tema: O Problema da Terceira Via

O segundo tema que Mangabeira desenvolve é relativo a tendéncia que
ha no tratado constitucional europeu no sentido de aderir ao que se homina de
terceira via, tal como a concepcéo fora desenvolvida por Anthony Giddens®.
Por conta dos problemas sociais que a primeira via suscita, decorrentes de
neoliberalismo de suposta convergéncia que define politicas econdmicas de
globalizacéo®, e também por causa do fracasso do socialismo real, que
definiria uma segunda via, tenta-se humanizar o inevitavel: € a marca dessa
suposta terceira via. Para Mangabeira, tal triparticdo de caminhos ¢€ ilusoria. O
que se tem é apenas uma via, a qual pode se propor tdo-somente uma
segunda senda®, porquanto somos sufocados por instrucées que decorrem do
chamado Consenso de Washington'®. Mangabeira inquieta-se com
ingenuidade que procura amalgamar protecdo social do modelo aleméao
weimeriano’ com a flexibilidade que caracteriza o estilo norte-americano. O
professor brasileiro vé muito mais do que impossibilidades topograficas, na
aproximagao entre o Vale do Reno e o Vale do Silicio. E de tal modo,

A abordagem que se tem em relacé@o a alocagdo de poderes e responsabilidades entre
a Unido Européia e Estados-Membros ndo é neutra quanto a dire¢des alternativas de
politica econémica ou de desenvolvimento de formas de vida e de consciéncia. Ha
certa inclinagcdo para com opg¢Bes de terceira via. Do ponto de vista da politica
econdmica, o plano constitucional que se desenvolve pretende possibilitar que a
Europa conte com o modelo renano de prote¢édo social, bem como com o paradigma
norte-americano de flexibilidade econbémica. Quer-se tudo. Paulatinamente,
caracteristicas de democracia social tém sido abandonadas, na esperanca de melhor
se preservar o essencial de democracia social de feicdo liberal: parcerias sociais e
gastos sociais redistributivos. Esses Ultimos, calcados em modelos exacionais
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regressivos, centrados na tributagdo sobre o consumo™ .

O que se tem como resultado € a generalizacdo da inseguranca, dado
gue ndo se consegue aproximar seguranca social com flexibilidade, por

'2 Roberto Mangabeira Unger, Propostas.

3 Consultar Anthony Giddens, The Third Way, bem como, do mesmo autor, Beyond Left and
Right, The Future of Radical Politics.

 Ver Paul Hirst e Grahame Thompson, Globalization in Question, e Richard Falk, Predatory
Globalization, a Critique.

> Roberto Mangabeira Unger, Necessidades Falsas.

' Critica contundente ao Consenso de Washington é tema do seminal The Globalization of
Poverty, de Michel Chossudovsky. Quanto ao Brasil, p. 191 e ss.

" Para a Constituicdo de Weimar e o debate que marcou aquela época, Peter C. Caldwell,
Popular

Sovereignty and the Crisis of German Constitutional Law, bem como Arthur J. Jacobson e
Bernhard Schlink (editores), Weimar, a Jurisprudence of Crisis. Do ponto de vista historico,
Martin Kitchen, A History of Modern German, 1800-2000, p. 220 e ss. Ainda, James Joll,
Europe since 1870, p. 239 e ss.

'8 Roberto Mangabeira Unger, Propostas.



intermédio de modelo tributario que se concentre tdo-somente na
regressividade. Isso é, embora a tributacdo indireta sobre o consumo seja
mecanismo regulador e propiciador de distribuicbes e de dotagbes sociais, ndo
se atingem esses dois Ultimos objetivos, sem que propicie, realmente,
condicdes de acesso ao trabalho e ao consumo. E ainda, o que mais
problematico, a ampliacdo do poder de consumo resulta em degradacao
ambiental e em disfuncbes ecolégicas que marcam mais um nicho
complicador'®. Mangabeira questiona como se conciliar a flexibilidade do
capitalismo norte-americano com passivo social que se deve prioritariamente
enfrentar:

Reformas modernizadoras podem ser justificadas em nome da renovacéo econdmica,
de gerenciamento prudente das finangas publicas e, principalmente, da mitigacdo de
barreiras que separam insiders e outsiders no mercado de trabalho. Todavia, o
resultado ndo tem propiciado flexibilidade que beneficie a todos. O que se percebe com
mais frequéncia é a generalizacdo da inseguranca econbmica, bem como a
concentracdo de recursos e de oportunidades nas maos de elite com interesses
voltados para a economia mundial. Pergunta-se qual a estrutura transnacional que se
busca com o objetivo de se alcancar uma Europa que garanta o que descrevi acima. E
a questao se desdobra em duas outras: que estrutura especifica seria provavelmente
materializada na constituicdo européia que se prepara, bem como qual modelo
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propiciaria espago para o desenvolvimento de alternativas progressista .
4. Terceiro Tema: Caminhos Alternativos

Colocado o problema, nos termos de conciliagdo entre opg¢ao social e
flexibilidade negocial, ndo resolvido pelo tratado constitucional europeu,
Mangabeira passa para terceiro tema, que suscita conjunto de caminhos
alternativos para o constitucionalismo europeu. Como ponto de partida,
Mangabeira cogita da criacdo de estrutura normativa transnacional que se
mostre independente de qualquer compromisso com a suposta terceira via,
embora o0 realismo da circunstancia presente ndo possa descartar a
possibilidade. Mangabeira entdo apresenta duas hipédteses. Trata-se da
imaginacao institucional levada ao limite na analise do direito?.

Na primeira delas desenha-se rota de mudancgas progressistas,
afeicoada as condicbes contemporaneas da Europa. Propfe que seja dada
énfase a dotacdes sociais basicas, mediante a redistribuicdo de bens, ao invés
da utilizacdo de mecanismos de extrafiscalidade, a exemplo da regressividade
que identifica a tributacédo indireta sobre o consumo. Outro passo consiste na
potencializacdo de investimentos em programas educacionais, com o objetivo
de se fortalecerem habilidades praticas e conceituais, em detrimento de
iniciativas pedagodgicas de mera repeticio mnemonica. Mangabeira insere
nessa primeira proposta a radicalizacdo da competitividade. Da-nos conta de
meios negativos e afirmativos; entre esses ultimos o uso de capitais de risco
para o apoio de empreendimentos; entre os primeiros, a concepc¢ao de
modelos normativos eficientes, a exemplo de adequada legislacao antitruste.

Essa primeira hipétese ainda cuida de um projeto para ampliacdo do
conjunto nacional de poupang¢a e investimento produtivo. Para tal, prevé-se

9 Ver Lester R. Brown, Eco-Economy, Building an Economy for the Earth, p. 233 e ss.
20 Roberto Mangabeira Unger, Propostas.
2! Roberto Mangabeira Unger, What Should Legal Analysis Become?



poupanca compulséria que objetive fortalecimento da producdo; tais
mecanismos se desenvolveriam em ambiente alternativo ao do mercado de
capitais. Concomitantemente, ter-se-ia tentativa para desenvolvimento de
parcerias entre iniciativa privada e poder governamental. Optar-se-ia por
esquema que fugiria da igualdade formal do modelo norte-americano, bem
como de férmulas asiaticas orquestradas por burocracia centralizada, e que
exigem criacdo de fundos e de nucleos de apoio que aproximem empresas e
Estado.

Mangabeira ainda sugere modelo constitucional que possibilite
desenvolvimento de esforco obstinado para se aproximar sistema produtivo e
assisténcia social ndo governamental. Possibilitar-se-ia o incremento de
organizacdes civis independentes: associacdes de moradores, de grupos civis
preocupados com educacdo, assisténcia a saude e prevencdo do crime, bem
como com sindicatos que defendam trabalhadores temporarios, a par de
trabalhadores empreendedores, isto €, que também sejam patrdes. Essa
hipétese orienta-se também pela combinacao de tracos de democracia direta e
representativa nos governos locais e nacionais.

Sob a denominacdo de hipétese A, esses elementos informariam o
contelido do texto constitucional europeu. Tem-se democracia social altamente
experimental, cuja compatibilidade com o tratado constitucional que se tem &
implacavelmente duvidosa. O que Mangabeira sugere é que a realizacdo
desses mecanismos exige o0 enfraquecimento do esquema constitucional da
Unido Européia em favor de seus Estados-Membros, de modo que o conjunto
que se tenha acomode o programa explicitado na hipétese A. Junto a mesma
guestao, Mangabeira alonga o debate e pergunta se 0 modelo que se desenha
permite que se cruzem os limites que caracterizam instituicbes e ideologias
presentes.

Depois de colocar o problema sob o enfoque de proposta progressista,
de fortalecimento da democracia, Mangabeira passa a considerar a questao
sob angulo oposto, tendo como vértice o proprio tratado constitucional europeu.
Na agenda que preparou para o debate, Mangabeira identifica esse segundo
conjunto como hipétese B. E para tal propbe que se tenham parametros no
texto constitucional europeu que hoje se conhece. Em primeiro plano cogita da
definicdo precisa de dotacdes e protecdes sociais basicas, com recursos
oriundos (se necessario) de transferéncias redistributivas no contexto interno
da Unido, garantindo-se sobrevida a mecanismos de fundos estruturais. Pensa
na observacédo de conjunto de garantias normativas, que instrumentalizem os
cidaddos para que possam obter compensacdes de Estados-Membros que
tenham falhado em alcangar patamares sociais minimos. Tem-se em vista
modelo de prestacdo jurisdicional, que escapa a concepc¢les classicas de
responsabilidade do Estado, em suas nuances objetiva e subjetiva.

De qualquer modo, é imprescindivel a garantia de amplo espago de agéo
para que governos hacionais, regionais e locais possam experimentar
alternativas que se desenvolvam com independéncia em relacdo a restricdes
regulatorias e macroecondémicas. Mangabeira exemplifica 0 conjunto dessas
restricdes com doutrinas de saneamento econdémico difundidas pelo Banco
Central Europeu. Tudo, evidentemente, a luz de esforcos para que se
combinem tragcos de democracia direta e representativa em niveis
transnacionais e nacionais. E em seguida, a duvida:



Questiona-se agora se tal projeto constitucional ndo qualificaria justamente o inverso
do desenho que prevalece, fragil em dotacBes sociais universais, prenhe de fortes
limites macroecondmicos e regulatérios para inovacdes nacionais, regionais e locais.
Pergunta-se se nédo seria o tratado constitucional de que se cuida expressdo mais
plausivel de comprometimento professo para com modelo social que supostamente se
encontra no centro de uma nova identidade européia, também preocupada com
compromissos de paz perpétua. Também se questiona se essa alternativa
constitucional ndo seria mais receptiva para amplo espectro de alternativas futuras que
europeus poderiam desenvolver em seus respectivos paises e comunidades. E, por
fim, ainda se pergunta se tal modelo ndo seria conseqientemente mais receptivo para
com preocupacédo fundamental dividida por liberais e sociais democratas, para que se
possa descobrir, por meio da experimentacao, o que melhor funciona?? .

5. Quarto Tema: Economia e Administragcdo Publica em Contexto
Constitucional Transnacional

Apresentadas as duas hipoteses, a primeira delas centrada em
alternativa progressista, e a Ultima mais adequadamente afeicoada ao que se
tem presentemente, Mangabeira avanca para um quarto tema, que se
desdobra dos anteriores, e que € no entanto nuclear: a coordenacdo entre
economia e administracdo publica em contexto constitucional transnacional.

Parte da argumentacdo que da conta de que modelo diferenciado de
trabalho e de cooperacdo tem se verificado em setores mais avancados de
producdo e de aprendizagem, isto é, em fébricas, centros produtivos e
universidades de ponta®®. Entre esses focos forma-se rede tecnolégica que

detém o comando da economia mundial. E ainda segundo Mangabeira:

Setores avancados sdo caracterizados pela atenuagdo de contrastes fortes entre
regras de supervisdo e de execucgdo, por mistura fluida de convergéncia e de
competicdo (a exemplo do que se passa em regimes de cooperacao entre empresas
pequenas e de tamanho médio), pela busca de inovacdo permanente, bem como por
disposi¢éo para se redefinirem interesses e identidades. A emergéncia dessa forma de
coordenacdo aberta em muitas das areas da vida pratica, dentro e fora do sistema
produtivo, faz-se acompanhar por insisténcia em elos horizontais em detrimento dos
verticais. A experimentacdo, em decorréncia de consequéncias morais, sociais e
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econdmicas, € o grito de guerra que estimula tal perspectiva ~ .

O modelo europeu tem aderido a tal ponto-de-vista. De acordo com
Mangabeira, tem-se menos um programa do que um modismo?®. Existe
obstinacdo nos projetos europeus, porquanto parece para Mangabeira que se
tentam proliferar Vales do Silicio no velho continente. Também, ao que consta,
para Mangabeira, a prépria administracdo publica, em niveis transnacionais e
nacionais, tem reagido entusiasticamente a esses slogans®. Mangabeira
percebe ainda uma comitologia, isto €, a proliferacdo de comités, que acabam
fortalecendo burocracias intermediarias que tratam de politicas e modelos
fiscais, sempre em nome de coordenacdo possivel de flexibilidade. Porém,
esse experimentalismo € timido, conservador, ndo transcende aos limites da
chamada terceira via. Mangabeira propde ideario mais ambicioso e completo,

?2 Roberto Mangabeira Unger, Propostas.
23 Conferir Manuel Castells, The Rise of Network Society, p. 28 e ss.
?* Roberto Mangabeira Unger, Propostas.
% Roberto Mangabeira Unger, Propostas.
?® Roberto Mangabeira Unger, Propostas.



utilizando-se o que imaginou na hipétese B, que deve ser intercalada com
proposta mais nacionalista que identificou na hipotese A.

6) Quinto Tema: Constitucionalismo Europeu e Ascendéncia Norte-
Americana

Alcanca entdo Mangabeira um quinto tema, pertinente as relacdes entre
0 constitucionalismo europeu e a ascendéncia sobre ele exercido pelos
Estados Unidos da América. Mangabeira coloca o problema nos seguintes
termos:

Uma forte alternativa constitucional em nivel transnacional, concebida para favorecer a
criacdo, coexisténcia e rivalidade de alternativas no contexto europeu exige vontade
para realizacdo fatica. Isso também significa que a Europa deva defender ordem global
gue seja amistosa para com a potencializagdo da diversidade, baseada na democracia
e no experimentalismo. Trata-se de diversidade de instituicdes, de estratégias
nacionais e de desenvolvimento de formas de vida e de consciéncia. Uma Europa
intimidada pelos Estados Unidos amargara falta de recursos praticos e espirituais com
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0s quais poderia protagonizar tarefa transformadora

O tratado constitucional europeu deve propiciar modos de se dialogar
com a presenca norte-americana. O engrandecimento europeu vincula-se a
politca de enfrentamento, de concepcdo de posicdo firme, viavel,
independente. Especificamente, segundo Mangabeira:

Uma constituicdo européia alternativa permanece comprometida com a construcao de
multilateralismo global mais genuino. Exige comprometimento para com problemas que
resultam da hegemonia norte-americana. A Europa ndo consegue isoladamente
resolver tal dilema. Nenhuma solugédo, no entanto, provavelmente emergird sem que se

conte com 0 engajamento europeu

E entdo que Mangabeira sugere uma hipdtese C, identificadora do
constitucionalismo europeu em face da composi¢do internacional de forcas.
Para tal, Mangabeira sugere opcao alternativa ao modelo das Nac¢fes Unidas,
vigente desde o término da segunda guerra mundial, em 1945. Esse novo
modelo teria trés pontos de apoio. O primeiro deles seria formado por corrente
de opinido internacionalista que viceja em setores progressistas dos Estados
Unidos da América®®. O segundo foco de poder seria representado pela prépria
Unido Européia. E o terceiro ponto de apoio seria cristalizado por alguns paises
periféricos continentais, que Mangabeira localiza na China, na india, na Russia,
no Brasil e na Indonésia. O ponto de partida da referida hipétese C desenvolve-
se dentro desse triangulo geopolitico hipotético que ndo da atencdo aos
modelos classicos de politica internacional, a exemplo das concepcdes que
marcaram as tipologias de Metternich, de Bismarck e de Woodrow Wilson.

?" Roberto Mangabeira Unger, Propostas.

?8 Roberto Mangabeira Unger, Propostas.

A proposta parece marcada por visionarismo romantico e exacerbado. Consultar, em sentido
oposto, e em ambito de projeto mais radical, Antonio Negri e Michael Hardt, Empire. A
proposito do modelo de politica internacional norte-americana, ver Michel Chossudovsky,
America’s “War on Terrorism”. Ver também John Yoo, The Powers of War and Peace, The
Constitution and Foreign Affairs after 9/11. Percepcdo historiografica realista é tema de Eric
Hobsbawn, Age of Extremes- The Short Twentieth Century- 1914-1991.



Nega-se totalmente a formula das Nagbes Unidas, contingencial e
realisticamente inadequada para problemas presentes, a exemplo do que se
verifica com a presenca norte-americana no Iraque. Embora, bem entendido,
negue-se também feicdo encolhedora do Estado contemporaneo™.

Essa hipétese C, concebida para o tratado constitucional europeu,
porém, orientada para concepcdo alternativa de politica internacional, indica
gue questdes mais importantes de seguranca internacional e de redesenho de
instituicbes internacionais seriam decididas por consenso entre parceiros
multilaterais®'. Segundo Mangabeira, esse consenso seria definido por meio de
acordo firmado pelos Estados Unidos, pela Unido Européia e pela pluralidade
dos paises periféricos continentais>?.

E premissa que os parceiros dos Estados Unidos reconheceriam o fato
de que existe ascendéncia norte-americana, sem que isso signifique
legitimidade ou eternidade®. Essa suposta entente ndo toleraria nenhuma
ameaca a interesses vitais norte-americanos, objetivamene, a partir de alguns
termos que seguem. E que, segundo Mangabeira, 0 mecanismo exige que 0s
Estados Unidos reconheceriam que ndo desafiariam o consenso que brotasse
da entente, exceto em circunstancias extremas®. E ainda, de acordo com
Mangabeira, a deciséo relativa ao que seria interesse vital da seguranca norte-
americana seria apenas em Ultima instancia uma opcao isolada dos Estados
Unidos™.

O professor brasileiro fia-se no fato de que como poder hegemoénico de
fato, com interesse em se livrar dos perigos da anarquia e dos 6nus de
situacao imperial que protagoniza, os Estados Unidos da América funcionariam
como garantidores do regime multilateral®®. O modelo ainda tem como
premissa a assertiva de que os Estados Unidos somente em condicGes
extremas definiriam o cardapio de interesses vitais de seguranca, em
desacordo com definicbes e agenda dos demais paises protagonistas da
férmula. Mangabeira cogita de mecanismo de estabilizacao, isto €, o desafio da
entente aumentaria a possibilidade de implemento daquilo que a politica
externa norte-americana mais teme: uma aproximacao prenhe de segundas
intencdes por parte da Europa e de poderes emergentes, contra a hegemonia
norte-americana.

Nos termos da proposta de Mangabeira, tal como traduzo:

Tal modelo circunstancializa tentativa de se escapar dos contrastes perigosos que ha
entre fato bruto e consumado que da conta da hegemonia norte-americana, cotejado
com ideal normativo fantasioso relativo a igualdade juridica entre Estados. N&o se tem
situacao legal ou extralegal. Tem-se concepc¢ao proto-legal, que nos remete a modelo
classico europeu de equilibrio de poderes nacionais. Tem-se desenho que remonta a
Bismarck, em detrimento de percepcbes baseadas em teses de Metternich ou de
Woodrow Wilson. Ao contrario dos modelos fossilizados em um Conselho de
Seguranga, tem-se engenharia institucional internacional flexivel e atenta ao balango
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de forcas. Tem-se conseqiientemente um atributo vital: pode-se evoluir a luz da
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experiéncia sob a pressédo da realidade™ .

E com o torneio retdrico e apelativo que qualifica sua fala, Mangabeira

suscita posicao visionaria, no estilo de Jefferson e de Mill:

No &mago de tal concepcao encontra-se uma barganha. Por meio das vozes de paises
de menor poder o mundo reconhece o fato, mas nédo o direito, de que ha ascendéncia
norte-americana, o que faz em troca de avanc¢o do multilateralismo. Os Estados Unidos
da América, em contrapartida, aceitariam regime que aumenta o0 prego a ser pago por
qualquer atuacao unilateral que desafie o acordo multilateral. Assim, os Estados
Unidos concordariam com o modelo proposto, em permuta por reconciliacdo com o
ndcleo de seus interesses morais e materiais, que paises de menor poder aceitariam,
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defenderiam e desenvolveriam™ .

O tratado constitucional europeu exerceria papel nuclear nesse

mecanismo proposto. A referida hipotese C tem alcance mundial, embora
colocada originalmente em termos de proposta para o constitucionalismo
europeu. Alavanca a tese final da proposta de Mangabeira, relativa a discussao
do constitucionalismo europeu:

Considere-se agora a tese que segue. Embora em primeira vista ndo parega assim, o
desenvolvimento de um projeto europeu forte, definido como capaz de promover
diferencas européias, bem como diferencas dentro da Europa, é inseparavel da
formacdo de uma nova ordem mundial multilateral. Para que tal ordem se implemente,
a Unido Européia devera tomar iniciativas no sentido de desenvolver um regime tal
como definido na hipétese C. Uma constituicdo européia alternativa e um novo
globalismo multilateral exigem responsabilidades paralelas e reciprocas. Demandam-

se aliancas dificeis de engenharia governamental e de visédo institucional®®.
7. Conclusbes

De tudo segue conclusdo que propde constituicdo européia que possa e

que deva ajudar na potencializacdo da democratizacdo das sociedades
européias, ndo apenas protagonizando mecanismo de colaboracdo para
politicas possiveis, que humanizem o inevitavel, tal como proposto pela terceira

via.

Segundo Mangabeira:

Uma constituicdo européia poderd fortalecer as condi¢des para a criagdo de modelos
novos e diferentes de iniciativa nas vidas econ6mica, social e politica dos Estados-
Membros. E tdo-somente pelo desenvolvimento, pela rivalidade, bem como por testes
em experimentos locais e nacionais que as sociedades européias conciliardo
solidariedade social e ganhos em eficiéncia, obtendo-se muito de ambos, ao invés de
um pouquinho dos dois, como prop8e a terceira via. Requisito essencial consiste na
predisposi¢do para inovagéo institucional em ambito de Unido, bem como no contexto
dos Estados-Membros. E a promessa de tal resultado exige que se quebre o ritmo
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pouco esperangoso da histéria européia
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Criticando determinismo que exige catdstrofes como mecanismo de
mudanca, Mangabeira admite esse naturalismo da teoria social classica como
alternativa a ser enfrentada, embora desnecesséria e falaciosa:

Seja mediante a guerra ou depressao econfmica, seja pela rendicdo em tempos de
paz para pequenos prazeres e ambicdes (entusiasmo entre sofrimento e matanca ou
seguranca com sonoléncia), tal escolha parece ser o preco que se tem que pagar se ha
pretensGes em se escapar do que hoje ha. Assim, a questédo central que 0 momento
constitucional nos pde, consiste em um quebra-cabeca familiar ao europeu, e que é
substancialmente humano: como se acordar, e se permanecer acordado,
independentemente do estimulo produzido pela crise e pela catastrofe. Paz
desmerecida torna-se o ponto central. Mas pode se tornar parte da solugéo. O requisito
basico consiste na aproximagdo entre uma visdo de oportunidades até hoje nédo

realizadas na Europa com um conjunto inovador de arranjos institucionais

Os cinco temas desenvolvidos por Mangabeira suscitam duas hipoteses
internas e uma hipbétese de politica internacional. Essa Ultima despreza o
modelo da Organizacdo das NacbGes Unidas e centra-se em mecanismos de
consenso que sugerem aproximacdo entre trés nucleos de poder: setores
progressistas dos Estados Unidos, Europa e paises emergentes. Em que pese
bem engendrada a hipétese, duvida-se de sua factibilidade, porquanto desafia
realismo que marca a politica internacional.

Em ambito mais enddégeno, Mangabeira promove leitura democratica
radical (que segue seu projeto conceitual) que se intercala com mecanismos
substancialmente mais tradicionais. De qualquer modo, para Mangabeira, a
agenda de debates em torno do constitucionalismo europeu carece de
mecanismos normativos ou interpretativos que levem em conta politicas
macroecondémicas que ensejem medidas locais determinantes de redistribuicdo
de riguezas. Tem-se conjunto que mitiga o Estado tradicional, sem que isso
signifigue adeséo a terceira via, que combinaria solugcdes de protecionismo
renano com a flexibilidade tipica do capitalismo norte-americano. Mangabeira
bem sabe que ndo ha como se obter tudo ao mesmo tempo. Nao ha método de
Poéncio Pilatos; é o sacrificio que constréi o bem estar, e a regra de experiéncia
também é valida para o constitucionalismo contemporaneo.

Transposicdo para constitucionalismo sul-americano, de eventual
concepcdo normativa mais ampla de Mercosul, em principio, suscitaria o
mesmo conjunto de precaucbes. Na proposta de Mangabeira fica muito
explicta a necessidade de que mecanismos supranacionais de
constitucionalidade sejam menos instrumentos de coordenacdo de politicas
internas, em favor de articulacées de alternativas progressistas ensejadoras de
politicas democréticas.

Especialmente, no que toca a relacdo com os Estados Unidos, o
pensamento de Mangabeira parece agregar-se a percepcao que hoje se
desenha, de hostilidade, para com o projeto universalista norte-americano.
Nesse sentido, em ambito de tratado constitucional europeu, tem-se
oportunidade para se cogitar de mecanismos de enfrentamento garantidores de
maior liberdade de acédo, levando-se em conta, naturalmente, a hegemonia
norte-americana, e a ascendéncia exercida por esses ultimos junto a economia
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europeéia, circunstancia que se afirma desde a intervencao norte-americana na
primeira guerra mundial.

Roberto Mangabeira Unger, professor de direito na Harvard Law School,
nos propde orientacdo constitucional instrumental e pragmatica, com vistas a
construcéo de entorno humano democratico e solidario. Visionario e romantico,
embora intrigante e estimulante, o projeto de Mangabeira desponta por ndo
justificar o que j& existe, praga que marca a ciéncia social contemporanea, bem
como incomoda por propor 0 que a primeira vista parece utopico e impossivel:
o desmonte consensual da hegemonia norte-americana e a realizacado de
dotacBes sociais no continente europeu. Mangabeira desafia a historia.
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