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1. Introducdo

0 impacto das atividades terroristas in-
ternacionais constata a necessidade de no-
vos procedimentos para a segurancga inter-
nacional, uma vez que ndo existem mais
barreiras para o transito de pessoas e mer-
cadorias. A partir de 11 de setembro de 2001,
o mundo teve conhecimento da hecatombe
perpetrada pelo terrorismo, que age sub-
repticiamente, ndo mostra a sua face, ataca
as nagdes, desestabiliza os sistemas gover-
namentais e insufla a inseguranca interna-
cional. Seguranga, para a maioria das pes-
soas, significa quase sempre - e de modo
bastante claro - seguranca fisica e psiquica
para si e para os seus; por conseguinte, re-
presenta paz e sua preservacao. Preservara
paz exige tanto a habilidade de evitar o uso
da for¢a quanto de oferecer-lhe resisténcia;
e a salvaguarda da seguranga de outros va-
lores, em geral, requer a mesma habilidade.
Propiciar a seguranca, portanto, signifi-
ca organizar o poder do Estado Nacional e
dos organismos internacionais de forma a
capacita-los para enfrentar novas situagdes,
em que o terrorismo se faz presente.




As coalizagdesinternacionais precisam
ser fundamentadas para conjugar agdes e
compromissos de Estados nacionais para
evitaraagressdodeum Estado contrao ou-
tro ou a insurrei¢do de grupos terroristas.
Ao engendrar uma ameaga crivel contraum
Estado, organismo ou pessoa humana, por
meio de boicotes, pressdes econdmicas, in-
tervencdo militar ou qualquer tipode agres-
sdo,osistemadecoaliziointernacionalini-
biriaosatoresdaempreitadamilitaredete-
riaaacaodafacgioterrorista.

Nesse contexto, ressalte-se, ademais, o
conceito de seguran¢a humana, instituido
pelo Banco Mundial em fevereiro de 2005
(ABCDE, Tokyo 2006) (Cf. ANNUAL BANK
CONFERENCE ON DEVELOPMENT ECO-
NOMICS, 2006), como desafios paraa imple-
mentacdo de agcdes em niveis regionais. Re-
centemente, o Conselho do Banco Mundial
elaborouumanovaestratégiadedesenvol-
vimento social, na qual a seguran¢a huma-
na foi identificada como um conceito con-
sistente com sua politica. Mesmo antes dos
atentados de 11 de setembro de 2001, o Banco
jahaviareconhecido que a estabilidade so-
cioeconémica e humana era pré-condicdo
para o desenvolvimento sustentavel. Em
2003,0GovernodoJapaorevisousua Carta
de Ajuda para o Desenvolvimento (ODA)
(Cf.JAPAN’S, 2005) e adotou a perspectiva
da seguranca humana como elemento fun-
damental de sua politica. Essas tendéncias
indicam a relevancia da seguran¢a huma-
na no mundo de hoje, em que os topicos se
mostrammaisinterconectados,requerendo
respostas além das fronteiras e dosmeca-
nismos institucionais de cada pais.

No entanto, sérias preocupag¢desainda
permanecem no contexto das nacdes de
comoimplementar esse conceitonasuato-
talidade, de forma operacional, evitando o
uso dafor¢a, combatendo o terrorismo, pro-
movendo a paz, trabalhando para a melho-
ria de vida de todos os membros da socieda-
de - particularmente os excluidos -, geran-
do desenvolvimento econdmico, distribuin-
do beneficios e aumentando o acesso aos

servicos. O desafio que se interpde a socie-
dade é como integrar todos os tecidos soci-
ais.

2. Fungdes do Estado e a
legitimidade na governanga global

A amplitude das agdes terroristas deli-
neiaanecessidade de um ordenamento ju-
ridico, ndo concentrado somente na punicao
criminal dos perpetradores de atos que de-
sestabilizam a segurancainternacional, mas
queestabelecanormasjuridicashomogéne-
as que inibam o avanco de ag¢des terroristas,
com diretivas internacionais voltadas para o
cumprimentodosEstadossignatarios.

A democraciamoderna pressupde uma
organizacdo complexa, delicada e profun-
da, que positivamente dirige a vida de mi-
lhées de cidadaos cujos direitos devem ser
respeitados e protegidos contratodasas pos-
sibilidades de agressdo. Na acepc¢do dos clas-
sicos Rousseau, Montesquieu, Tocqueville,
Gramsci, Kelsen, somente a ordem juridica
internacional é soberana, mormente quan-
do os aspectos econdmicos e religiosos en-
volvidosnosatosterroristasenacriminali-
dade financeirainternacional exigem rapi-
dez nasolugdo dos problemas que se ante-
pbemasociedadeinternacional.

Os grupos terroristas e as organizagoes
mafiosas tém estabelecido seus tentaculos
no mundo todo, como a Cosa Nostra Siciliana,
que tem sua base de atuagao nailha da Sicilia
etem o objetivo de submeter pelacorrupcio
epelaforca o Estado-legal. Suas atividades
principaissao otraficointernacionalde dro-
gas, lavagem de dinheiro e extorsdes. A or-
ganizacdo N'Drangheta atua na Calabria e
sua principal atividade é o seqiiestro para
receber resgate e efetuar extorsdes. Opera
ativamente com o trafico de drogas. Nare-
gido de Napoles, encontra-se a Camorra, na
Campania.Suasatividadesabrangemotra-
fico de drogas, o contrabando de cigarros,
extorsoes, loterias clandestinas, jogos de
“bicho”, financiamentosilicitos e participa-
¢do em obras publicas. Sacra Corona Unita,




na Puglia, também opera com o trafico de
drogas, contrabando de cigarros, extorsdes,
usura e fraudes. Além das fronteiras italia-
nas, encontra-se a Mafia Americana (Cosa
Nostra Americana), que desenvolve trafico
de drogas e de armas, a prostituicdo e a ex-
torsdo, ampliando sua rede com negocios
nadreadeconstrucaocivileocomércioata-
cadistadealimentos.

Um importante ramo mafioso encontra-
se na Asia e é conhecido como Mdfia Asidtica
ou Triade Chinesa, que tem uma intensa ati-
vidade de trafico de drogas, de jogos e apos-
tas ilegais, prostituicdo, imigracdo ilegal,
extorsdes e roubo. Sua rede atua de forma
proé-ativa em Myanmar, onde financia a pro-
ducdo de heroina, e em Hong Kong atua nos
ramos imobilidrio, hoteleiro e de alimenta-
¢do, propiciando a lavagem de dinheiro. A
Mifia Russa opera no trafico de drogas, ma-
térias-primas, material nuclear, armas,
implementa a prostituicdo, a venda de pro-
dutos falsificados e a lavagem de dinheiro.
A Mifia Japonesa, chamada de Yakuzd, é
muito forte no cendrio internacional, con-
trolando o trafico e a venda de narcético no
Oriente. Como processo de lavagem de di-
nheiro, redireciona seus recursos para a re-
capitalizacdo da empresa, aumento de ca-
pital em ag¢des, compra de bens imobilidrios
e reestruturacdo da propria empresa, trans-
ferindo lucros e ag¢des de clientes para o ex-
terior. Seus membros sdo muito habeis no
extravio de livros contdbeis, na simula¢ido
de roubo de bens da empresa, além de forja-
rem incéndios nas suas proprias instala-
¢des. No Triangulo Dourado formado por
Birmania, Taildndia e Laos, as mafias ori-
entais dominam a producdo de papoula,
matéria-prima da heroina e do 6pio.

Na Turquia existe a mafiadenominada
lobos-cinza, que atua no trafico de drogas.
No que se refere ao trafico de seres huma-
nos, ressalte-se a méfia judia Zwi Migdal,
especializadano contrabandode mulheres
judias para o exercicio da prostitui¢do no
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Buenos Aires,
entre outras capitais.

Na América do Sul, destacam-se os car-
téis colombianos, cujas atividades se con-
centram no plantio e no comércio de dro-
gas, mas existem outros segmentos que tra-
balham na Bolivia, refinam cocaina e a distri-
buem paraoutros paises,numarede que tem
como pontos centrais o Brasil e o Suriname.

Em conjunto, essas mafias formam um
império subterraneo, com ramificagdes em
mais de trinta paises, e penetram em todas as
esferas de poder estatal, empresarial e social.

3. O reflexo da criminalidade
na economia mundial

0 modelo econdmico neoliberal em voga
em toda a América Latina alcanga um nu-
mero cada vez maior de cidaddos, que vi-
vem em pobreza absoluta, privados de uma
rede de seguranga minima, afetados por agen-
tes articuladores de partidos conservadores e
narcotrafico, assim como de igrejas funda-
mentalistas e pelo consumismo transnacio-
nal (Cf. ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR,
2000, p. 45-46). Avioléncia assumiu novas
dimensdescomomodeladoradosocialedo
culturalem muitasregides; classesemergen-
tes ligadas a negdcios ilicitos e empresas
impulsionadas pelo mercado transnacional
ganharam ascendéncia social e politica, res-
saltando o ilicito em vez de normas éticas e
morais. Como chamar a atencdo da comu-
nidade internacional para as exportagdes
de café e petréleo que geram a Coldombia dois
bilhoes de délares se os cartéis colombia-
nos movimentam anualmente,coma cocai-
na, sete bilhdes de doélares (MAIEROVITCH,
[200-7])? Maierovitch ressalta que, nadéca-
dade 70, 0s cartéissomente atuavamnain-
termediacdo e no refino da cocaina planta-
da no Peru e na Bolivia, mas, a partir da
década de 80, com o apoio econémico da
Cosa Nostra, passaram a plantar e a cultivar
acocana propria Colombia. Atualmente sdo
100.000 acres de plantacdes de cocaina,
onde trabalham cerca de 350.000 homens.

Num outro contexto, encontra-se o trafi-
co de armas, que inundou o mercado inter-




nacional com o fim da Guerra Fria, confor-
me analise de Hobsbawn (1995, p. 250). 0
traficodamortesedesenvolveundoapenas
com as grandes pecas, mas com ademanda
deartefatosleveseportateis,altamentedes-
trutivos e mortais.

Novos conflitos surgiram com o arrefe-
cer das divergéncias entre EUA e URSS, com
novas operacdes militares na Europa, Asia
e Africa, sem que fossem denominados guer-
ras. Em suma, o perigo da guerra global ndo
havia desaparecido, apenas mudarade de-
nominacao.

O trafico de armas supre o narcotrafico,
que é alimentado pelo trafico de seres hu-
manos.Leite (2002)ressaltaquemaisdequa-
tromilhdes de pessoas sdo traficadas anual-
mente, havendo um deslocamento de mulhe-
restailandesas, filipinas, latino-americanas,
africanas e européias para os paisesricos.
Todos os anos, pelo menos 120 mil mulhe-
ressdocontrabandeadasparaaEuropaoci-
dental,amaioriaprocedente dasregidesles-
teecentraldo continente, e sdo obrigadasa
trabalhar como prostitutas. O esquemain-
ternacional trabalhacomotrafico de crian-
cas das comunidades mais desfavorecidas,
que sdo “exportadas” em proveito de repre-
sentantes dassociedadesricas.

Osfatores sociaisendémicos consorciam-
se para agravar a situacao mundial, perce-
bendo-se aauséncia de politicas publicas e
sociais que proporcionem ainclusio social
dessesgruposminoritarios.Aeducagdoeo
conhecimento sdo essenciais para consci-
entizar os gruposderisco e evitar que sejam
seduzidos por promessas de emprego e
oportunidadesdevidamelhor.!

Apartir daefetivacdo de parametros de
desenvolvimento socioecondmico e meca-
nismos de Direito Internacional, a explora-
¢do do trabalho, o comércio de armas, dro-
gaseotraficodesereshumanosapresenta-
rdo uma involucdo como criminalidade in-
ternacional.

Essas lacunas pressupdem a auséncia
de integracdo social e justica distributiva
que, por conseguinte, levam a exclusao do

direito a seguranca e dos direitos humanos.
A exclusido n3o é meramente material, re-
ceptiva ao regulamento por uma interven-
¢do oportuna do Estado. Ela é historica, po-
litica, geografica e freqlientemente racial,
demandando, portanto, maior acdo radical
(Cf. OAKLEY, 2004, p. 99).

Osnegodciosmarginais,entreeleso trafi-
codedrogaseonarcoterrorismo,sofreram
um grande impulso a partir da década de
90, resultantes da exacerbac¢do do neolibe-
ralismo,comaaberturaindiscriminadados
mercados, a desregulamentagao financeira
internacional, expulsando os trabalhadores
formais de seus empregos. Os chamados
negoécios “legais” entraram em recessao,
abrindo caminhos para os neg6cios margi-
nais, quando os campesinos da Colémbia,
Peru, Bolivia, Paraguai e Brasil passaram a
dedicar-se a produ¢ido da matéria-prima
para a fabricacdo da cocaina, da heroina e
da maconha. Os narcodélares obtidos com
os negocios ilegais sdo lavados em paraisos
financeiros no Caribe, na Argentina, Uruguai,
Brasil, EUA ou Suiga.?

A estrutura internacional precisa ser
sustentada por meio da consolidagido da
hegemonia politica e econdmica, vislum-
brandoespagosparaaconstrugio deproje-
tos nacionais soberanos, que repercutam
positivamente na vida das comunidades
locais, sem degradarem os ecossistemas,
gerando riqueza e bem-estar.

Um imediato e sélido projeto deve ser
formulado eimplementado pararestaurar
aseconomias dos paises do Sul, para que se
fortalecam e ampliem seus mercados. Os
negocios “legais” precisam ser valorizados e
cresceremescalaqualitativae quantitativa.

Ha medidas governamentais que o Esta-
do de direito deve implementar, principal-
mentenoquesereferearegulamentacdode
politicas paraofornecimento de diferentes
servicos, mercadorias, acesso adiferentes
profissdes ou ocupagées. Como as dificul-
dadesnaimplementa¢dodenormaseregu-
lamentos ultrapassam as fronteiras nacio-
nais, foi criado pelo G-7 o Grupo de Acido




Financeira (GAFI),ou Grouped’Action Finan-
ciere,ou Financial Action Task Force®. A cria-
¢do do GAFI como organismo intergoverna-
mental teve como objetivos principais esta-
belecer padrdes, desenvolver e promover po-
liticas de combate a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo. O GAFI é
formadoporduasorganizacdesregionais -
asaber, a Comissao Européia e o Conselho
de Cooperacdo do Golfo - e mais quarenta e
dois paises.

A partir da criacdo do GAFI, surgiram
varios gruposregionais com a tarefade com-
bater o crime de lavagem de dinheiro e o fi-
nanciamento de atos terroristas, tais como o
GAFI da América do Sul, o ESAAMLG
(Africa), o FATF, o Comité C-R.EV do Conse-
lho da Europa, a Forga Tarefa de A¢des Fi-
nanceiras do Caribe (CFATF) e o Grupo de
Combate de Lavagem de Dinheiro da Asia e
Oceania (APG).Sao organizagdes similares
que atuam como observadoras do GAFI
Central, conduzem avaliagdes mutuas e
analisam as tendéncias regionais de lava-
gem de dinheiro. Varias outras parcerias
foram criadas com o Banco Europeu paraa
Reconstrucido e Desenvolvimento, Banco
para o Desenvolvimento Asiatico, Banco In-
teramericano de Desenvolvimento, o Fundo
Monetario Internacional, o Grupo Offshore
de Supervisores Bancarios, o Escritério das
Nacoes Unidas contra Drogas e Crime, en-
tre outros.

AsUnidades de Inteligéncia Financeira,
ou Financial Intelligence Unit, sdo agéncias
nacionais que fazem parte dessa ajuda e
estdo encarregadas de requerer, receber, ana-
lisar e distribuir as autoridades competen-
tesasdenunciassobreasinformagdesfinan-
ceirasrelativas a procedimentos presumi-
damente criminosos, conformelegislacdo ou
normas dos paises aos quais pertencem, com
o objetivo de impedir alavagem de dinhei-
ro. Ossetores financeiros e comerciais pre-
cisam ser protegidos, pois sdo passiveis de
manobras ilegais.

Em atendimento as recomendagdes in-
ternacionais,oBrasilcriouumaunidadede

inteligénciafinanceira,noambito do Minis-
tério da Fazenda, o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF), com o
propoésito de disciplinar, aplicar penas ad-
ministrativas, receber, examinar e identifi-
car as ocorréncias suspeitas deatividades
ilicitas previstas na Lei n°9.613, de 3 de
margo de 1998* As informacdes financeiras
estdao sendo analisadas e transmitidas as
autoridades competentes também pelo Gru-
po Egmont, que é um grupo internacional
informal, criado parapromover,emambito
mundial, entre as Unidades de Inteligéncia
Financeiras (FIUs), a troca de informacgoes
relevantes sobre redes terroristas, como o
atentadododialldesetembrode2001aos
EUA.

4. Estratégias para um
ordenamento juridico

As manifestacées em prol de um orde-
namento internacional iniciaram-se com o
fim da Segunda Guerra Mundial, até a pro-
mulgacdo por George W. Bush da Estraté-
gia de Seguranca Nacional dos Estados
Unidos da América, em setembro de 20025.
O sucesso dessa empreitada deveu-se a ca-
pacidade e disposi¢ido das liderancas ame-
ricanas de exercerem a hegemonia por meio
de estruturas multinacionais, nas quais a
influéncia americana é preponderante®. Essa
rede de aliancas implicava o apoio ao go-
verno norte-americano em sua guerra con-
tra o terror, ja que os Estados Unidos havi-
am se tornado complacentes na década de
90, na acepc¢ao de Joseph Nye (2002), de-
monstrando indiferenca a respeito da formu-
lagdo de uma politica externa que direcionas-
se o seu poder. A comissdo de seguranga na-
cional, chefiada pelo entio ex-senador Gary
Hart e Warren Rudman, alertou aos cidadios
que a superioridade norte-americana nao os
protegeria dos ataques hostis em seu pro-
prio solo. Como os relatdrios foram ignora-
dos, o terrorismo catastroéfico deu origem ao
contraterrorismo. Nesse sentido, foram inva-
didos o Afeganistio e o Iraque. A coercdoe a




acdo militar se justificaram junto a OTAN e
ao Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, que reconheceram os atos do 11 de
Setembro como um ataque armado que legiti-
mava a autodefesa. A ofensiva do Afeganistao
foicomputadadiplomaticamente como po-
sitiva e bem sucedida, uma vez que cap-
turou e matou os mais importantes lideres
da Al-Qaeda, assim como fechou seus cam-
posdetreinamento,apossou-sedeseusdo-
cumentos e computadores de seu quartel-
general, que ajudaram a localizar outros
operantes da Al-Qaeda. No Iraque, os ata-
questiveramrespaldonasalegacdesde que
oliderterroristaBin Laden se escondia nas
cavernas, com todo o seu arsenal, e de que
havia armas de destruicio em massa em
Bagda e outras localidades iraquianas. O
alvo central do Presidente George W. Bush
paraainvasdo seriaaretirada do poderdo
entdo presidente-ditador Saddam Hussein,
a fim de mostrar ao mundo os parametros
democraticosparao estabelecimentodeuma
paz duradoura e a implementacgao de pla-
nosdedesenvolvimentonolraque.

Aoignorarem o veto das Na¢des Unidas
paradeclararemguerraao Iraque,os Estados
Unidos violaram a Carta da ONU a respeito
da Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos:

“Os povos das Nacodes Unidas,
decididos a preservar as geragdes fu-
turas do flagelo da guerra e reafirmar
a fé nos direitos fundamentais do ho-
mem, da dignidade e no valor do ser
humano, na igualdade de direito dos
homens e das mulheres, assim como
das nagdes grandes e pequenas. Para
tais fins, praticar a tolerancia e viver
em paz é unir forcas para manter a
seguranca internacional e garantir
pela aceitacdo de principios e institui-
¢des de métodos empregar um meca-
nismo internacional para promover o
progresso econdmico e social de todos
0s povos”.

A estratégia de invasdo dos Estados
Unidos para expandir sua autonomia foi

reprovadapelasociedadeinternacional, as
acoesimpertinentesdeixaram o Iraquenum
clima de guerra civil, provocaram cisdes
profundas entre o Oriente e Ocidente, difun-
dindo o terrorismo, e tornaram o local uma
areade conflito potencial. Segundo Samuel
Huntington (1997),atensdoentreoschoques
das civilizacoes esta nas relagdes econdomi-
cas desenvolvidas entre Oriente e Ocidente,
que privilegiam os paises que comandam o
capitalismo mundial e geram desigualda-
des econdmicas e sociais nos paises subde-
senvolvidos.

Desde marg¢o de 2003, o Iraque tem sido
alvo das agdes bélicas norte-americanas,
que, com o pretexto de localizar e inibir uma
possivel existéncia de armas de destruicdo
em massa, sofreu baixa de mais de dois mil
e duzentos soldados americanos, e mais de
sessenta mil iraquianos foram mortos, pre-
sos, torturados ou encarcerados, sem que
nenhuma arma quimica tenha sido encon-
trada. No entanto, esta sendo imposto o po-
derio bélico e politico dos Estados Unidos
na regido, apesar de George W. Bush ter de-
clarado em 1° de maio de 2003, a bordo do
porta-avides USS Lincoln, que era uma “mis-
sdo cumprida”, apesar de se ter despendido
mais de US$ 320 bilhdes, de acordo com o
Congressional Research Service’.

Verifica-se que,apartir desseincidente,
o numero de aliados do grupo terrorista
Al-Qaeda s6 tem aumentado, intensificando
também a acdo do Hamas e do Hezbollah,
cujas tensdes resultaram nos ataques aos
metrosdeMadrieL Londresem2003e2005,
norecenteataquealsraelenaconseqiiente
deflagragdodeguerraao Libano.

0 ataque norte-americano no Iraque,
num primeiro momento, criou o principal
centro de producdo de antiamericanos no
mundo. Essa invasdo permitiu que lideres
terroristas se inserissem nos partidos poli-
ticos, como os que agora se apresentam no
Libano, sendo os responsaveis pela crise
que assola esse pais, devastado apds os ata-
ques israelenses. As ideologias extremistas
tém diminuido a seguran¢a mundial, alas-




trando redes terroristas em todo o mundo.
Atualmente existem mais de 4.400 websites
de gruposterroristas que propagamniosé
suas doutrinas religiosas, mas também in-
citam a violéncia e divulgam praticas para
suaexecugao®.

No queserefereaoIraque,apdsadomi-
nac¢do americana, verifica-se um falso esta-
belecimento de regimes democraticos, com
protestos constantes a presenca americana
no pais, comreligiososxiitas que foram per-
seguidos durante anos pelo governo depos-
toarequereradevolucdo dopoderaosira-
quianos, fomentando o 6dio, os saques e a
destruicdo.Asforcasde ocupagao tornaram-
sealvodeatentadoseataques.Asautorida-
des iraquianas, com o apoio do Governo
norte-americano, trabalham incansavel-
mente para a instauracdo da ordem e do
desenvolvimento,apresentandoaomundo
um Conselho de Governo, cujos membros
tém sido alvo intermitente de assassinatos e
perseguicoes. O fato de ter capturado Saddam
Hussein ndo eliminou o caos no pais nem
dirimiu a acdo das milicias contrarias, que
tém dirigido seus ataques contrairaquianos
quese alistam ao exército ou mesmo civis que
desejamtrabalharnareconstruciodo pais.

A reconstrucdo do Iraque como pais so-
berano depende do estabelecimento de um
denominador comum que seja aceito pela
explosiva mistura de grupos religiosos, ét-
nicos e politicos. A resisténcia a ocupacao
estrangeira torna mais complexo esse qua-
dro de fragmentagdo, a0 mesmo tempo em
que aproxima facgdes opostas e fortalece o
sentimento nacional.

Nessafasedetransicido, que poderiaser
denominada pds-conflito, tém surgido di-
vergénciasquantoao papeldasinstituicdes
internacionais na reconstrug¢io do Iraque.
Contudo, a necessidade de uma abordagem
internacional coerente poucasvezesfoitao
importante.

Apesar da maneira coercitiva e unilate-
ral com que o presidente George W. Bush
atacou o Iraque, faz-se necessario analisar
os resultados das a¢des que ocorreram no

pais, uma vez que a presenca das tropas
americanas nao legitimou a paz e a segu-
ranca. A permanéncia dos militares norte-
americanos e de outros paises que apoia-
ramainvasdondosurtiuefeitospositivose,
sim, alastrou a onda de conflitos no pais. O
bombardeamento constante e o fogo pesado
da campanha shock and awe foram eficazes
durante algumas semanas, mas provaram
queoinimigoéumaideologiaterroristaes-
palhada por toda a diaspora mugulmana,
que nao tera fim somente com os ataques
militares. Na avaliacdo publica de seu go-
verno, percebe-se que apenas 9% dos ameri-
canos acham agora que a missdo no Iraque
foi cumprida, enquanto 44% dizem que a
guerrajaestaperdida (Cf.SILVA, 2006, p.73).
As revelagdes trazem a tona o erro do Go-
verno em decisdes militares, de inteligéncia
edeestratégiapolitica, desgastandoaima-
gem do pafs. Esse desgaste politico culmi-
nariacomumasériedeinvestigacbessobre
abusos de poder no Governo Bush, o que
poderialevaraoseuimpeachmentem2007.
Dois tercos da lideranga da Al-Qaeda foi
capturada ou morta, isto é, mais de trezen-
tos“operantes”, entreelesosupostoideali-
zador do 11 de Setembro, Khalid Sheikh
Mohammed, que, ap6s métodos de tortura
como water-boarding e outras formas dein-
terrogatorio, teria passado informagdes
substanciais aos 6rgaos governamentais
americanos,oqueresultounodesmontede
pelomenosdezplanosterroristas nomun-
do todo. A seguranca foi reforcadanas fron-
teirasenosaeroportos, maisde quatrocen-
tas pessoas foram processadasem “inves-
tigacdesrelacionadasaoterrorismo”,células
terroristasforamdesmanteladasem Buffalo,
Detroit, Seattle, Portland, Oregon e no norte
da Virginia, e mais de 515 estrangeiros as-
sociados a investigacdo do 11 de Setembro
foramdeportados(Cf.COLE,2006,p.81-104).
Como ndo se pode medir a vitdéria na
“guerraglobal contrao terrorismo”, verifi-
ca-sequeosincidentesterroristasnomun-
do triplicaram em rela¢do a 2003. Cole (2006)
afirmaqueo Departamentode Estado Norte-




Americano apresentou cifras de 2.013 inci-
dentes em 2002, 1.593 em 2003, mas corrigiu
seus dados para 3.646 feridos. Em 2004, seri-

am 651 ataques, com 1.097 mortes. A preci-
sdo ndo faz parte dos relatérios do Departa-
mento de Estado, que terminou por eliminar
dados de seu relatério anual sobre o terroris-

mo, dizendo que é muito dificil confirma-los.

A estratégia antiterrorista norte-america-
na mobilizou mais de cem mil tropas, cente-
nas de milhdes de délares e milhares de vi-
das, cuja Unica conexao clara com a guerra
foi a incitacdo ao terrorismo. A obsessao do
governo Bush por uma “guerra contra o ter-
ror” ndo lhe permite cuidar de suas defesas
internas, que ndo visam movimentos terro-
ristas ndo-estatais.

0 Iraque necessita de estruturas estraté-
gicas em curto prazo paraaredemocratiza-
¢do do pais, voltadas para uma estabiliza-
c¢dodeordem politicaeecondémicaliderada
pelos iraquianos, pois os mesmos tém
consciéncia das suas necessidades eestio
empenhados em reconstrui-lo. As Nagées
Unidas tém um papel importante a desem-
penhar na legitimacdo da forma de governo
quevierasurgirnolraque:aproveitarasua
competéncia para suprir as necessidades
humanitarias, revitalizar as areas sociais e
econdmicas, desenvolver uma cooperagio
técnica internacional e encorajar o envolvi-
mentodeorganiza¢cdesnio-governamentais.
Medidas para incrementar a venda de pe-
troleo do Iraque devem ser consideradas
para prover a subsisténcia da populagao,
recursos que deverao ser utilizados na re-
construcao do pais e naimplementagio de
infra-estrutura paranovos hospitais, esco-
las, habitacdo e restauracio de sitios cultu-
rais. Essas estratégias mostrardo que o go-
verno local, os EUA e as agéncias internacio-
nais poderdo avanc¢ar de forma mais coe-
rente emrelacdo ao Iraque, independente-
mente das divergéncias anteriores.

Avelhaordeminternacional,embasan-
do-seno contexto do Iraque, foi construida
com base no medo e no terror. Na sua prin-
cipal obra, O Leviatd, Thomas Hobbes (1988)

caracterizadeformaconcisaaperturbagio
queosEstadosexperimentamdiantedo pe-
rigo da dissolucdo de suas agdes, ja que es-
tdo convencidos de que a maior causa do
mal deve ser buscada na cabec¢a dos ho-
mens, nas falsas opinides sobre o que éjus-
toeinjusto,sobreosdireitosedevereseres-
pectivamentedossoberanosedossuditos—
“Guerrade todos contra todos”.

Apesar das diferengas étnicas, represen-
tantes das trés comunidades - sunitas, xii-
tas e curdos - estdo sentados a mesa, nego-
ciando um acordo viavel com o qual todos
possam conviver. Essas lutas sectarias por
poder podem tornar-se muito confusas e vio-
lentas, pois reprimem suas a¢des para uma
possivel reestruturagio do pafs. E notério
que os xiitas ganharam mais espaco politi-
co apds a queda de Saddam Hussein, que
era um sunita. Em 2004, vinte e dois grupos
e partidos xiitas formaram uma alianga para
a disputa das eleicoes, a Alianca Iraquiana
Sunita. Seu lider é o chefe do Conselho Supre-
mo da Revolucdo Islamica no Iraque. Trata-
se de uma organiza¢do que foi fundada no
Ird. Sua candidatura assustou os Estados
Unidos, ja que um pais com ligacdes com a
Republica Islamica do Ira terd um regime te-
ocratico xiita. Ap6s a morte de Abu Mussab
al-Zarqawi, o terrorista mais procurado no
Iraque, um novo caminho para a estabiliza-
¢do do pais passou a ser vislumbrado. O
Iraque, através de sua diplomacia, necessita
de uma possivel construcdo da nagdo por
meio de consensos e cooperagdes internacio-
nais para estabilizar a soberania do pafs, sem
necessariamente aceitar os lideres impostos
pelos Estados Unidos, com o pressuposto de-
mocratico de pér fim a uma guerra civil que
impede a formulagdo da paz e do desenvolvi-
mento. Na verdade, o pais vive uma fase deli-
cada, ja que necessita reconstruir seus pila-
res ideoldgicos para tracar metas futuras.

5. Consideragoes finais

Aredemocratizacido do Iraque tornou-se
umassunto fértilparaamidiaeasociedade




internacional, propiciando ageragdo de
novas concepgoes tedricas. Trata-se, em
suma, de uma série de brigas pelo poder,
quesdodesgastantesbatalhaspoliticaspara
asrelagdesinternacionais.AguerranoIraque
de 2003, na acepg¢do de Hans Blix (2006), cau-
sou uma série de convulsdes politicas em
todo o mundo, até mesmo no pais que ade-
sencadeou, os Estados Unidos. Percebe-
se a extensdo desse banho de sangue, que
ora atinge a sociedade civil no Libano. Na
verdade, ao analisarem-se os fatos histori-
cos,nenhuma arma de destrui¢io em mas-
sa (ADM) foi eliminada, pois, ao contrario
doqueafirmavamosgovernosdosEstados
Unidos e do Reino Unido, ndo havia arma
alguma. Os cientistas politicos tém-se de-
brucado na andlise dos parametros da le-
galidade de deflagragio dainvasdo, nas pers-
pectivas de democraciano Oriente Médio, na
permanénciadas tropasebasesamericanas
no Oriente Médio, e de uma Arabia Saudita
cujos interesses financeiros se fundamentam
no sistema bancario norte-americano. Nos
dias dehoje, da-se prioridade a questdo do
petrdleo, da energia nuclear, do gas natu-
ral, dos crescentes sinais de aquecimento
global e danecessidade de fontes de energia
renovaveis, que poderdo sero estopimde no-
vos conflitos globais em decorrénciados as-
pectos econdmicos, financeiros e estratégicos.
Asociedadeinternacional aliadaa ONU
deve respeitar os principios dos Direitos
Humanos que protegema autodetermina-
¢dodospovos etambém levar em conside-
racdo a sabedoria e autoridade dos lideres
iraquianosquelutamparaareconstrugdoe
desenvolvimento do pais e paraainsercao
competitivadolraquenomundo globaliza-
do. O que se verifica numa analise global
dosfatosé queogovernonorte-americano
invocou umaracionalidade “preventiva” e
violou as normas internacionais, utilizan-
doum tratamento cruel, desumano e degra-
dantenointerrogatériodecidaddosiraqui-
anos, de membros da Al-Qaeda, argumen-
tandoqueasregrastradicionaisndoseapli-
cam a esse tipo de inimigo.

A expansio dos poderesnorte-america-
nos tem sido respaldada pelo Ato Patriota
USA, que permite a sujeicdo de imigrantes
arabesemul¢cumanosdarabesainterrogaté-
rios interminaveis pelo FBI, a prisdo, ins-
tauracao de processos, emissao de “cartas
de seguranca nacional”, o grampeamento
delinhastelefonicas, sem queasiniciativas
terroristas diminuam ou se eliminem as mafi-
as, alavagem de dinheiro ou o trafico de dro-
gas, traficode armase de sereshumanos.

Com o fendmeno da globalizacao, emer-
ge um reordenamento das relagdes interna-
cionais, que implicaumainfluéncia de cau-
sa e efeito dessas relagcdes sobre o direito,
especialmente quando envolvem ilacées in-
tervencionistas militares sobre qualquer pre-
texto. Diante desse novo cenario, abre-se
espago paranovas negociaces que comple-
tem os interesses econdmicos, tecnolégicos
e politicos das poténcias de primeira gran-
deza, em detrimento das nagdes em desen-
volvimento, que deverdo demonstrar habi-
lidade e equilibrio, procurando articular-se
emblocos,afimdeparticiparemdasbenes-
ses do desenvolvimento. Essa nova mudan-
¢a de paradigma exige dos Estados o au-
mento de suas capacidades de informacao,
atracdo de capitais e a formacao de redes,
com o objetivo precipuo de uma nova or-
dem mundial direcionada para a buscada
pazedo progresso entre as nagoes.

A abrangéncia dos meios de comunica-
¢do atuais vem desnudando a incoerénciados
argumentos na utilizagio de forgas militares
paraapreservacdodapazentreasnagdeseo
bem-estar coletivo. Os resultados das prati-
casde ataques que se verificamna contempo-
raneidade evidenciam a dissociagdo do esta-
do de direito, minam a legitimidade do Estado
Nacdo, desaguando para o lado obscuro do
crime, das mafias e das milicias armadas.

O conceito de poder mundial implica
consideracdes sobre o aperfeicoamento in-
terno da democracia, da integracdo e da in-
terdependéncia, pilares fundamentais para
o estabelecimento e consolida¢do do estado
de direito entre povos e nagoes.




Notas

! Monica Fauss (2004), em seu livro A imigracio
¢ brasileira, 6% edicdo, relata a situagdo de mulheres
brasileiras na Alemanha. Ressalta que muitas mu-
lheres ficam sozinhas com seus filhos: sem ajuda do
companheiro ou de parentes, elas precisam educar
as criangas e, a0 mesmo tempo, providenciar o sus-
tento da casa. Ndo encontrando trabalho em sua
regido, elas migram para os centros econémicos do
Brasil ou até mesmo arriscam o salto para o exterior.
Sao atraidas para empregos falsos, tornando-se pros-
titutas, sujeitas a violéncia das cafetinas ou cafetdes.

2 Jonas Potiguar ([200-?]), no seu artigo O Narco-
trdfico jd é o maior Negocio Imperialista do Mundo, res-
salta que “os grandes bancos aceitam de bom grado
o0 que se estima em US$ 1 trilhdo de narcodélares
que sdo lavados anualmente no sistema financeiro
mundial”.

3 0 G-7 é composto pelos sete paises mais ricos
do mundo: EUA, Japdo, Alemanha, Franga, Itdlia,
Reino Unido e Canada. Posteriormente a Russia,
embora ndo constituindo a oitava economia do
mundo, foi admitida no Grupo em razdo de sua
posicdo geopolitica. Em seguida foram aceitas a
Africa do Sul, a China e a India.

* Segundo o artigo 16 da Lei n°9.613, de 3 de
margo de 1998, o COAF é composto por servidores
publicos, integrantes do quadro de pessoal efetivo
do Banco Central do Brasil, Comissio de Valores
Mobiliarios, Superintendéncia de Seguros Privados,
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Secretaria
da Receita Federal, Orgdo de Inteligéncia do Poder
Executivo, Departamento de Policia Federal e Minis-
tério das RelagdesExteriores.

® 0 Economic Report of the President, transmitido
ao Congresso em fevereiro de 2002, (ECONOMIC,
2002) elenca as medidas norte-americanas relacio-
nadas as estratégias econdmicas, novas tecnologi-
as de desenvolvimento, meio ambiente e seguranga
nacional.

® 0 Vice-Almirante da Reserva Armando
Amorim Ferreira Vidigal (2004, p. 13), ex-Diretor da
Escola de Guerra Naval, apresenta artigo seminal O
Brasil diante dos desafios internacionais em seguranga e
defesa.

70 gasto previsto no Or¢amento de 2006 é pra-
ticamente o mesmo alocado para os Departamen-
tos de Educacgdo, Justica e Segurangca Doméstica
juntos. E o aumento diario é de US$ 200 milhdes, o
que permite antever para muito breve que ele ultra-
passe o que foi gasto na Guerra do Vietnd. Entre
1964 e 1972, os Estados Unidos despenderam no
Vietnd em média US$ 61 bilhdes por ano. No Iraque,
durante o ano de 2006, foram previstos US$ 94
bilhGes, em contraposicio a cifra de US$ 81 bilhdes
em 2005. O custo total da Guerra do Vietnd em
délares correntes é estimado em US$ 549 bilhdes.

Em 2008, dltimo ano da administragdo Bush, esse
total sera superado no Iraque (SILVA, 2006, p. 69-
80).

8 David Cole (2006, p. 81-104), no seu artigo
Estamos mais seguros?, analisa a obra The Next Attack,
de autoria de Daniel Bejamin e Steven Simon, e
ressalta que, “uma vez que a ameaca terrorista é
descentralizada e globalizada, ndo se pode lutar
contra ela usando métodos militares tradicionais”.

Referéncias

ALVAREZ, Sonia; DAGNINO, Evelina; ESCOBAR,
Arturo. Cultura e politica nos movimentos sociais latino-

americanos: novas leituras. Belo Horizonte: UFMG,
2000.

ANNUAL BANK CONFERENCE ON DEVELOP-
MENT ECONOMICS. Why human security now?:
challenges for implementation at regional and country
levels: parallel session. Tokyo: ABCDE, 2006.

BLIX, Hans. Questdes sobre a guerra do Iraque: o
uso de forga, armas de destruicio em massa e as
Nagdes Unidas. Tradugdo de Barbara de Queiroz.
Revista de Politica Externa, Sdo Paulo, v. 14, n. 3, dez./
fev. 2005/2006.

CARVALHO, Guilherme; VERDUM, Ricardo. IIRSA:
os riscos da integragdo. Brasilia: INESC, 2006. Dis-
ponivel em: <http://www.inesc.org.br>. Acesso em:
23 set.2006.

COLE, David. Estamos mais seguros?. Revista de
Politica Externa, Sdo Paulo, v. 15, n. 1, jun./ago. 2006.

ECONOMIC report of the president, transmitted to
the congress in february 2002. Washington: United
States Government Printing Office, 2002.

FAUSS, Ménica. A imigracio é brasileira. 6. ed. Berlin:
Brazine, 2004.

HOBBES, Thomas. Leviatd. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1988. (Os pensadores).

HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos: o breve século
XX: 1914-1991. Tradugdo de Marcos Santarrita.
2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

HUNGTINGTON, Samuel. O choque de civilizagoes e a
reconstrucdo da ordem mundial. Rio de Janeiro: Objetiva,
1997.

JAPAN’S ODA loan and Millennium Development
Goals (MDGs): for the bright future and hope of the
earth. Tokyo: JBIC, 2005.

MAGALHAES, José Anténio F. de. Teoria politica.
Brasilia: Vestcon, 2005.




MAIEROVITCH, Walter Franganiello. As associagoes
mafiosas. Brasilia: Justica Federal, [200-?]. Disponi-

vel em: <http://www.cjf.gov.br/Revista/numero 2/
artigo18.htm>. Acesso em: [200-7].

NYE JUNIOR, Joseph S. The paradox of american
power: why the world’s only superpower can’t go it
alone. New York: Oxford University Press, 2002.

OAKLEY, Peter. Origens européias da exclusdo
social: aplicacdo aos paises em desenvolvimento. In:
BUVINIC, Mayra; MAZZA, Jacqueline; DEUTSCH,
Ruthane. Inclusdo social e desenvolvimento econdmico na
AméricaLatina. Tradugdo de Hilda Maria Coelho. Rio
de Janeiro: Elsevier; Washington: BID, 2004.

POTIGUAR, Jonas. O narcotrifico jd é o maior negdcio
imperialista do mundo. Curitiba: Antieua, [200-7].

Disponivel em: <http:/www.antieua.hpg.ig.com.br/
Tex13.htm>. Acesso em:[200-7].

SILVA, Carlos Eduardo Lins da. Bush: entre um
modesto legado ou legado nenhum. Revista de Politica
Externa, Sdo Paulo, v. 15, n. 1, jun./ago. 2006.

SILVA. Jaqueline Leite Oliveira. Comércio de mu-
lheres. Correio da Bahia, Salvador, 27 out.2002.

VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. O Brasil di-
ante dos desafios internacionais em seguranca e de-
fesa. In: PINTO, J. R. de Almeida; ROCHA, A. J.
Ramalho da (Org.). O Brasil no cendrio internacional de
defesa e seguranca. Brasilia: Ministério da Defesa,
Secretaria de Estudos e de Cooperagdo, 2004.2 v.

WIGHT, Martin. A politica do poder. 2. ed. Brasilia:
UnB, Instituto de Pesquisas de Relagdes Internacio-
nais, 2002.




