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RESUMO:

A atual situagdo dos Recursos Hidricos no mundo, onde temos
varios paises apresentendo um quadro de estresse hidrico, dispondo de
guantidade limitada e qualidade duvidosa, devido ao lancamento de efluentes
de diferentes naturezas, levou a busca por Normas Juridicas que garantam a
oferta deste importante recurso para a atual e as futuras geracdes. Neste
quadro, a Unido Européia desenvolveu ao longo do tempo um conjunto de
Normas que culminou com a Directiva Quadro da Agua, que estabelece no
ambito de seus Estados Membros uma série de acfes que devem ser tomadas
para que se garanta, realmente, a oferta de agua de boa qualidade,
principalmente no que tange aos Recursos Hidricos compartilhados entre dois
ou mais Estados, o que é muito comum no continente europeu.
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ABSTRACT:

The actual situation of the Water Resources in the world, were we
have several countries with water problems, such small quantity and low quality
caused by different wastes launched in those resources carried a searched for
Legal Norms which guarantee the availability of this important resource for now
and the future generations. In this picture, the European Union developed
during the years a combination of Norms which culminate in the “Framework
Directive in the field of water policy” who establish a role of actions that must be
followed to really guarantee the water offer with good quality, mainly talking
about the water resources shared between two or more countries, which is very
common in the European continent.
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1. Introducéo

Os Estados-membros da Unido Européia sempre ambiciaram uma
politica comunitaria das aguas, para que resolvesse a problematica da agua
existente ha muito tempo entre aqueles Estados soberanos®.

Foram grandes os esfor¢cos no sentido de se conseguir um diploma legal
abrangente, inclusive abordando outras politicas do processo de integracao
europeu. Para que conseguissem, fez-se necessario uma evolucdo gradativa
no decorrer dos anos até que chegassem ao texto da Diretiva-quadro da agua
em 2000".

¥ LAMMERS, J.G. Internacional and European Community Law Aspects of Pollution of
Internacional Watercourses, in W. Lang, H. Neuhold e K. Zemanek (eds.), Environmental
Protection and Internacional Law, 1993, pp. 137-139.

* Ver: KROMAREK, P. La protection des eaux douces en droit communautaire. in:
Milieurecht; Droit de L"Environnement, 1988, pp. 17-34; LEPRINCE, S. La nouvelle directive
2000/60/CE du Parlement et du Conseil instituant un cadre pour I"action communautaire dans
le domaine de I'eau: coordination et efficacité?. In : Actualités du droit, n. 4, 2001, p. 833/875;
TANZI, A. Regional integration and the protection of the environment: the UN/ECE process on



O regime juridico das aguas entre os Estados-membros da Uniéo
Européia tem pontos semelhantes ao adotado no Estado brasileiro através da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, uma vez que a Diretiva-quadro é uma
espécie de Politica Européia de Recursos Hidricos. Isso ocorreu apos o
surgimento na Unido Européia da Diretiva-quadro da agua em 2000, onde
engloba todas as normas juridicas secundarias existentes naquele processo de
integragao regional, mas, principalmente, estabelece metas a serem cumpridas
por todos os Estados-membros com o escopo de se alcancar uma boa
qualidade de todas as aguas até o ano 2015.

Pode-se apontar, que referida semelhanca deve-se ao fato de todos
esses paises, inclusive o Brasil, serem signatarios dos principais tratados
internacionais relacionados a recursos hidricos>.

Neste estudo, far-se-a inicialmente uma abordagem geral do acervo
juridico-normativo no dominio, para que se possa assim acompanhar a
evolucdo da protecdo legal das dguas até o surgimento da Diretiva-quadro da
agua. Quanto a Diretiva-quadro no dominio da agua, far-se-a uma abordagem
de seus principais aspectos normativos. Faz-se necessario, também, uma
andlise do sistema jurisdiconal comunitario, nomeadamente o Tribunal de
Justica das Comunidades Européias (TJCE), uma vez que dentre suas
competéncias consta a de processar e julgar casos envolvendo recursos

hidricos.

2. Gestdo Comunitaria em Matéria de Aguas

O contetdo do atual Titulo XIX (artigos 174 a 176) do Tratado,
contempla que para o cumprimento dos fins que persegue a Unido, a existéncia

water law as a model for the global dimension. In: The protection of the environment in a
context of regional economic integration, 2001, p. 345-393; THIEFFRY, P. Le nouveau cadre
de la politique communautaire de I"eau. In: Europe, n° 2, 2001, p. 4-8.

> Sobre os principais tratados internacionais relacionados aos recursos hidricos ver: Celso Maran
de Oliveira & Rita de Cassia Almeida. Experiéncia Estrangeira na Gestdo dos Recursos
Hidricos, Pesquisas em meio ambiente — subsidios para a gestdo de politicas publicas, v.2, Sdo
Carlos:RIMA, 2003, p.31-50.



necessaria de uma politica no ambito do meio ambiente, deixou para tras a
discussao a respeito da base constitucional da politica ambiental européia®.

O artigo 174.1 traz os objetivos da politica ambiental comunitaria, ou
seja, a conservacao, a protecao e a melhoria da qualidade do meio ambiente; a
protecdo da salude das pessoas; a utilizacdo prudente e racional dos recursos
naturais; o fomento de medidas em escala internacional destinadas a fazer
frente aos problemas regionais e mundiais do meio ambiente.

Consoante o artigo 174.2 do Tratado, a politica comunitaria no ambito do
ambiente contribuird para a prossecucdo dos objetivos de preservacao,
protecdo e melhoria da qualidade do ambiente, mediante uma utilizag&o
prudente e racional dos recursos naturais, e deve basear-se nos principios’ da
precaucdo e da acdo preventiva, da correcdo, prioritariamente na fonte, dos
danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador. A Comunidade tera em
conta, na elaboracdo da sua politica no dominio do ambiente, os dados
cientificos e técnicos disponiveis, as condicbes ambientais nas diferentes
regidbes da Comunidade, o desenvolvimento econbmico e social da
Comunidade no seu todo e o desenvolvimento equilibrado das suas regides,
bem como as vantagens e 0s encargos que podem resultar de atuacdo ou de
omisséao (artigo 174.3 do Tratado).

O artigo 175 faz referéncia as acfes e medidas que a Comunidade pode
adotar em seu setor do meio ambiente e os trés procedimentos de elaboracdo
das medidas propostas, cuja aplicacdo depende da natureza do tema objeto da
medida (de cooperacéo e de co-decisdo). Merece destaque na lista de matérias
ambientais, em relacdo com as quais o paragrafo segundo mantém o
procedimento ordinario de aprovacdo (poder decisério pleno do Conselho e
meramente consultivo do Parlamento, assim como o Comité Econdmico e
Social, por unanimidade ou maioria qualificada) se incluem as medidas

relativas a gestao dos recursos hidricos.

® GARCIA, E. A. El Derecho Ambiental de la Comunidad Europea, Madrid, 2 ed., 1992.
" CARAVITA, B. | principi della politica comunitéria in materia ambientale, Rivista Giuridica
dell’Ambiente, n.2, anno VI, pp.207-219.



Finalmente, deve-se apontar o artigo 176 do Tratado, que permite a
adocdo de medidas estatais de maior protecdo, medidas que devem ser
compativeis com o préprio Tratado e notificadas a Comissao.

Uma vez visto a principal mencédo ao meio ambiente em norma juridica
comunitaria primaria (tratado internacional), abrangendo inclusive o objeto
principal deste trabalho, ou seja, os recursos hidricos, passa-se a abordar a
evolucdo das normas juridicas comunitarias secundérias, que se mostram mais
diretamente relacionadas a esta tematica®.

A primeira Diretiva em matéria de aguas foi a 75/440, de 16 de junho de
1975, sobre a qualidade das aguas superficiais destinadas a producédo de agua
potavel, posto que desde os primeiros trabalhos da Comissdo Européia,
sempre o0 que se buscou foi a melhoria da qualidade das aguas superficiais
entre 0s seus objetivos primordiais. Os motivos que levaram ao inicio dos
trabalhos de criagdo de normas juridicas em matéria de aguas podem ser
apontados como sendo: a necessidade de harmonizar a legislagdo dos
diversos paises para evitar que a diversidade de normas nacionais falseie as
condicBes de mercado; a compatibilidade dos dados ambientais no conjunto da
Comunidade e a consequente necessidade de transparéncia; a existéncia de
um espaco hidrografico comum na Europa comunitaria continental que exige a
coordenacdo das medidas destinadas a combater a contaminacao
transfronteirica.

Antes da Diretiva-quadro da agua (2000/60)°, a legislacdo comunitaria

sobre protecdo das &guas continentais, de ordem secundaria, embora sem

® BARRAQUE, B. Les politiques de |"eau en Europe. Paris: Editions La Découverte, 1995.

® As Diretivas, Resolucdes e Decisdes da Uni&o Européia que antecedem a Diretiva-quadro da
agua, de 2000, sdo: Diretiva 98/83/CE do Conselho de 3 de Novembro de 1998 relativa a
qualidade da agua destinada ao consumo humano (Jornal Oficial n° L 305 de 30/11/1999 p.
0033 - 0056); Diretiva 98/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Fevereiro de
1998 que altera a Diretiva 93/38/CEE relativa & coordenacdo dos processos de celebracdo de
contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes e das telecomunicacdes (Jornal
Oficial n° L 101 de 01/04/1998 p. 0001 - 0016); 93/75/CEE: Diretiva do Conselho, de 13 de
Setembro de 1993, relativa as condi¢cBes minimas exigidas aos navios com destino aos portos
maritimos da Comunidade ou que deles saiam transportando mercadorias perigosas ou
poluentes (Jornal Oficial n® L 247 de 05.10.1993 p. 19.); Resolucdo do Conselho, de 20 de
Fevereiro de 1995, relativa a protegdo das aguas subterraneas (Jornal Oficial C 049 28.02.1995
p. 1); 91/271/CEE: Diretiva do Conselho, de 21 de Maio de 1991, relativa ao tratamento de
aguas residuais urbanas (Jornal Oficial n° L 135 de 30.05.1991 p. 40.); 93/481/CEE: Decisédo da
Comissdo, de 28 de Julho de 1993, relativa as formulas de apresentacdo dos programas
nacionais previstas no artigo 17 da Diretiva 91/271/CEE do Conselho (Jornal Oficial n° L 226



muita unidade, tinham o mesmo objetivo final, ou seja, proteger a qualidade

de 07.09.1993 p. 23.); 91/676/CEE: Diretiva do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa
a protecdo das aguas contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola (Jornal Oficial
n° L 375 de 31.12.1991 p. 1.); 91/692/CEE: Diretiva do Conselho, de 23 de Dezembro de 1991,
relativa & normalizacdo e a racionalizacdo dos relatdrios sobe a aplicacdo de determinadas
Diretivas respeitantes ao ambiente (Jornal Oficial n° L 377 de 31.12.1991 p. 48.); 92/446/CEE:
Decisdo da Comissdo, de 27 de Julho de 1992, relativa aos questionarios respeitantes as
Diretivas do setor aguas (Jornal Oficial n® L 247 de 27.08.1992 p. 10.); Resolugdo do Conselho,
de 25 de Fevereiro de 1992, relativas a futura politica comunitaria em matéria de aguas
subterraneas (Jornal Oficial C 059 de 06.03.1992 p. 2); 84/491/CEE: Diretiva do Conselho, de
9 de Outubro de 1984, relativa aos valores-limite e aos objetivos de qualidade para as descargas
de hexaclorociclohexano (Jornal Oficial n° L 274 de 17.10.1984 p. 11.); 86/280/CEE: Diretiva
do Conselho, de 12 de Junho de 1986, relativa aos valores-limite e aos objetivos de qualidade
para as descargas de certas substancias perigosas incluidas na lista | do Anexo da Diretiva
76/464/CEE (Jornal Oficial n° L 181 de 04.07.1986 p. 16.); 88/347/CEE: Diretiva do Conselho,
de 16 de Junho de 1988, relativa aos valores-limite e aos objetivos de qualidade para as
descargas de certas substancias perigosas incluidas na lista | do anexo da Diretiva 76/464/CEE
(Jornal Oficial n° L 158 de 25.06.1988 p. 35.); Resolucdo do Conselho, de 19 de Junho de 1990,
relativa a prevencdo dos acidentes causadores de poluicdo marinha (Jornal Oficial n° C 206 de
18.08.1990 p. 1.); Diretiva 82/625/CEE da Comissdo, de 1 de Julho de 1982, que adapta ao
progresso técnico a Diretiva 77/313/CEE do Conselho relativa a aproximagdo das legislacoes
dos Estados-Membros respeitantes aos conjuntos de medi¢do de liquidos com exclusdo da agua
(Jornal Oficial n° L 252 de 27/08/1982 p. 0010 - 0029); 80/778/CEE: Diretiva do Conselho, de
15 de Julho de 1980, relativa a qualidade das &guas destinadas ao consumo humano (Jornal
Oficial n° L 229 de 30.08.1980 p. 11.); 82/176/CEE: Diretiva do Conselho, de 22 de Mar¢o de
1982, relativa aos valores-limite e os objetivos de qualidade para as descargas de mercurio do
setor da eletrélise dos cloretos alcalinos (Jornal Oficial n°® L 081 de 27.03.1982 p. 29.);
Resolugdo do Conselho, de 7 de Fevereiro de 1983, relativa a luta contra a
poluicéo;83/513/CEE: Diretiva do Conselho, de 26 de Setembro de 1983, relativa aos valores-
limite e aos objetivos de qualidade para as descargas de cadmio (Jornal Oficial n® L 291 de
24.10.1983 p. 1.); 80/68/CEE: Diretiva do Conselho, de 17 de Dezembro de 1979, relativa a
protecdo das aguas subterraneas contra a poluicdo causada por certas substancias perigosas
(Jornal Oficial n® L 020 de 26.01.1980 p. 43.); Diretiva 81/855/CEE do Conselho, de 19 de
Outubro de 1981, adaptando, na virtude da adesdo da Grécia, a Diretiva 79/869/CEE relativa
aos métodos de medida e a freqliéncia das amostragens e da analise das aguas superficiais
destinadas a producdo de agua potavel, nos Estados-Membros (Jornal Oficial n® L 319 de
07/11/1981 p. 0016 - 0016); 80/686/CEE: Decisdo da Comissdo de 25 de Junho de 1980,
relativa a instituicdo de um Comité Consultivo em matéria de controle e redugdo da poluigdo
causada pelo derrame de hidrocarbonetos no mar (Jornal Oficial n°® L 188 de 22.07.1980 p.
11.)79/923/CEE: Diretiva do Conselho, de 30 de Outubro de 1979, relativa aos métodos de
medida e a frequéncia das amostragens e da anélise das aguas superficiais destinadas a producéao
de &gua potavel nos Estados-membros (Jornal Oficial n® L 271 de 29.10.1979 p. 44.); Diretiva
79/869/CEE do Conselho, de 9 de Outubro de 1979, relativa aos métodos de medida e a
freqUéncia das amostragens e da andlise das aguas superficiais destinadas & producdo de agua
potavel nos Estados- membros (Jornal Oficial n° L 271 de 29/10/1979 p. 0044 - 0053); Diretiva
77/313/CEE do Conselho, de 5 de Abril de 1977, relativa a aproximacdo das legislacdes dos
Estados- Membros respeitantes aos conjuntos de medicdo de liquidos com exclusdo da &gua
(Jornal Oficial n° L 105 de 28/04/1977 p. 0018 - 0036); 76/160/CEE: Diretiva do Conselho, de
4 de Maio de 1976, relativa a qualidade das aguas balneares (Jornal Oficial n° L 031 de
05.02.1976 p. 1.); 76/464/CEE: Diretiva do Conselho, de 4 de Maio de 1976, relativa & poluigdo
causada por determinadas substancias perigosas langadas no meio aquatico da Comunidade
(Jornal Oficial n® L 129 de 18.05.1976 p. 23.) 75/440/CEE: Diretiva do Conselho, de 16 de
Junho de 1975, relativa a qualidade das aguas superficiais destinadas a producdo de agua
potével nos Estados-membros (Jornal Oficial n° L 306 de 26/11/1975 p. 0020 - 0020);



das aguas evitando a contaminacdo, e na limitacdo das emissbes de
substancias perigosas®®. Outra critica ao acervo normativo comunitario em
matéria de agua que antecedeu a Diretiva-quadro da agua é apresentada por
Castro™: “Dir-se-ia que lhes falta uma perspectiva comum clara, uma filosofia
gue Ihes empreste coeréncia ou unidade de sentido”.

Faz-se mister uma abordagem a respeito de tais diretivas.
a. Normas que estabelecem objetivos de qualidade das &guas segundo o0s
usos a que estdo destinadas: a legislacdo comunitaria estabeleceu objetivos de
qualidade das 4guas para o consumo humano, banho, uso piscicola, e criacdo
de moluscos.
a.l) aguas para o consumo humano: compreende as normas juridicas relativas
a: aguas medicinais e minerais naturais (Diretiva 80/777/CEE*?% &aguas
destinadas diretamente ao consumo humano e a alimentacdo (Diretiva
80/778/CEE)*®; aguas superficiais destinadas & producdo de agua potavel
(Diretiva 75/440/CEE)™.
a.2) aguas proprias para o banho: esta matéria foi regulada pela Diretiva
76/160/CEE, de 8 de dezembro de 1975, que objetiva proteger a saude dos
banhistas e manter a qualidade das aguas de banho. H4 uma previsdo de
obrigacao para os Estados-membros para que determinem quais aguas estdo
aptas para o banho e a tomar as medidas necessarias para cumprir uma serie

de parametros de qualidade.

0 artigo 2, 29 da Diretiva-quadro conceitua substancias perigosas como "substancias ou
grupos de substancias toxicas, persistentes e susceptiveis de bio-acumulagdo, e ainda outras
substancias que suscitem preocupagdes da mesma ordem.”

I CASTRO, P.C. Novos rumos do direito comunitéario da 4gua: a caminho de uma revolucio
(tranquila)?: primeiras reflexfes sobre a proposta de "Diretiva que estabelece um quadro para a
accdo da Comunidade no dominio da politica da agua. in: Revista Cedoua. n°. 1. Coimbra,
1998, pp. 11-36.

'2 Diretiva 80/777/CEE, de 15 de julho de 1980, tendo como objetivo principal a protecdo da
salde publica.

'3 Diretiva 80/778/CEE, de 15 de julho de 1980, o seu objetivo principal é o proteger a sadde
publica. A Diretiva-quadro da agua faz mencdo expressa a esta Diretiva, em seu considerando
37.

' Diretiva 75/440/CEE, de 16 de junho de 1975, com objetivo de regular os niveis exigiveis de
qualidade da &gua antes do tratamento oportuno de potabilizagdo. Foi a primeira Diretiva sobre
a qualidade das aguas para o consumo humano., onde classifica as aguas em tres classes Al, A2
e A3, em fungdo do tratamento necessério.

Os métodos de controle da qualidade destas aguas estdo regulados nesta Diretiva e na
78/869/CEE, de 9 de outubro de 1978. Por Decisdo do Conselho 77/795/CEE, de 12 de
dezembro de 1977, se estabeleceu o procedimento comum de intercambio de informacGes
relativas & qualidade das aguas continentais superficiais na Comunidade.



a.3) aguas proprias para a vida piscicola: essas aguas encontram protecéo
juridica na Diretiva 78/659/CEE, de 18 de julho de 1978, tendo como obijetivo a
protecdo das massas de agua doce para permitir a vida dos peixes.

a.4) aguas proprias para a criacdo de moluscos: a Diretiva 79/923/CEE, de 30
de outubro de 1979, tendo como objetivo a protecdo das aguas costeiras e
salobras a fim de que possam abrigar populagdes de moluscos e prevenir a
contaminagcao dos exemplares destinados ao consumo. Como consequéncia,
surge a Diretiva 91/492/CEE, que estabelece as condi¢cdes sanitarias para a
producado e a comercializacdo de moluscos.

b. Normas que estabelecem limites & emissdo de efluentes contaminantes de
determinadas substancias perigosas: foi muito importante para as aguas na
Europa o surgimento da Diretiva 76/464/CEE™, de 4 de maio de 1976, uma vez
que aborda todas as aguas, ou seja, superficiais, subterraneas e marinhas.
Como consequéncia, surge a Diretiva 80/68/CEE, de 17 de dezembro de 1979,
gue regula as aguas subterraneas.

c. Aguas residuérias urbanas: a Diretiva 91/271/CEE, de 21 de maio de 1991,
tem por objeto o recolhimento, o tratamento e a devolucdo das aguas residuais
urbanas, assim como as procedentes de determinados setores industriais com
a finalidade de proteger o meio ambiente dos efeitos nocivos dos efluentes das
mencionadas aguas residuais.

d. Contaminacédo difusa produzida por nitratos: encontra regulacéo na Diretiva
91/676/CEE, de 12 de dezembro de 1991. Tem como objetivo a protecdo da
qualidade das &aguas frente a contaminacdo difusa causada por nitratos,
provenientes de seu uso como fertilizantes e do esterco na agricultura assim
como os residuos das depuradoras de aguas urbanas. Acaba por constituir um
complemento da Diretiva 91/271/CEE de aguas residuais urbanas.

e. Controle integrado da contaminacao: a Diretiva 96/61/CE, de 24 de setembro

de 1996, relativa & prevencdo e ao controle integrado da contaminacdo. Tem

> A Diretiva 76/464/CEE do Conselho, de 4 de Maio de 1976, relativa & poluigdo causada por
determinadas substancias perigosas langadas no meio aquatico da Comunidade, bem como as
diretivas adotadas no seu ambito, constituem atualmente o principal instrumento comunitario de
luta contra as emissdes de fontes pontuais e difusas de substancias perigosas. Os controles
comunitarios decorrentes da Diretiva 76/464/CEE foram substituidos, harmonizados e
desenvolvidos na Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro de 2000, que estabelece um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da
agua.



como objetivo evitar ou reduzir ao minimo a contaminagdo da agua, da
atmosfera e do solo causada por grandes industrias.

f. Normas de controle dos produtos - detergentes: esta regulada nas Diretivas
73/404/CEE e na 73/405/CEE, ambas de 22 de novembro de 1973, tendo como
objetivo a reducdo da contaminacdo dos cursos de agua causada por
detergentes espumantes persistentes. Essas Diretivas foram modificadas pelas
Diretivas 82/242/CEE e 82/243/CEE, ambas de 31 de marco de 1982.

g. Normas sobre informacdo a respeito da qualidade das aguas: surge com
uma Decisdo do Conselho 77/795, de 12 de dezembro de 1977, onde se
regulou a criacdo de uma rede de esta¢gbes coordenadas por um 6rgdo central
de cada Estado, que se integraria na rede do sistema global de vigilancia das
Nacdes Unidas, para enviar anualmente a Comissdo informacédo acerca de
determinados parametros fisicos, quimicos e microbiolégicos das aguas, e dos
métodos de medicdo. Foi modificada pela Decisdo 86/574/CEE, de 24 de
novembro de 1986 elevando a trianunal a periodicidade do informe de sintese
que deve elaborar a Comissdo. Por fim, a Diretiva 91/692/CEE, de 23 de
dezembro de 1991, harmonizou o conteudo e periodicidade dos informes a
enviar a Comissao e dos informes de sinteses a serem elaboradas por esta.

O cenério normativo comunitario, ou seja, dos paises-membros da Unido
Européia, estende-se a toda a politica de dguas com incidéncias estruturais
profundas, devido as exigéncias direcionadas na incorporacdo de uma
perspectiva de carater integral e na valoragdo ambiental dos planos e
programas elaborados para a gestdo dos recursos hidricos, a exploracdo
florestal ou que estdo relacionados com a agricultura. Deve haver, consoante
considerando 15 da Diretiva-quadro da agua, uma integracdo da politica da
agua com outras politicas comunitarias, quais sejam: a politica energética, de
transportes, agricola, das pescas, regional e turistica.

Um marco normativo para a Unido Européia, no que tange aos recursos
hidricos, ocorreu com o surgimento da Diretiva-quadro da 4gua, que entrou em
vigor em 22 de dezembro de 2000. Canelas de Castro*® comentando o projeto

“

de diretiva considera que “...esta Diretiva € portadora de uma qualidade

16 CASTRO, P.C. Novos rumos do direito comunitario da dgua: a caminho de uma revolucéo
(tranquila)?: primeiras reflexdes sobre a proposta de "Diretiva que estabelece um quadro para a
accdo da Comunidade no dominio da politica da agua. in: Revista Cedoua. n°. 1. Coimbra,
1998, pp. 11-36.



especial, que ela ndo é apenas mais uma, a juntar a tantas outras, mas que

antes é portadora de uma ambicao inusitada”.

3. Objetivos do “Quadro” de A¢do Comunitaria no Dominio da Politica da

Agua

A Diretiva-quadro da agua elenca em seu artigo 1 seus objetivos, in

verbhis:

O objetivo da presente diretiva é estabelecer um enquadramento para
a protegdo das aguas de superficie interiores, das aguas de transicao,
das aguas costeiras e das aguas subterraneas que:

a) Evite a continuacéo da degradacéo e proteja e melhore o estado dos
ecossistemas aquaticos, e também dos ecossistemas terrestres e
zonas himidas diretamente dependentes dos ecossistemas aquaticos,
no que respeita as suas necessidades em agua;

b) Promova um consumo de agua sustentavel, baseado numa protecao
a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

c) Vise uma protegdo reforcada e um melhoramento do ambiente
aquético, nomeadamente através de medidas especificas para a
reducdo gradual das descargas, das emissdes e perdas de substancias
prioritarias e da cessacdo ou eliminacdo por fases de descargas,
emissdes e perdas dessas substancias prioritérias;

d) Assegure a reducéo gradual da poluicdo das aguas subterraneas e
evite a agravacgédo da sua poluicéo; e

e) Contribua para mitigar os efeitos das inundacbes e secas,
contribuindo, dessa forma, para:

- o fornecimento em quantidade suficiente de agua superficial e
subterrdnea de boa qualidade, conforme necessario para uma
utilizagdo sustentavel, equilibrada e equitativa da agua,

- reduzir significativamente a poluicdo das dguas subterraneas,

- a protecao das aguas marinhas e territoriais,

- 0 cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes,
incluindo os que se destinam & prevencgéo e eliminacdo da poluigcdo no
ambiente marinho através de a¢des comunitarias nos termos do n.o 3
do artigo 16.0, para cessar ou eliminar faseadamente as descargas,
emissbes e perdas de substancias perigosas prioritarias, com o
objetivo dltimo de reduzir as concentragdes no ambiente marinho para
valores proximos dos de fundo para as substancias naturalmente
presentes e préximos de zero para as substancias sintéticas
antropogénicas.

Como isso, chega-se a conclusdo que um dos objetivos da Diretiva-
quadro da agua é o de reconhecer que a agua ndo é somente um bem
comercial, mas sim um patriménio que tem que ser protegido, defendido e
tratado como tal. Em tendo tal consideragcédo, acaba definitivamente com a
nocéo de disponibilidade vasta, merecendo uma regulagédo maior entre a oferta

e demanda. Pode-se conseguir maior prevencdo de usos desnecessarios de



agua, num acréscimo de eficiéncia na utilizacdo da agua e, ainda na promocao
da sua reutilizacéo e reciclagem'’.

Dentre outros objetivos, busca servir de base para desenvolver uma
politica comunitaria integrada no dominio das aguas, de tal forma que a
eficacia e a coeréncia desejada tenha em conta a vulnerabilidade dos
ecossistemas aquéticos.

A primeira critica favoravel que deve ser apresentada é a forma como
esse diploma legal surgiu, ou seja, a natureza juridica do instrumento. Nao foi
chamada somente de Diretiva, mas sim Diretiva-quadro, que traduz o anseio de
uma abordagem de forma ampla e integrada dos diversos problemas dos
recursos hidricos na Unido Européia.

Um dos fins propostos pela Diretiva-quadro da agua € estabelecer um
marco para a protecdo das aguas, que proteja e melhore o estado dos
ecossistemas aquaticos e os que dependem deles. Coloca em primeiro plano a
protecdo e melhoria dos ecossistemas com uma visdo menos antropocéntrica
gue a expressada no Quinto Programa e na Comunicacdo sobre a politica das
aguas. Também considera que devem fixar objetivos ambientais'® para garantir
o0 bom estado das 4guas e evitar sua deterioracado que devem ficar fixados nos
Programas de Medidas.

Os Programas de Medidas séo instrumentos de ordenamentos juridicos
e execucdo da luta contra a deterioracdo das aguas. Ndo se trata de um
instrumento de desenvolvimento do Plano hidrolégico dos rios como se poderia
esperar, mas sim um instrumento autbnomo, ainda que tenha um reflexo
naquele. Esta concepcdo autbnoma dos programas de medidas tem seu
fundamento na consideracdo de que a acdo de prevencdo e luta contra a
deterioragdo da aguas € um objetivo em si mesmo, e suficientemente
importante para justificar a criagdo de um instrumento especifico de aplicacéo.

A obrigacéo de ndo deteriorar os recursos hidricos € um ponto de partida

l6gico e razoavel de toda a politica de aguas. E bom lembrar o caréater

" CASTRO, P.C. Novos rumos do direito comunitéario da 4gua: a caminho de uma revolucio
(tranquila)?: primeiras reflexdes sobre a proposta de "Diretiva que estabelece um quadro para a
accdo da Comunidade no dominio da politica da agua. in: Revista Cedoua. n°. 1. Coimbra,
1998, pp. 11-36.

18 artigos 4.1.a.i) para as aguas superficiais, artigo 4.1.b.i) para as aguas subterraneas e artigo
4.1.c implicitamente para as zonas protegidas.



geralmente irreversivel do dano ambiental que se encontra na base dos
principios da cautela e acdo preventiva que deve atravessar toda a politica
ambiental, e encontrada no artigo 174.2 do Tratado.

Esse principio, de ndo deteriorar o estado da agua, ndo se pode
encontrar um prazo explicitamente estipulado para sua consecucdo, uma vez
que se encontra tacitamente incluido em toda a legislacdo comunitaria de
adguas. Pode-se concluir que ndo necessita de um prazo especifico porque se
compreende entre os efeitos juridicos aplicaveis de forma imediata, desde a
entrada em vigor da Diretiva. E possivel encontrar somente uma possibilidade
de descumprimento desse principio, ou seja, em caso de forgca maior e

interesse publico superior*®.

4. Aplicacado da Diretiva-Quadro

Deve ser levado em consideracdo que existem, entre os Estados-
membros da Unido Européia, condi¢cdes e necessidade diversas, exigindo, por
conseguinte, diferentes solucdes. Diante dessa necessidade, acordou-se,
através da Diretiva-quadro da agua, que no momento do planejamento e
execucdo de medidas isso deve ocorrer dentro das bacias hidrogréficas em
suas regibes hidrograficas, assim como menciona o considerando 33 da
Diretiva, que assim prescreve: "O objetivo de alcancar um bom estado das
aguas devera ser prossegudio para cada bacia hidrografica, de modo a que as
medidas relativas as aguas de superficie e subterrdneas que pertencam ao
mesmo sistema ecolégico, hidroldgico e hidrogeolégico sejam coordenadas."

Consoante dispde a Diretiva-quadro da agua os Estados-membros,
através de disposi¢cdes administrativas adequadas, devem identificar as bacias
hidrograficas existentes em seus territérios e inclui-las em uma regido
hidrografica. Poderd ocorrer a juncdo de diversas bacias hidrograficas,
pequenas com maiores, com o0 objetivo de formar uma Unica regido
hidrografica. Quando uma massa de aguas subterrdneas nao corresponder
rigorosamente a um determinada bacia hidrografica, tais aguas subterraneas

também deverédo ser identificadas e incluidas na regido hidrografica mais

9 artigo 4.6.e 4.7 da Diretiva 2000/60/CE.



proxima ou mais indicada, sendo essa também a solucdo para as aguas
costeiras.

Quando uma bacia hidrografica abranger o territério de mais de um
Estado-membro, os mesmos garantirdo, através de disposicfes administrativas
adequadas, que ela seja incluida em um regido hidrografica internacional. E
quando uma regido hidrografica se estender para além das fronteiras politicas
dos Estados-membros da Unido Européia, os Estados-membros envolvidos
envidardo esforcos no sentido de se estabelecer uma coordenacédo adequada
com os Estados terceiros em causa, para que consigam alcancar os objetivos
da Diretiva-quadro da &gua em toda a regido hidrografica, além do
cumprimento em cada territorio dos Estados-membros abrangidos por ela.

Todas as acdes desempenhadas pelos Estados-membros no sentido de
dar cumprimento ao disposto na Diretiva-quadro da agua em relacdo ao
exposto acima, principalmente a nomeacdo de autoridade competente,
podendo ser organismo nacional ou internacional j& existente, ficou
estabelecido para ser conseguido até 22 de dezembro de 2003. A Diretiva-
quadro da agua nao estipulou um prazo dilatado para a acdo por parte dos
Estados-membros, uma vez que a Diretiva entrou em vigor na data da
pulicagdo no Jornal Oficial das Comunidades Européias, ou seja, 22 de
dezembro de 2000.

5. A Importancia das Bacias Hidrogréficas no Novo Direito Comunitario da
Agua

O conceito de bacia estabelecido pela Diretiva-quadro é: “a area
terrestre a partir da qual todas as aguas fluem, através de uma sequéncia de
ribeiros, rios e eventualmente lagos para o mar, desembocando numa Unica
foz, estuario ou delta”®. Este conceito parece estar associado apenas & rede
de drenagem. Outro conceito descrito nesta Diretiva é o de regido hidrografica,
qual seja: “Regiao hidrografica: area de terra e de mar constituida por uma ou
mais bacias hidrogréficas vizinhas e pelas-aguas subterraneas e costeiras que

lhes estdo associadas, definida nos termos do n.o 1 do artigo 3.0 como a

20 Artigo 2°, 13 da Diretiva 2000/60/CE.



principal unidade para a gestdo das bacias hidrograficas”?'. Esta é a unidade
de gestado e pode, entdo, abranger véarias bacias hidrograficas.

As decisdes devem ser tomadas pelos préprios interessados, ou seja,
0S circunscritos em uma bacia hidrografica. Todos devem participar desse
grande plano de gestdo das aguas européias, ajustando as acfes coerentes no
nivel comunitario, no nivel dos Estados-membros e no nivel local, assim como
da informacéao, consulta e participacao da populacéo.

Embora deva ser respeitado o desejo dos integrantes de uma bacia
hidrogréfica, tem que se levar em consideracédo que muitas bacias hidrograficas
na Europa sdo compartilhadas, sendo transfronteiricas. Para estas, os objetivos
ambientais definidos na Diretiva-quadro da agua, e todos os programas de
medidas, devem ser coordenados para toda a regido hidrogréafica. Quando uma
bacia hidrogréafica ultrapassa as fronteiras do processo de integracdo, 0s
Estados-membros devem esforcar-se para garantir uma coordenacao
adequada com os Estados terceiros envolvidos. Neste Ultimo caso, dever-se-&
considerar e respeitar as convencfes internacionais, principalmente a
Convencdo das Nacdes Unidas para a protecdo e gestdo dos lagos
internacionais e dos cursos de agua transfronteiricos®.

Nota-se um avango que a Diretiva tenha instituido a bacia hidrografica
como objeto de referéncia da disciplina proposta, obedecendo ao conceito da
gestdo integrada, tdo importante nessa disputa de interesses. Uma gestéo
descentralizada possibilita a interacdo com outras relevantes politicas, como,
por exemplo, a agricola.

O objetivo maior a ser alcancado na Europa, ou seja, um bom estado
das aguas devera ser prosseguido para cada bacia hidrogréfica, onde as
medidas deverdo ser coordenadas em relacdo as aguas de superficie e
subterr@neas que pertencam ao mesmo sistema ecoldgico, hidrolégico e

hidrogeoldgico?.

2! Artigo 2°, 15 da Diretiva 2000/60/CE.

%2 Sobre as convengdes internacionais sobre meio ambiente ver: Guenter Hoog, Angela
Steinmetz. “International conventions on protection of humanity and environment”, New York:
Walter de Gruyter, 1993: e de Antonello Gustapane. “La tutela globale dell ambiente: delle
legge 349 del 1986 alle leggi 142 e 241 del 1990, Milano:Giuffre, 1991.

23 Considerando 33 da Diretiva-quadro da agua.



A forma de gestdo das aguas adotada na Unido Européia somente foi
possivel pelo nivel de integracdo existente entre seus Estados-membros, uma
vez que normalmente os Estados soberanos, na sociedade internacional, sao
contrarios a inclusdo do conceito de bacia hidrografica®®, e favoraveis ao

conceito de curso de agua internacional®®.

6. Abrangéncia da Diretiva-Quadro

Nesta Diretiva, procurou-se dar amplitude de tratamento dos recursos
hidricos, ou seja, para todas as aguas: superficiais, subterraneas, costeiras e
de transi¢cdo. Procura, ainda, contribuir para garantir uma quantidade de agua
suficiente®® e de boa qualidade, sempre em consonancia com um uso
sustentavel, equilibrado e equitativo do recurso®’, assim como reduzir a
contaminacdo das &guas subterraneas, proteger as aguas territoriais e
marinhas e alcancar o cumprimento dos objetivos assinalados nos tratados
internacionais, como: a Convencao do mar Baltico, assinada em Helsink em 09
de abril de 1992; a Convencao para a protecdo do meio marinho do Atlantico
Nordeste, assinada em Paris em 22 de setembro de 1992; a Convencéo para a
protecdo do mar Mediterraneo contra a polui¢do, assinada em Barcelona em 16

de fevereiro de 1976; assim como o Protocolo relativo a protecdo do mar

Mediterraneo contra a poluicdo de origem telUrica, assinado em Atenas em 17

2% \er argumentos dos paises contrarios a inclusdo do conceito de bacia hidrografica em:
BUIRETTE, P. Génese d'un droit fluvial internacional general, Revue Générale de Droit
Internacional Public XCV. Paris, Editions A Pedone, 1991.

% Segundo a Convencdo de Nova lorque sobre o direito dos usos dos cursos de agua
internacionais para fins distintos da navegacéo, Resolucdo da Assembléia Geral da ONU, de 8
de julho de 1997, em seu artigo 2, “b”, traz o conceito de curso de agua internacional como
sendo: “se entenderda um curso de agua algunas de cuyas partes se encuentran en Estados
distintos”. MACHADO, P.A.L. Recursos hidricos; direito brasileiro e internacional.
Malheiros:Séo Paulo, 2002.

2% "0 estado quantitativo de uma massa de &guas subterraneas pode ter impacto na qualidade
ecoldgica das aguas de superficie e dos ecossistemas terrestres associados a essa massa de aguas
subterraneas”. Considerando 20 da Diretiva 2000/60/CE. Sobre aspectos quantitativos dos
recursos hidricos na Unido Européia, com uma abordagem geral sobre a evolucéo da demanda
industrial, energética, agricola e doméstica, sendo que neste ultima elenca dois fatores, primeiro
0 relevante aumento da populacdo, e segundo a evolucdo das necessidades individuais,
dependendo do nivel de vida, dos habitos, mas também do progresso técnico, ver: MANGIN,
M. Ph. La gestion de I"eau. Problémes Economiques, n. 2236, 1991, p. 10-16.

2 MATTHEWS, Ducan, The Framework Directive on Community Water Policy: A New
Approach for EC Environmental Law. Yearbook of European Law, v. 17, 1997, p. 191.



de maio de 1980%%. Principalmente o uso sustentavel da agua® esta
perfeitamente em consonancia com o objetivo elencado no artigo 2 do Tratado
da Uni&o Européia.

Em relacdo as aguas superficiais, aléem da obrigacdo dos Estados-
membros de buscar um bom estado da agua®’, cabe-lhes, também, naquelas
em que j& se encontram em bom estado, a obrigacdo de assegurar sua
manutencdo. Para as subterraneas, além dos requisitos de bom estado, devera
ser identificada e invertida qualquer tendéncia significativa e persistente para o
aumento da concentracdo de poluentes. E evidente que um bom estado da
agua ndo é conseguido rapidamente, pensando nisso, e considerando que as
dguas de superficie e subterrdneas sdo, em principio, recursos naturais
renovaveis, a acdo integrada dos Estados-membros levara em conta esse
fator, com uma a¢édo em longo prazo.

Embora o enfoque maior seja na qualidade das aguas, a quantidade néo
foi olvidado pela Diretiva-quadro da &gua, uma vez que o controle da
qguantidade foi considerado como um elemento acessoério de garantia da boa
qualidade das aguas e, portanto devem também ser adotadas medidas
quantitativas que irdo contribuir para o objetivo de garantia de uma boa
qualidade®..

Antes da Diretiva-quadro da &aguas ndo havia previsdo no direito
comunitario das aguas de aspectos quantitativos que deviam ser respeitados,
portanto, pode ser considerado como merecedor de elogios uma vez que ha
uma dependéncia direta do bom estado das aguas com a quantidade dos
corpos de &gua. Os paises do Sul da Europa deverdo ser diretamente
beneficiados pelas disposicbes quantitativas na Diretiva-quadro, onde as

escassez dos recursos hidricos é mais presente.

?8 Considerando 21 da Diretiva 2000/60/CE.

2 Ver: Sebastian Martin-Retortillo. Desarrollo sostenible y recursos hidraulicos: reflexiones en
el entorno de la reciente Diretiva estableciendo un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas. In: Revista de Administracion Publica, n® 153, 2000, pp. 27-40.
%0 artigo 2, 18 conceitua bom estado das 4guas de superficie como”o estado em que se
encontra uma massa de aguas de superficie quando os seus estados ecoldgico e quimico sdo
considerados, pelo menos, "bons".

3! Considerando 19 da Diretiva 2000/60/CE. E o considerando 20 estabelecer que: “O estado
quantitativo de uma massa de aguas subterraneas pode ter impacto na qualidade ecoldgica das
aguas de superficie e dos ecossistemas terrestres associados a essa massa de aguas
subterraneas”.



Essa nova abordagem, ou seja, a busca de um bom estado da agua, é
pioneira no direito comunitario, implicando na formulacdo e colocacdo em
pratica de um amplo leque de indicadores para os diferentes meios que
compreendem atencdes a critérios bioldgicos, hidromorfolégicos, quimicos,
fisico-quimicos e aos contaminantes. S&8o0 medidas adotadas que afetam
radicalmente o funcionamento e os meios atualmente utilizados por todas as
administra¢des publicas dos Estados-membros da Unido Européia. Em relacao
aos Estados-membros, estes tiveram a obrigagcdo de enviar a Comissao
Européia, e a qualquer Estado comunitario interessado os planos hidroldgicos.

Pode-se encontrar, ainda, na Diretiva-quadro uma abordagem
econdmica na gestao dos recursos hidricos, onde se exige o cumprimento do
principio da amortizacdo dos custos dos servicos hidricos, incluidos os custos
ambientais e os relativos aos recursos hidricos, a vista da analise econdmica,
em longo prazo, respeitando sempre a oferta e a procura da agua dentro da
bacia hidrografica.

De forma genérica, pode-se dizer que os principais elementos séao: (i)
protecdo de todas as aguas na Unido Européia, quer sejam rios, lagos, aguas
costeiras ou subterraneas; (ii) definicdo de objetivos “ambiciosos” para que seja
alcangado o “bom estado” da agua até 2015; (iii) exigéncia de cooperacéo
entre 0s paises e toda as partes envolvidas; (iv) garantia de participacdo de
todos os interessados na gestdo dos recursos hidicos (incluindo-se ONG e
comunidades locais); (v) exigéncias com relacdo a adocdo de politicas que
estabelecam valores para o consumo da agua, aplicando-se os principios do
“usuario-pagador” e “poluidor-pagador”; e (vi) a manutencao do equilibrio entre

os “interesses do ambiente” e os daqueles que dele dependem.

7. “Bom Estado” das Aguas na Uni&o Européia

A Diretiva-quadro apresenta o conceito de “bom estado” da agua que
dependera de cada um dos corpos d’agua avaliados. Isto é, avaliar-se-a4 cada
um dos corpos d’agua, estabelecendo-se qual o estado original deste corpo
aguatico, sem nenhuma acao antrépica em sua bacia, para depois determinar
qual o estado possivel de ser atingido que garanta o equilibrio ecologico deste.
Esta diretiva traz, ainda, um cronograma de ac¢0es que estabelece os prazos

para que cada etapa seja cumprida, quais sejam: (i) adaptagcéo da legislacao



regional e nacional relacionada a 4gua de modo a adequa-la a Diretiva-quadro
e criacdo das condicBes necessarias para a cooperacdo no nivel das bacias
(até dezembro de 2003); (ii) conclusdo das analises das pressdes e dos
impactos sofridos pelas aguas, incluindo-se a avaliagdo econbmica (até
dezembro de 2004); (i) programas de monitoramento® devem estar
funcionando, servindo de base para os planos de gestdo da agua (até
dezembro de 2006)*: (iv) apresentacdo publica dos planos de gestdo das
bacias (até dezembro de 2008); (v) publicacdo dos primeiros planos de gestao
das bacias hidrograficas (até dezembro de 2009); e (vi) as aguas deverao estar
em “bom estado” (até dezembro de 2015).

No sentido de avaliar a qualidade da agua, definiu-se que o estado atual
do corpo aquatico a ser determinado expressamente sera relacionado a
condicdo ecoldgica ou quimica, sempre vislumbrando o pior deles. O estado
ecolégico serd a expressao da qualidade estrutural e funcional dos
ecossistemas aquaticos associados as aguas de superficie, classificada nos
termos do anexo V da Diretiva-quadro. Esta diretiva traz, portanto, todos os
conceitos e principios necessarios para que se estabeleca a melhor condicao
de cada um dos parametros a serem avaliados. Do mesmo modo, as

classificacdes quanto ao estado, se excelente, bom e razoavel, sao definidas

% 0 artigo 8 da Diretiva-quadro da agua estelece a monitorizagdo do estado das aguas de
superficie e subterraneas e das zonas protegidas, nos seguintes termos:

“1. Os Estados-Membros garantirdo a elaboracdo de programas de monitorizacao do estado das
aguas, por forma a permitir uma analise coerente e exaustiva do estado das aguas em cada
regido hidrografica:

- para as aguas de superficie, esses programas incluirdo:

i) o volume e o débito, na medida em que tal seja pertinente para o estado ecoldgico e quimico e
para o potencial ecoldgico, e

ii) o estado ecoldgico e quimico e o potencial ecoldgico,

- para as aguas subterraneas, os programas incluirdo a monitorizagdo dos estados quimico e
quantitativo,

- relativamente as zonas protegidas, os referidos programas serdo complementados pelas
especificagdes constantes da legislagdo comunitaria no ambito da qual tenha sido criada cada
uma dessas zonas protegidas.

2. Esses programas deverdo estar operacionais 0 mais tardar seis anos a contar da data de
entrada em vigor da presente directiva, salvo disposi¢do em contrario da legislacdo pertinente. A
monitorizacao deve preencher os requisitos do anexo V.

3. As especificacOes técnicas e os métodos normalizados de anélise e de controlo do estado da
agua serdo estabelecidos nos termos do disposto no artigo 21”

%3 Mesmo dispondo no artigo 13 sobre os planos de gestdo de bacia hidrogréfica, nota-se que o
mesmo é omisso quanto ao método e aos objetivos a que se tera que subordinar no momento da
elaboracéo.



de acordo com conceitos e, assim, dependente do corpo d’agua em questao.

Como exemplo, podem-se citar os parametros apresentados na Tabela 1.

Tabela 1. Elementos de qualidade fisico-quimicos definidos pela Diretiva-
quadro no dominio das aguas.
Elementos de qualidade fisico-quimica(})

Elemento Estado excelente Estado bom Estado razoével
Condicdes Os valores dos elementos | A temperatura, o balanco de | Condicées
gerais fisico-quimicos oxigénio, (o] pH, a | compativeis com os
correspondem totalmente | capacidade de | valores acima
OuU quase aos que se | neutralizacdo dos acidos e | especificados para
verificam em condicdes | a salinidade permanecem | os elementos de
ndo perturbadas. As | dentro dos niveis | qualidade bioldgica.
concentracoes de | estabelecidos, de forma a
nutrientes  permanecem | garantir o funcionamento do
dentro dos valores | ecossistema especifico do
normalmente associados | tipo e os valores acima
as condi¢cdes ndo | especificados para o0s
perturbadas. Os niveis de | elementos de qualidade
salinidade, pH, balanco | biolégica. As concentracdes
de oxigénio, capacidade | de nutrientes ndo excedem
de neutralizagdo dos | os niveis estabelecidos, de
acidos e temperatura nao | forma a garantir o]
mostram sinais de | funcionamento do
perturbacdes ecossistema e os valores
antropogénicas e | acima especificados para 0s
permanecem dentro dos | elementos de qualidade
valores normalmente | biologica.
associados as condi¢cdes
ndo perturbadas.
Poluentes Concentragbes proximas | Concentragfes ndo | Condicbes
sintéticos de zero e pelo menos | superiores as normas | compativeis com os
especificos inferiores aos limites | estabelecidas nos termos | valores acima
inferiores aos limites de | do ponto 1.2.6, sem | especificados para
deteccéo permitidos pelas | prejuizo das Diretivas | os elementos de
melhores técnicas | 91/414/CEE e  98/8/CE | qualidade biolégica.
analiticas geralmente | (<eqs).
utilizadas.
Poluentes As concentracdes | Concentracdes ndo | Condicbes
nado-sintéticos | permanecem dentro dos | superiores  as normas | compativeis com os
especificos valores normalmente | estabelecidas nos termos | valores acima
associados as condi¢Bes | do ponto 1.2.6(2), sem | especificados para
nao perturbadas | prejuizo das Directizas | os elementos de

(concentragdo natural de
referéncia — cnr).

91/414/CEE e 98/8/CE.

gualidade bioldgica.

(1) S&o utilizadas as seguintes abreviaturas: cnr = concentragdo natural de referéncia,
egs = norma de qualidade ambiental.
(2) A aplicacdo das normas derivadas do presente procedimento ndo requer a redugao
das concentracGes de poluentes para niveis inferiores as concentracdes naturais de
referéncia: (egqs >cnr).

Deste modo, para os parametros mostrados nesta tabela, um corpo

d’agua pode ser classificado como excelente se os valores dos elementos




fisicos e quimicos correspondem totalmente ou quase aos que se verificam em
condicbes ndo perturbadas®, ressaltando-se os nutrientes que devem
permanecer dentro das faixas de concentracdo normalmente associados a
estas condicdes, a temperatura, o balanco de oxigénio e a transparéncia nao
demonstram perturbacbes de origem antrépica. Para os poluentes sintéticos,
as concentracdes devem ser, pelo menos, menores que os limites de deteccéo
dos melhores métodos empregados enquanto para oS ndo sintéticos, as
concentracbes devem permanecer dentro dos valores relacionados a
ambientes ndo perturbados, isto €, igual a concentracdo natural de referéncia
(cnr).

Um corpo d’dgua sera considerado em bom estado quando os
parametros a serem avaliados estiverem dentro de faixas estabelecidas, por
meio de outras diretivas, de forma que se garanta o funcionamento do
ecossistema e os valores especificados para a boa qualidade biolégica. Para
0s poluentes sintéticos e ndo sintéticos, tem-se que suas concentracdes nao
devem exceder valores estabelecidos, sem prejuizo das Diretivas 91/414/CEE
e 98/8/CE.

A condicdo razoavel é atribuida a um corpo aquético quando as
condi¢cBes forem compativeis com os valores especificados para os elementos
de qualidade biolégica. Sdo definidos, portanto, nesta diretiva as condicdes
fisicas, quimicas, biol6gicas, eco-regides, fatores obrigatorios e facultativos
durante a avaliacdo, entre outros aspectos necessarios ao diagndéstico e
planejamento de gerenciamento dos recursos hidricos.

Além destes parametros, a Decisdo n° 2455/2001/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho traz uma lista de substancias prioritarias®, das quais
algumas sao consideradas “substancias perigosas prioritarias”, constituindo-se
no Anexo X da Diretiva-quadro, que devem ser gradativamente eliminadas a
ponto de ndo serem mais detectadas no ambiente. Esta decisédo diz ainda que

aguelas substancias naturais que ndo podem ser eliminadas completamente,

% Condigdes ndo perturbadas seriam aquelas em que o corpo d’agua se encontra sem que haja
qualquer atividade antrépica em sua area de drenagem.

% 0 artigo 2, 30 da Diretiva-quadro conceitua substancias prioritarias como "substancias
identificadas nos termos do n.o 2 do artigo 16.0 e enumeradas no anexo X. Entre estas
substancias existem "substancias perigosas prioritarias"”, isto €, substancias identificadas nos
termos do n.o 3 e do n.o 6 do artigo 16.0, em relacdo as quais ha que tomar medidas nos termos
dos n.os 1 e 8 do mesmo artigo.”



uma vez que sao produzidas também em fenbmenos naturais, devem ter suas

emissoes, descargas e perdas de origem antropica cessadas.
8. Aguas para Captacédo de Agua Potéavel

Uma vez conseguida a boa qualidade da &gua, isso fard com que se
assegure o abastecimento das populacdes com agua potavel. Em relacdo a
estas, cabe aos Estados-membros a identificacdo, no dominio de cada regido
hidrografica, onde deverdo cumprir 0s objetivos previstos no artigo 4 da
Diretiva-quadro, aplicaAveis as massas de aguas de superficie®®, além dos
padrées de qualidade estabelecidos a nivel comunitario nos termos do artigo
16 (Estratégias de combate & poluicdo da agua)®’, incluindo, ainda, que os
mesmos deverdo garantir que, de acordo com o regime de tratamento de
aguas aplicado e nos termos da legislagdo comunitéria, as aguas resultantes
preencham os requisitos da Directiva 80/778/CEE, com a redacgdo que lhe foi
dada pela Directiva 98/83/CE.

Uma vez identificadas, as massas das aguas deverdo ser protegidas

pelos Estados-membros, para que ndo ocorra a deterioracdo da sua qualidade,

% «q) Para as 4guas de superficie

i) Os Estados-Membros aplicardo as medidas necessérias para evitar a deterioracéo do estado de
todas as massas de aguas de superficie, em aplicagdo dos n.os 6 e 7 e sem prejuizo do disposto
no n.o 8;

ii) Os Estados-Membros protegerdo, melhorardo e recuperardo todas as massas de aguas de
superficie, sob reserva de aplicacdo da alinea iii) para as massas de agua artificiais e fortemente
modificadas, com o objectivo de alcancar um bom estado das aguas de superficie 15 anos, 0
mais tardar, a partir da entrada em vigor da presente directiva nos termos do anexo V, sob
reserva da aplicacdo das prorrogacgdes determinadas nos termos do n.o 4 e da aplicagéo dos n.os
5, 6 e 7 e sem prejuizo do disposto no n.o 8;

iii) Os Estados-Membros protegerdo e melhorardo o estado de todas as massas de agua
artificiais e fortemente modificadas, a fim de alcangar um bom potencial ecolégico e um bom
estado quimico das &guas de superficie 15 anos, 0 mais tardar, a partir da entrada em vigor da
presente directiva, nos termos do disposto no anexo V, sem prejuizo da aplicagdo das
prorrogagdes determinadas nos termos do n.o 4 e da aplicagéo dos n.os 5, 6 e 7, bem como do
n.o 8;

iv) Os Estados-Membros aplicardo as medidas necessarias nos termos dos n.os 1 e 8 do artigo
16.0, a fim de reduzir gradualmente a poluicdo provocada por substancias prioritarias e suprimir
as emissOes, descargas e perdas de substancias perigosas prioritarias,

sem prejuizo dos acordos internacionais pertinentes para as partes em causa referidos no artigo
1.0;”

%" A poluicdo, principalmente a difusa, deve merecer maiores atencdes, nomeadamente quanto
as atividades agricolas desenvolvidas na Europa.



evitando-se, assim,a reducéo do nivel de tratamentos de purificacdo necessario

na producédo de agua potavel.

9. Recuperacdo dos Custos dos Servicos Relacionados com a Agua

A Diretiva-quadro da agua estabelece o principio especifico da
recuperacdo dos custos dos servigos relacionados com a agua*®. Trata-se de
um aspecto econdmico da politica comunitaria de aguas, em consonancia com
0 principio do poluidor pagador e prevencéo na fonte, e que tem como objetivo
reforcar o uso sustentavel dos recursos hidricos.

Trata-se de que 0 uso sustentavel dos recursos hidricos estd em perigo
em toda a Europa, e que o preco da agua ndo incorpora 0s custos ambientais e
de recursos, e que o0s destinatarios as usam com pouca eficacia,
principalmente na agricultura. Por isso se entende que uma forma de melhorar
a eficacia no uso da agua consiste em repercutir em seu preco todos os custos
dos servicos relacionados, incluidos os ambientais e de recursos hidricos.

A aplicagdo principal do principio da recuperacdo dos custos se realiza
através da politica de tarifacdo, cabendo aos Estados-membros a obrigacéo de
até 2010 assegurarem gue as politicas de estabelecimento de precos da agua
déem incentivos adequados para que os consumidores utilizem eficazmente a
dgua. Seja estabelecido um contributo adequado dos diversos setores
econdmicos, como o setor industrial, doméstico e agricola, para a recuperacao
dos custos dos servicos de abastecimento de agua®.

Uma vez vislumbrados os objetivos buscados pela Diretiva-quadro da
agua, serdo analisados as obrigacbes dos Estados-membros em cumprir a
referida Diretiva.

10. Obrigacdo dos Estados-Membros no Cumprimento da Legislacao

Comunitaria no Dominio das Aguas

Decorrente da obrigracédo contida no artigo 10 do Tratado, os Estados-

membros se comprometeram a tomar todas as medidas gerais ou especificas

% artigo 9 da Diretiva 2000/60/CE.
% artigo 9.1 da Diretiva 2000/60/CE.



capazes de assegurar o cumprimento das obrigacdes oriundas dos tratados ou
decorrentes de atos das instituicdes, como € o caso da atual Diretiva-quadro da
adgua no dominio das aguas.

Em relacdo as diretivas*®, elas vinculam os Estados-membros
destinatarios (no caso da Diretiva-quadro da agua sdo todos os Estados-
membros), quanto ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instancias
nacionais a competécia quanto a forma e aos meios que utilizam para cumpri-la
(artigo 259 do Tratado). Muito se discutiu sobre o momento do inicio da
obrigatoriedade da Diretiva, e por isso o Tribunal de Justica da Comunidade
Européia (TJCE), dentro de sua funcdo de controle judicial da
discricionariedade estatal, determinou o alcance dos efeitos juridicos da
Diretiva durante o periodo de adaptacdo. Porém, excluiram-se os efeitos como
a faculdade de um particular para alegar o principio da confianca legitima antes
da expiracéo do prazo assinalado para a execucao da Diretiva. De outro lado, o
TJCE assentou a doutrina que se denominou de efeito imediato, ou seja, a
obrigacdo dos Estados-membros durante o periodo de adaptacédo de abster-se
de adotar disposicdes que possam comprometer gravemente o resultado
prescrito pela Diretiva.

Esta doutrina jurisprudencial se fundamenta na obrigacdo que tem todos
os Estados-membros de adotar todas as medidas necessérias para alcancar o
resultado prescrito em uma Diretiva*!, a producéo de efeitos juridicos de toda
Diretiva desde sua notificacdo*® e o principio da lealdade dos Estados-
membros*’. Fazendo uma referéncia do direito dos Tratados, pode-se concluir
gue essa obrigacdo dos Estados-membros de cumprirem com as Diretivas esta
fundada nos artigos 18 e 26, ambos da Convencao de Viena sobre Direito dos
Tratados, de 23 de maio de 1969, que abordam, respectivamente, a obrigacao
de ndo frustrar o objeto e o fim do tratado durante o periodo que anteceder a

0 A titulo de exemplo, podem-se citar alguns acorddos como: Acérdéo do TICE de 01.02.1977,
Verbond van nederlandse Ondernemingen, 51/76, p. 113, apartado 22; ac6rddo do TJCE de
26.02.1986, Marschall, 152/84, p. 723, apartado 48; ac6rddo do TJCE de 24.101996,
Kraaijeveld e outros, C-72-95, p. 1-5403, apartado 55, entre muitos outros.

1 Artigo 249 do Tratado da Comunidade Européia. Acérddo do TJCE de 18.12.1997, Inter-
Environnement Wallonie, C-129/96, p. 1-7411, apartado 40.

42 Acérddo do TJCE de 18.12.1997, Inter-Environnement Wallonie, C-129/96, p. 1-7411,
apartado 41.

* Acorddo do TICE de 18.12.1997, Inter-Environnement Wallonie, C-129/96, p. 1-7411,
apartado 45.



entrada em vigor, bem como o principio da boa-fé, estabelecidos no Direito
Internacional Geral.

Os efeitos juridicos imediatos que podem produzir a Diretiva-quadro da
adgua conforme a doutrina Inter-Environnement se centram na obrigacdo de
todo Estado-membro de procurar o bom estado das aguas e, em
consequéncia, evitar qualquer deterioracdo que possa afetar sua qualidade.
Mister mencionar que a poluicdo deve ser controlada em sua fonte**.

Fundamentado na idéia de que a agua € um bem comum, a propria
Diretiva-quadro prevé meios para fazer com que os Estados-membros
cumpram as suas disposi¢cdes. Além do mencionado acima, merecer ser
apontado o envolvimento constante da populagdo em geral, que tém direito de
acesso amplo a informacdo detalhada®; a consulta aos organismos
interessados; o dever dos organismos congéneres dos Estados-membros de
trocarem entre si as informacfes disponiveis; e a obrigacdo dos Estados-
membros de produzirem relatorios regulares a respeito do progresso realizado
na aplciacao da Diretiva-quadro e de os informar a Comisséo (artigo 15). Essas
disposicfes traduzem o anseio de democratizacdo da politica comunitaria das
aguas.

Caso haja descumprimento da norma juridica comunitaria, neste caso a
Diretiva-quadro da agua e outras corelatas, o artigo 228 do Tratado, que dispbe
sobre a possibilidade das instituicbes européia de sancionarem fortemente os

Estados-membros que, por duas vezes em relacdo aos mesmos fatos, sejam

* Considerando 40 da Diretiva 2000/60/CE.

O artigo 14 da Diretiva-quadro prevé que “l. Os Estados-Membros incentivardo a
participacdo ativa de todas as partes interessadas na execugdo da presente diretiva,
especialmente na elaboracao, revisdo e atualizacdo dos planos de gestdo de bacia hidrografica.
Os Estados-Membros garantirdo, em relacdo a cada regido hidrogréafica, que sejam publicados e
facultados ao publico, incluindo os utilizadores, para eventual apresentacdo de observagdes:

a) Um calendario e um programa de trabalhos para a elaboracdo do plano, incluindo uma lista
das medidas de consulta a tomar, pelo menos trés anos antes do inicio do periodo a que se refere
0 plano de gestéo;

b) Uma sintese intercalar das questfes significativas relativas a gestdo da agua detectadas na
bacia hidrografica, pelo menos dois anos antes do inicio do periodo a que se refere o plano de
gestao;

c) Projetos do plano de gestdo de bacia hidrografica, pelo menos um ano antes do inicio do
periodo a que se refere o plano de gestao.

Mediante pedido, sera facultado acesso aos documentos de apoio e a informacdo utilizada para o
desenvolvimento do projeto de plano de gestdo de bacia hidrogréfica.”



declarados pelo Tribunal de Justica das Comunidades Européias como

violadores do direito comunitario®®

11. Sistema Jurisdicional Comunitario de Solucdo de Controvérsias

Ambientais

Far-se-a uma analise do Tribunal de Justica das Comunidades
Européias (TJCE) que dentre suas competéncias consta a de processar e
julgar casos envolvendo recursos hidricos.

Todos os tribunais nacionais dos Estados-membros da Unido Européia
devem aplicar as normas juridicas ordinarias e derivadas do direito comunitario,
isso quer dizer que todas as diretivas, em matéria de recursos hidricos, devem
ser respeitadas e, no caso de ndo o serem, podera um tribunal nacional aplicar
uma sancdo correspondente ao descumprimento®’. Até esse ponto ndo ha
qualquer problema, principalmente quando comparado com o direito brasileiro,
em que os tribunais sdo o0s Unicos a fazerem cumprir, coercitivamente, as
normas juridicas em matéria de recursos hidricos.

Este trabalho estad abordando o direito comunitério relativo aos recursos
hidricos pelo fato de existir, no processo integracionista europeu, o Tribunal de
Justica das Comunidades Européias que tem por missdo assegurar o respeito
do direito na interpretacdo e aplicacdo dos tratados constitutivos das
Comunidades Européias, bem como as normas juridicas adotadas pelas
instituicBes comunitarias (artigo 220 do Tratado); nestas incluem-se as
diretivas, principalmente a Diretiva-quadro da agua.

Embora tenha competéncias jurisdicionais para diversas espécies de
acles e recursos, ou do processo de reenvio prejudicial®®, é este que desponta
como 6rgao que assegura a aplicacao efetiva da legislacdo comunitaria e evita

*® Foi 0 que ja ocorreu no processo C-121/97, Comisséo c. Alemanha. JOCE n. C166, de 31 de
maio de 1997, p. 7.

" Damaso Ruiz-Jarabo Colomer. El jues nacional como juez comunitario. Editorial Civitas,
Madri, 1993.

*® O reenvio prejudicial ocorre nos processos em que o Direito Comunitario esteja em causa;
assim os juizes nacionais em caso de divida sobre a interpretacdo ou a validade desse direito
podem, e as vezes devem, dirigir-se ao TJCE para lhe pdr questdes no quadro de um reenvio
prejudicial. O objetivo principal é a consecucdo de uma interpretacdo uniforme e uma aplicagdo
homogénea no conjunto comunitario.



que as disparidades entre as normas de interpretacdo aplicaveis pelos
diferentes tribunais nacionais levem a uma interpretacao divergente do direito
comunitério. Os Tratados instituiram o processo de reenvio prejudicial que, sem
criar vinculos hierarquicos, institucionalizou uma cooperacao frutuosa entre o
Tribunal de Justica e os érgéos jurisdicionais nacionais*.

A partir do momento em que o TJCE pronuncia-se quanto ao direito, 0
que significa que define qual é a situacdo do ponto de vista do direito
comunitario, cabe ao 6rgédo jurisdicional nacional, destinatario da resposta,
aplicar ao litigio que deve decidir o direito, tal como este foi interpretado pelo
Tribunal de Justica, sem modifica-lo nem deforma-lo.

No caso especifico dos recursos hidricos, o TJCE foi chamado a
interpretar algumas normas juridicas comunitarias, como a Diretiva 76/464/CEE
do Conselho sobre poluicdo aquética, Comissdo contra Republica Federal da
Alemanha®®; a mesma Diretiva no caso A.M.L. van Rooij contra Dageliks
bestuur van het waterschap de Dommel®!, sobre as Diretivas 76/464/CEE,
76/769/CEE, e 86/280/CEE, no caso L. Nederhoff & Zn. contra Dijkgraaf en
hoogheemraden van het Hoogheemraden van het Hoogheemraadschap
Rijnland®?; sobre a Diretiva 91/676/CEE, no caso High Court of Justice
(England ans Wales), Queen’s Bench Division - Royaume-Uni*>*; sobre a
mesma Diretiva, no caso Comissdo contra Republica Federal da Alemanha™;

ainda, no caso Comissdo contra Republica Francesa®; sobre a Diretiva

* OLIVEIRA, C. M. Mercosul. Livre circulacdo de mercadorias. Curitiba:Jurua, 2002.

%0 Acérdao do TICE de 11 de novembro de 1999, C-0184, Comissdo contra Republica Federal
da Alemanha, 1999, p. 1-07837.

1 Acérddo do TJCE de 29 de setembro de 1999, C-0231, A.M.L. van Rooij contra Dageliks
bestuur van het waterschap de Dommel, 1999, p. 1-06355.

%2 Ac6rddo do TICE de 29 de setembro de 1999, C-0232, L. Nederhoff & Zn. contra Dijkgraaf
en hoogheemraden van het Hoogheemraden van het Hoogheemraadschap Rijnland, 1999, p.1-
6385.

%3 Acorddo do TIJCE de 29 de abril de 1999, C-0293, High Court of Justice (England ans
Wales), Queen’s Bench Division - Royaume-Uni, 1999, p.I1-02603.

¥ Acérdio do TJICE de 14 de marco de 2002, C-0161, Comissdo contra Republica Federal da
Alemanha, 2002, p.1-02753.

% Acérddo do TJCE de 27 de junho de 2002, C-0258, Comissdo contra RepUblica Francesa,
2002, p.1-05959.



91/271/CEE, no caso Comissdo contra Republica Italiana®®; e, finalmente,
sobre a Diretiva 85/337/CEE, no caso Raad van State contra Pays-Bas®’.

Embora ainda tenham sido poucas as vezes que o TJCE foi chamado
para interpretar as normas juridicas comunitarias em matéria de recursos
hidricos, notou-se a grande seriedade de tratamento da matéria, com uma
interpretacdo no sentido de aplicacdo do direito comunitario, efetiva e protetiva,
dos recursos naturais, fazendo que todos cumpram o determinado nas
diretivas.

Espera-se que num futuro, haja mais pedidos de reenvio prejudicial
nesta matéria, por se tratar a mesma de algo incipiente, principalmente a atual
Diretiva quadro da agua (2000/60/CE), que se faz inovadora e incorpora todas

as anteriores.

12. Consideracg0des Finais

A situacdo da qualidade e quantidade de agua € preocupante entre o0s
paises-membros da Unido Européia. Diante desse quadro, os Estados-
membros, através das instituicbes européias, buscam um sistema ou politica
de gestdo democratica dos recursos hidricos, quer sejam superficiais ou
subterraneas, de forma a garanti-lo para as geracdes presente e futuras. Foi o
que ocorreu na Europa, entre 0s paises pertencentes a Unido Européia, com a
aglomeracdo de seu acervo juridico-normativo ambiental sobre recursos
hidricos através da chamada Diretiva-quadro no dominio das aguas, apontando
o rumo para uma profunda mudanca no setor da agua.

Como pbde ser visto, todos os principios ambientais elencados nos
tratados do processo integracionista europeu estdo sendo devidamente
respeitados pela Diretiva-quadro. Merece ser apontado o fato inovador de
eleicdo da bacia hidrogréafica, juntamente com as regides hidrograficas como
unidade de gestéao dos recursos hidricos. Inovador devido ao fato das fronteiras
entre aqueles paises serem estreitas, tendo como consequéncia a existéncia

de rios e bacias hidrograficas compartilhadas por dois ou mais paises.

% Acérddo do TJCE de 25 de abril de 2002, C-0396, Comissdo contra Republica Italiana, 2002,
p.1-03949.
> Acorddo do TICE de 24 de outubro de 1996, C-0072, Raad van State contra Pays-Bas, 1996,
p.1-05403.



Outro aspecto merecedor de elogios € o estabelecimento de um
cronograma de atividades, que obrigatoriamente deve ser adotado e respeitado
por todos os Estados-membros, chegando-se assim em um periodo
relativamente curto, ou seja, até 2015, a um bom estado da agua em todo o
espaco comunitario. Outro ponto favoravel € que cada corpo d’agua sera
tratado individualmente, segundo as condi¢cbes daquela regido, definindo-se
conceitos para cada parametro.

Em relacdo ao relacionamento entre a Comunidade e os Estados-
membros onde constata-se um equilibrio em matéria de planejamento e gestao
dos recursos hidricos.

Percebe-se na Unido Européia uma tendéncia de se buscar modelos
locais de gestdo dos recursos hidricos, uma vez que a comunidade envolvida
em uma bacia tem suas atividades econémicas, seus principios e valores, sua
cultura e que cada um destes elementos de dificil mensuracdo sdo capazes de
agilizar ou impedir a implantacdo de medidas que garantam a boa qualidade da
agua. Isto €, devem-se sempre estabelecer diretrizes, principios e conceitos
gue norteiem o gerenciamento dos recursos hidricos, mas os planos de gestao
devem vislumbrar as necessidades locais, os diferentes ecossistemas, bem
como as comunidades instaladas na area de drenagem de cada corpo d’agua a
fim de se obter um bom funcionamento deste mesmo plano de gestéo,
chegando-se a um cenario desejavel por todos, qual seja o perfeito equilibrio

do ecossistema que possa garantir um desenvolvimento sustentado.
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