IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES NA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO DE VALOR AGREGADO-IVA NO
MODELO EUROPEU. A CORTE EUROPEIA DE JUSTICA EO
IMPOSTO DE MATRICULA DA DINAMARCA.

UM ESTUDO DE CASO.

Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy*

RESUMO:

O ensaio analisa a inclusdo de tributos na concep¢do da base de céalculo de outros tributos, a partir de
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1. Introducé&o e Contornos da Investigacao:

Em 1° de junho de 2006 a Primeira Sec¢éo da Corte Européia de Justica proferiu
acoérdao relativo a definicdo da base de calculo do Imposto de Valor Agregado-IVA, no
que se refere a insercdo de impostos, taxas e contribuicbes gerais. Cuida-se de
discussdo centrada no alcance do conjunto da matéria coletavel do imposto indireto
comunitario que se conhece no modelo fiscal europeu. A Sexta Diretiva do IVA?, que
orienta 0s cédigos internos do aludido tributo, determina que impostos, direitos
aduaneiros, taxas e demais encargos componham a base de calculo do imposto devido,
excluindo-se a propria exacao acrescentada. O IVA €, assim, efetivamente, tributo com
base imponivel calculada por fora, ao contrario de nosso Imposto de Circulagédo de
Mercadorias e Servigos-ICMS, que pode contar com os proprios valores na composicao
de seu célculo. No nosso caso da imposicao indireta sobre o consumo, temos a técnica
de tributacdo por dentro. E em ambito de IVA europeu, por outro lado, a legislagdo que

sera aqui estudada especifica que ndo se pode incluir na base de célculo do IVA

2 Consultar, por todos, TERRA, Bem; WATELL, Peter Wattel. European Tax Law, London: Kluwer,
2001, pp. 237 e ss.



reembolsos eventualmente devidos pelo adquirente ao vendedor, na medida em que
devidamente registrados na contabilidade deste Gltimo como contas transitérias.

A questao interessa-nos na medida em que pode acenar com insumo intelectual
para o debate que se trava presentemente no Brasil, a propdsito da repercusséo e da
cumulacéo de tributos indiretos na apuracédo da base de calculo do PIS e da COFINS.
Especificamente, reporto-me a problema que se desdobra no Supremo Tribunal
Federal, que aprecia recurso extraordinario no qual se debate a constitucionalidade da
utilizacao de valores de ICMS na formatacdo da base de céalculo da COFINS. Tem-se,
entdo, discussao que sugere a inclusdo (ou néo) de imposto indireto estadual na
composicdo de base de calculo de contribuicdo federal. Do ponto de vista mais
estritamente dogmatico, o que se discute é o conceito de faturamento, de certo modo
reproduzindo-se altercacdo supostamente ja esgotada, no conjunto da Acao Direta de
Constitucionalidade n°1-1-DF.

O que se percebe, a vingar a tese posta pelos contribuintes, € provavel
esvaziamento da base de calculo da COFINS, o que acena indiretamente com
substancial perda de arrecadacdo, que teria como destinatario, em principio, 0
orcamento da Previdéncia Social, substancialmente deficitario®. Do ponto de vista
macroecondmico percebe-se esgotamento de fontes portentosas de alcance de receita
fiscal, e refiro-me, especificamente, aos setores das telecomunicacdes, da energia
elétrica, dos transportes, da industria e comeércio, a par de segmentos da alimentacéo e

bebidas.

® Boletim Estatistico da Previdéncia Social, vol. 11, n° 9, 2006.



Animada sesséo plenaria do Supremo Tribunal Federal, realizada em 24 de
agosto de 2006, cuidou do assunto. Nao se alcangou nenhuma decisao final, naquela
memoravel tarde. O Ministro Marco Aurélio, relator do feito, deu provimento ao recurso,
no que foi acompanhado por Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Carlos Britto, Cezar
Peluso e Sepulveda Pertence. Este ultimo foi jubilado, aposentando-se em meados de
2007. O Ministro Eros Grau proferiu voto-vogal, abrindo divergéncia e insistindo que o
montante do ICMS esta incluido no conjunto indicativo do faturamento. Observou que
se trata de imposto indireto que se vé agregado ao pre¢o da mercadoria. Questionou,
por fim, como se faria a repeticdo do indébito, dada a repercussdao ja implementada, na
via negocial. Como regra, no direito brasileiro, ndo se autoriza a repeticdo do indébito
tributario que radica em tributo indireto, no qual h& opera-se a repercussao.

A discusséo relativa a incluséo de tributo na fixacdo da base de calculo de
outro tributo € recorrente no direito brasileiro. Reporto-me, especialmente, a
plausibilidade da utilizacdo da técnica do ICMS por dentro, sufragada pelo Supremo
Tribunal Federal*. A matéria foi esgotada no RE 212.209, relatado por Nelson Jobim.
No aludido feito, o Ministro llmar Galvao explicitou o problema (ou falso problema),

fazendo-o, com segue:

(...) o sistema tributario brasileiro ndo repele a incidéncia do tributo sobre
tributo. Ndo h& norma constitucional ou legal que vede a presenca na
formacédo da base de calculo de qualquer imposto, de parcela resultante do
mesmo ou de outro tributo, salvo a excec¢do, que € Unica, do inciso XI do
paragrafo 2° do art. 155 da Constituicdo, onde esta disposto que o ICMS néo
compreendera, em sua base de calculo, o montante sobre produtos

* RE 350923, 12 Turma, Rel. Sepulveda Pertence, Al 52277, 22 Turma, Rel. Carlos Velloso, DJ 16.12.05,
Al 437636, Rel. Sepulveda Pertence, DJ 29.04.05, Al 397743, Rel. Ellen Gracie, DJ 18.02.05, entre
outros.



industrializados quando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa a

produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fatos
geradores dos dois impostos (...)°.

O modelo tributario brasileiro persistentemente tem entendido como axiomética a
inclusdo de tributo na base de calculo de outro tributo. O Superior Tribunal de Justica
fixou verbete tombado na Sumula 94, no sentido de que “a parcela relativa ao ICMS
inclui-se na base de calculo do Finsocial”. E o fez também por ocasido da Sumula 68,
na qual definiu que “a parcela relativa ao ICM inclui-se na base de calculo do PIS”. Em
pretérito mais distante, o Tribunal Federal de Recursos havia decidido que “inclui-se na
base de calculo do PIS a parcela relativa ao ICM”, dic¢do que informava a Sumula 258
daquele Sodalicio. O debate em torno da possibilidade da inclusdo de tributo na base
de calculo de outro tributo pode se multiplicar, no sentido de que ha quem questione a
incidéncia do ICMS na base de calculo do IPI, do IPI e das contribuices na base de
calculo do ICMS, das contribuicdes na base de calculo do ISS, e ainda do ICMS e do
IPI na base de célculo do IPVA.

O direito comparado pode apresentar insumo conceitual para a discussao gue se
trava entre nds. Embora, bem entendido, do ponto de vista do realismo fiscal e
normativo, eventual vitéria da tese que aponte a imprestabilidade do uso de tributo na
base de calculo de outro tributo possa qualificar vitoria de Pirro, na medida em que
outras fontes seriam criadas, ou algumas ja existentes alargadas, a exemplo do que o
governo federal fizera com o IOF por ocasido do lapso temporal no qual vedou-se a

cobranca da CPMF. Nesse sentido, em primeiro lugar, esclarecedores alguns debates

® RE 212.209, llmar Galvio.



que se travam, por exemplo, em ambito de Imposto de Valor Agregado-IVA. Concebido
por Maurice Lauré, inspetor de financas do governo francés, o IVA, segundo autora

portuguesa:

“(...) € um imposto na moda. Paises como o Viethame, a Zambia, o Vanuatu,
o Uganda, o Uruguai, a Tunisia, a Tailandia, a Tanzéania, o Senegal, a
Russia, a Palestina, o Panama, as Filipinas, o Paraguai, o Nepal, a
Nicaragua, a Nigéria, a Mongdlia, o Laos, o Quénia, a Coréia, a Indonésia, a
Guatemala e as llhas Fuji, inspiraram o seu sistema de tributacdo das
transacdes no modelo IVA. Nos paises de expressao portuguesa, podemos
encontrar este tributo em Mocambique e em Cabo Verde, estando a
respectiva introducéo a ser analisada no Brasil”.°

Em principio, a legislacdo do IVA contempla a possibilidade de apreensdo de
outros tributos em sua base de célculo. E o caso, por exemplo, do disposto no art. 11
da Sexta Diretiva da Unido Européia, centro das reflexdes do presente ensaio. O
modelo foi reproduzido, por disposi¢cdo comunitaria, nos paises da Unidao Européia,
condicionando-se, inclusive, a adesdo ao bloco a utilizacdo do sistema de tributacédo
indireto previsto na referida diretiva. Por exemplo, a Espanha consagrou a possibilidade
do uso de outros tributos na identificacdo da base de calculo do IVA, por meio da Lei
37, de 28 de dezembro de 1992, que incluiu no conteudo tributavel “los ftributos y
gravamenes de cualquier clase que recaigan sobre las mismas operaciones gravadas,
excepto el proprio Impuesto sobre el valor afiadido”. O regime portugués do IVA prevé
a inclusdo dos “(...) impostos, direitos, taxas e outras imposi¢bes, com excegdo do
proprio imposto sobre o valor acrescentado”. O modelo inglés (The Value Added Tax

Regulations, Statutory Instrument 1995, n°® 2518) o faz do mesmo modo, mediante a

® PALMA, Clotilde Celorico. Introdug&o ao Imposto sobre o Valor Agregado. Coimbra: Almedina,
2005, p. 11.



inclusdo de excises duties, community customs duties, a par de agricultural levies’. Na
Franca, de igual modo, a Taxe a la Valeur Ajoutée-TVA, que também repercute no
consumidor final?, suscita a incidéncia de tributo sobre tributo, sem que se deixe de lado
a neutralidade que informa a exacéo®. No modelo alemao h& o Verbrauchssteuer, que
também alcanca a incidéncia sobre bens de luxo (Aufwandsteuer), além, naturalmente,
do tributo devido as Igrejas, o Kirchensteuer'®, instituicdo totalmente desconhecida no
modelo brasileiro. Essa regra geral acompanha também outros modelos. Na Tunisia,
por exemplo, prevé-se base de calculo na qual se tenham “(...) tous frais, droits et taxes
inclus”. De igual modo, na Argélia, definiu-se que ‘le chiffre d’affaires imposable
comprend le prix des marchandises, des travaux ou des services, tous frais, droits et
taxes inclus a I'exclusion de la taxe sur la valeur ajoutée elle-méme (...)".

No acérddo aqui estudado, como serd visto, discutiu-se a possibilidade de se
incluir (ou ndo) na base de calculo do IVA devido pela compra de automével na
Dinamarca valores a titulo de imposto sobre a matricula de veiculos novos. Este ultimo
€ cobrado pelo fisco daquele pais escandinavo. Questionou-se se é toda exacao que
pode compor o nucleo do valor coletavel do IVA. Debateu-se, ainda, se os valores de
imposto de matricula deveriam, por outro lado, ndo se sujeitar ao conjunto da base
imponivel do IVA, por forca de disposicdo de tratado comunitario, oportunamente
identificado. O problema explicita miriade de nuances, em seguida avaliadas, e que

demonstram que a orientacdo da Sexta Diretiva, no sentido de que o IVA seja calculado

" Cf. LYALL, Francis. An Introduction to British Law. Trier: Nomos, 2002, p. 157.

8 Cf. GUIMEZANES, Nicole. Introduction au Droit Francais. Trier: Nomos, 1999, pp. 134 e ss.

% Cf. BOUVIER Michel. Introduction au Droit Fiscal Général et & la Théorie de L Imp6t. Paris: EJA,
2007, p. 83.

10 cf. ROBBERS, Gerhard. An Introduction to German Law. Tier: Nomos, 2006, pp. 137 e ss.



a partir de toda e qualquer outra exacdo ndo €, no entanto, absoluta, suportando
excecdes. Por outro lado, é indicador seguro de que no direito comparado ha exemplos
de insercao de tributo na concepc¢ao da base de célculo de outro tributo, justificando-se
gue seja mantida a jurisprudéncia aqui produzida, especialmente como consagrada nas
Sumulas 94 e 68 do Superior Tribunal de Justica. InUmeras outras questdes orientaram

e balizaram a discussdo, como se |é em seguida.

2. Os Fatos e 0 as Normas Discutidas

A empresa De Danske Bilimportorer, doravante DBI, sediada na Dinamarca, e
atuante no ramo de importacdo de automdéveis, adquiriu veiculo novo, em janeiro de
1999. O automével néo seria revendido para consumidor regular'!. O veiculo destinava-
se ao uso pessoal do diretor da empresa. De acordo com a legislacdo interna da
Dinamarca, o proprietario do automoével deve registrar o veiculo, emplacando-o, e
recolhendo um imposto de matricula. Tal exacéo fora instituida por lei dinamarquesa,
Lov om Registreringspligt af motorkoretojer, nos termos de um decreto de codificacdo. A
incidéncia do imposto se d4 com a matricula do veiculo, de acordo com um cédigo de
estrada. O fato gerador é instantaneo, e se implementa no momento em que o veiculo é
apresentado para o ato devido de matricula. Exerce-se também o poder de policia,
porquanto o uso do veiculo nas vias publicas € dependente do recolhimento do aludido

imposto. O pagamento de tal imposicao € condicao para uso do automaovel, por parte do

' As informagGes relativas a discussdo foram obtidas junto ao sitio eletronico da Corte Européia de
Justica, www.curia.eu .
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interessado, em vias publicas. Isto exclui, naturalmente, automoéveis que terdo outra
utilizacao, como identificado adiante.

E a mesma legislacdo dinamarquesa que indica a base de céalculo do referido
imposto de matricula. Soma-se o preco de venda de veiculo ao valor devido a titulo de
IVA. A regra é valida para veiculos novos, e de igual modo se aplica a automoveis de
segunda-mao. Neste caso, entre outros, incluem-se automoéveis transportados
definitivamente por conta de mudanca de residéncia de seu proprietario, bem como de
salvados, a par de automoveis reformados, em virtude de acidente. Valores do IVA
devem ser incluidos na base de calculo do imposto de matricula. Consequientemente, a
base de célculo do imposto de matricula é o resultado da soma do valor de veiculo com
o IVA devido.

A regra também permite que vendedores de automdéveis possam optar por
recolher antecipadamente (ou ndo) o imposto de matricula, facilitando (ou ndo) a
aquisicdo por parte do cliente comprador. O negociante ndo é obrigado a fazer o
recolhimento do imposto, antes da ou na compra do veiculo. No caso sob analise, a
empresa encarregou-se do pagamento do imposto de matricula, fazendo-o antes da
entrega do veiculo. Trata-se, alias, de costume negocial dinamarqués no referido ramo,
de modo que o distribuidor autorizado recolheu o imposto de matricula, em nome e em
favor do cliente, contribuinte de fato, a usarmos terminologia do modelo normativo
tributario brasileiro. Quis, assim, que tais valores ndo fossem utilizados na composicéo
do IVA a ser pago pelo contribuinte. Pelo contrario, pretendia a empresa interessada

gue valores referentes a impostos de matricula néo fizessem parte da base de calculo



do IVA, dado que houve reembolso, ha medida em que se compunha o preco final do
veiculo, pago pelo seu adquirente.
O fisco dinamarqués determinou a composicao da fatura, isto €, da nota fiscal. O

valor orgcava 498 596 coroas dinamarquesas. Era composto pelas seguintes rubricas:

a) o valor do automével;
b) o imposto de matricula, calculando-se, este ultimo, a partir do valor do
automovel, acrescido pelo IVA devido;

c) o IVA devido, na aliquota de 25 %, calculada sobre a soma de a e b.

A empresa DBI ndo aceitou o calculo, opondo-se a determinacdo do Ministério
das Financas da Dinamarca. Havia discrepancia entre os valores apurados, que
orcavam em 14 899 coroas dinamarquesas, 0 que decorria, entre outros, da natureza
progressiva da imposicao interna. No entender da empresa DBI, o imposto de matricula
incide na apresentacdo do veiculo para a referida matricula, e ndo na entrega do
automovel. O recolhimento se fez antecipadamente, no interesse do cliente, que
reembolsaria o revendedor, do qual era diretor. Consequentemente, o fato gerador
dava-se posteriormente a aquisi¢do. Por isso, ndo se poderia incluir os quanta devidos
a titulo de composigéo do IVA. Pelo contrario, no entender da empresa, tais valores ndo
poderiam compor a base de calculo do IVA devido.

A empresa DBI argumentava que o célculo do IVA ndo poderia alcancar o

imposto sobre matricula, que anteriormente pagou, porguanto o fato gerador do aludido



imposto sobre matricula ndo se dava com a entrega do veiculo. A hipétese de
incidéncia implementava-se com a primeira matricula do veiculo, circunstancia que ndo
se dava com a entrega do mesmo. De tal modo, no entender de BID, o mencionado
imposto sobre matricula, tal como lancado e cobrado na Dinamarca, ndo poderia estar
incluido no conceito de impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos, tal
como previstos no art. 11, A, 2, a, da Sexta Diretiva, relativa a harmonizagdo das
legislacbes dos Estados-Membros da Unido Européia.

A regulamentacdo comunitaria, centrada na ja mencionada Sexta Diretiva, no
que toca a matéria coletavel, indica-nos que no territério do pais a base de calculo é
formada, no caso de entregas de bens e de prestacbes de servicos, por tudo o que
constitui a contrapartida que o fornecedor ou o prestador recebeu ou deve receber, do
adquirente, do destinatario ou de um terceiro, incluindo-se os impostos, os direitos
aduaneiros, as taxas e demais encargos, com excecdo do proprio imposto sobre o valor
acrescentado. Ainda, ndo se inclui na matéria tributdvel as quantias que o sujeito
passivo recebeu do adquirente ou destinatario, a titulo de reembolso das despesas
efetuadas em nome e por conta destes Ultimos, e que estdo registradas na
contabilidade do fornecedor como contas transitorias. A primeira regra esta plasmada
no art. 11°, A, 2, b, da Sexta Diretiva. A segunda delas no art. 11°, 3, ¢, da mesma
legislacdo. A empresa insurgente pretendia enquadrar os fatos na segundo hipotese,

isto é, afastando o imposto de matricula da base de calculo do IVA devido.



3. A Decisao da Corte Européia:

A decisdo originaria, de tribunal local, ndo alcangou totalmente os pontos
discutidos. As autoridades da Dinamarca levaram a questdo & Corte de Luxemburgo®
que em 23 de fevereiro de 2005 realizou audiéncia publica, formalizada novamente em
16 de marco de 2006, ocasido em que se ouviram as razdes finais. Mais tarde,
divulgou-se o acoérddo. Ao longo deste debatem-se varias questdes, adiante

reproduzidas, literalmente:

1) O artigo 11.°, A), n. ° 2, alinea a), conjugado com o artigo 11.°, A),
n.° 3, alinea c), da Sexta Diretiva [...] deve ser interpretado no sentido de que
um imposto de matricula de veiculos automéveis (automoéveis de turismo)
deve ser incluido na matéria coletavel do IVA quando € celebrado um
contrato de venda para entrega de um veiculo automdével novo com vista ao
seu uso para transporte de passageiros, no caso de o veiculo, em
conformidade com o contrato de venda e o uso pretendido pelo adquirente,
ser entregue pelo distribuidor ao consumidor devidamente matriculado e por
um preco global que inclui o preco pago ao distribuidor e o imposto [de
matricula]?

2) Um Estado-Membro pode estruturar o seu sistema fiscal de modo a
gue o imposto de matricula seja considerado um adiantamento que o
distribuidor efetua por conta do adquirente final, pelo que é o adquirente final
gue € o sujeito passivo direto?

3) No que se refere as [primeira e segunda questdes], tem importancia o
fato de um automovel de turismo poder ser adquirido e entregue sem que
seja pago o imposto de matricula, o que podera suceder se o adquirente ndo
tiver a intengéo de utilizar o automével para o transporte de pessoas ou bens
num territorio onde vigore o Codigo da Estrada?

4) E relevante o fato de veiculos automéveis usados serem importados,
nomeadamente a titulo de bens pessoais, em quantidades significativas, por
consumidores finais que pagam eles proprios o imposto de matricula, sem a
intervencdo de um distribuidor?

12 Ha copiosa bibliografia a respeito da Corte. Especialmente: ARNULL, Anthony. The European ‘Union
and its Court of Justice. Cambridge: Oxford University Press, 2006 e GRAIG, Paul e DE BURCA,
Grainne. EU Law- Text, Cases and Materials. Cambridge: Oxford University Press, 2003.



5) E relevante que o fato gerador e a exigibilidade do imposto de
matricula tenham ocorrido — eventualmente a titulo de adiantamento — antes
da ocorréncia do fato gerador e da exigibilidade do IVA?

A questdo central residia na indagacéao referente ao fato de que quando o
distribuidor entrega o veiculo com o imposto de matricula liquidado e por preco que
engloba a exacado, nos termos de contrato de compra e venda do veiculo, cujo destino &
uso comum em rodovias, deve tal valor ser incluido como imposto a ser acrescentado
na base de calculo, ou deve ser excluido, a titulo de reembolso das despesas efetuadas
em nome e por conta do vendedor, como acima explicitado. Em outras palavras, qual a
norma da Sexta Diretiva incidente sobre a transagdo, a inclusdo do imposto de
matricula na base de célculo do IVA (art. 11°, A, 2, a) ou a exclusdo do pagamento feito
pelo vendedor, que adiantou-se no recolhimento do imposto de matricula, no interesse
do cliente (art. 11°, A, 3, ¢)?

A Corte entende recorrentemente que a inclusdo na base de calculo de impostos
circunstancialmente exigiveis depende do fato de que devam apresentar ligacdo direta
com a entrega do bem. No caso presente, o imposto sobre matricula incide na
apresentacdo do veiculo para matricula devida, e ndo na entrega do bem. Quando o
vendedor recolheu o imposto de matricula ele o fez por razbes inerentes ao
desenvolvimento das negociacdes entabuladas, e por conta de contrato assinado. O
contribuinte, de fato e de direito, por forca da relacdo direta com o fato gerador e por
motivo de determinacéo legal, é o adquirente do veiculo. O distribuidor responsabiliza-

se pelo recolhimento da exacao, por op¢ao préopria. O devedor do imposto de matricula,



porém, e de fato, € o adquirente do veiculo. A repercussdo do valor pago, em favor do
distribuidor, € prova de que a carga tributaria incide sobre o adquirente.

A Corte definiu que o fato gerador do imposto sobre matricula ndo se dava com a
entrega do veiculo, porém com a primeira matricula do automovel, em territorio
dinamarqués. A decisao também foi substancializada pelo fato de que ndo ha incidéncia
do imposto sobre matricula se o automaovel, ndo obstante no territério dinamarqués, nao
se destine a uso em vias publicas, isto €&, limitado ao uso restrito e particular, em area
privada. Exemplos ha. A Corte indicou automoveis de colecionadores, a par de veiculos
que apenas transitam pelo territorio dinamarqués, de onde serdo exportados, entre

outras hipoteses. Observou ainda a Corte que,

contrariamente ao que sustenta a DBI, nessas condicbes nao pode
considerar-se que 0 nexo entre a cobranca do referido imposto e a matricula
do veiculo responde unicamente a preocupacao de as autoridades nacionais
assegurarem um controle eficaz da cobranca de um imposto que, na
realidade, esta relacionado com a entrega. Pelo contrario, o referido nexo
traduz a verdadeira natureza e o fato gerador desse imposto, que € um
imposto em relacdo direta com a matricula e cuja exigibilidade depende da
apresentacao do veiculo para matricula com vista a sua utilizacdo nas vias
publicas da Dinamarca.

A forca contratual, no entanto, suscita projecdes importantes na discussédo. E

que, segundo a Corte

(...) quando um distribuidor autorizado se compromete
contratualmente a entregar um veiculo apés o ter feito matricular, como é
habitualmente o caso, (...), quando da aquisicdo de um veiculo a um tal
distribuidor, a exigibilidade do IVA é posterior a do imposto de matricula e
este € incluido no montante faturado ao adquirente na altura da entrega
desse veiculo.



Porém, insiste a Corte, tal fato ndo consegue ocultar “ (...) a existéncia, entre os
fatos geradores respectivos do imposto de matricula e do IVA, de uma diferenca
conceptual que torna o primeiro imposto autbnomo do segundo.”

E por outro lado, lembrou-se também que a legislacdo da Dinamarca imp6e ao
vendedor a obrigacao de indicar no preco ao consumidor o valor devido do imposto de

matricula, formulando-se um valor geral. De tal modo, no entender da Corte,

(...) quando, (...) o imposto de matricula foi pago pelo distribuidor em
resultado da obrigacdo contratual de entregar ao adquirente um veiculo
matriculado em nome deste, h& que considerar que a fatura desse imposto
ao adquirente corresponde ao reembolso das despesas efetuadas pelo
distribuidor em nome e por conta do referido adquirente e ndo a uma
contrapartida do bem entregue. Tal imposto s6 podera, por isso, ser
analisado como um elemento, inscrito na contabilidade do distribuidor, com a
natureza de uma conta transitoria nha acepc¢ao do artigo 11.°, A, n.° 3, alinea
c), da Sexta Diretiva.

Tem-se, pois, instancia de ndo inclusdo na base de célculo do IVA a ser cobrado,
nos termos da legislacdo de regéncia, como acentuado. O vendedor que recolheu o
imposto de matricula o fez ndo em interesse préprio. Agiu no interesse do cliente, que
pretende transitar livremente pelas ruas da Dinamarca, com o veiculo adquirido.

E ainda, reconheceu-se que a tributagdo incidente sobre veiculos automotores
ainda ndo fora definitivamente harmonizada no ambiente europeu. Ha diferencas de
amplitude, e de pormenor, em todos os Estados-Membros. Portanto, dada a
inexisténcia da referida harmonizacédo os Estados podem legislar sobre a matéria, na
condicdo de respeitarem as linhas gerais do direito comunitario, especialmente como
consignadas na Sexta Diretiva. Sob tais premissas, a Primeira Secdo do Tribunal de

Justica Europeu declarou que:



No quadro de um contrato de venda que prevé que, em conformidade
com a utilizacdo a que o adquirente destina o veiculo, o distribuidor o
entregue ja matriculado por um preco que englobe o imposto de matricula
sobre veiculos automoveis novos que pagou antes da entrega, esse imposto,
cujo fato gerador ndo reside na referida entrega, mas na primeira matricula
do veiculo em territério nacional, ndo esta incluido no conceito de impostos,
direitos aduaneiros, taxas e demais encargos para efeitos do disposto no
artigo 11.°, A, n.° 2, alinea a), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacdo das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel
uniforme. Tal imposto corresponde ao montante que 0 sujeito passivo recebe
do adquirente do veiculo, a titulo de reembolso das despesas efetuadas em
nome e por conta deste, na acepcdo do n.°3 , alinea c), da mesma
disposicao.

4. Conclusbtes

A Corte Européia definiu que impostos incidem sobre a concepcdo da base de
calculo do IVA, sufragando a legislacdo decorrente da Sexta Diretiva. No entanto, fixou
que se tratam de tributos incidentes no momento do negdcio, e ndo incidéncias
supervenientes, a exemplo do imposto sobre matricula, tal como langado na Dinamarca.
De tal modo, para os objetivos do presente ensaio, no sentido de se identificar
plausibilidade de incidéncia de tributo sobre tributo, a circunstancia fiscal aqui
alavancada indica campo fértil para investigacdo e analise, especialmente, na medida
em que desmistifica leitura ingénua do modelo tributario brasileiro. A experiéncia do
direito comparado demonstra plausibilidade na utilizagdo de tributo na composi¢ao da
base de célculo de outro tributo. Bem entendido, no que tange ao modelo aqui

estudado, na medida em que o fato gerador da exacdo que compora a base de célculo



do tributo a ser cobrado tenha-se dado concomitantemente a aquisicdo do bem ou em

momento que o antecede.
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