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RESUMO:

O artigo traz a analise da Lei n.° 6.830/80, que dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa
da Fazenda Publica com o propdsito de acelerar essa cobranca, por meio das normas integrantes
de seu procedimento especial, demonstrando que na prética, as inovagdes trazidas nao resultaram
no almejado descongestionamento das vias judiciais ou trouxeram celeridade a cobranca fiscal.
Na intencdo de se obter procedimento mais célere e eficaz, o autor apresenta proposta inovadora
de Lei de Execucdo Fiscal, dispondo sobre a cobranca administrativa do crédito da Fazenda
Publica e os embargos do executado, no sentido de agilizar e racionalizar a satisfacdo do crédito
da Fazenda Publica, sem congestionar as vias judiciais.
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ABSTRACT:

The article brings analysis of the Law n° 6.830/80, that regulates the judicial collection of debts
owned by the Public Treasury (Active Debt) which was enacted with the intention to speed up
this collection, by means of its special execution procedure, to show that the innovations the Law
brought to this specific procedure did not result in the agility of the fiscal debt collections. With
the purpose of having a quicker and more efficient collection procedure, the author presents an
innovative proposal of Fiscal Execution Law, which deals with an innovative administrative
collection of the tax credit, and also the stay of execution, in order to speed and to rationalize the
collection of the credits of the Public Treasury, without congesting the judiciary.
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1. Introducao

Ha mais de 20 (vinte) anos vigora, no Brasil, a Lei n.° 6.830, de 22 de setembro
de 19807, dispondo sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, com
0 propodsito de acelerar essa cobranca, através das normas integrantes de seu
procedimento especial.

Na Exposicdo de Motivos n® 223, que os Senhores Ministros da Justica, da
Fazenda e da Desburocratizagdo enviaram ao Senhor Presidente da Republica, em 20
de junho de 1980, restou consignado que o anteprojeto da vaticinada lei, “a par de nao

revogar as linhas gerais e a filosofia do Cdadigo, disciplina a matéria no essencial, para

2 integra da Lei n° 6830, de 22 de setembro de 1980  disponivel
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L6830.htm.



assegurar ndo s6 os privilegios e garantias da Fazenda Publica em Juizo, como

também a agilizagao e racionalizagao da cobranga da Divida Ativa”, concluindo:
O anteprojeto, por outro lado, insere-se no Programa Nacional de
Desburocratizagao, a que se refere o Decreto n.° 83.740, de 18 de julho de
1979, uma vez que simplifica o processo da execucao da Divida Ativa, reduz,
substancialmente, o0 nimero de despachos interlocutérios do Juiz, liberando-o
de trabalhos meramente burocraticos em favor da atividade especificamente
judicante, utiliza os modernos servicos dos Correios para a citacdo dos
executados, cria condicdes para a melhor utilizacdo do processamento de
dados na execucado fiscal, descongestiona as vias judiciais, nas duas
instancias, e adota outras medidas, tudo em consonancia com 0s principios

constitucionais que regem os direitos e garantias individuais e as fungdes do
Poder Judiciario.

A experiéncia forense, contudo, ao longo da vigéncia e aplicacao vintenaria da
referida Lei n.° 6.830/80, ndo tem colhido os bons resultados apontados na profecia de
sua exposi¢cao de motivos.

Na Justica Federal, especificamente, a despeito da criacdo e ampliacdo de Varas
especializadas, em execucao fiscal, ndo se registrou o almejado descongestionamento
das vias judiciais, nem, tampouco, a vaticinada agilizacdo na cobranca do crédito fiscal,
como, de resto, a mesma experiéncia fora vivenciada por toda Justica brasileira.

Os dados estatisticos do Conselho da Justica Federal revelam-nos que, até o dia
31 de marco de 2007, dos 6.411.638 (seis milhdes, quatrocentos e onze mil e
seiscentos e trinta e oito) feitos judiciais, em tramitacdo na Justica Federal de primeiro
grau, no Brasil, 2.769.786 (dois milhdes, setecentos e sessenta e nove mil e setecentos
e oitenta e seis) sdo de execucdes fiscais, numa perspectiva de crescente acumulo e
emperramento dos feitos relativos a essa cobranga, que, de h&d muito, carece de

mecanismos efetivamente agilizadores de sua realizagéo.



Em busca de solucionar essa pendéncia histérica, o Professor Leon Fredja
Szklarowsky, que integrou o Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria Interministerial
n.° 273, de 15 de julho de 1976, dos Senhores Ministros da Justica e da Fazenda, na
época, tem defendido a proposta pioneira de uma penhora administrativa por orgao
juridico da Fazenda Publica, no que resultou o Projeto de Lei do Senado n.° 1743, de
1996, reapresentado sob o n.° 608/99%, por iniciativa do nobre Senador Lucio Alcantara.

N&o obstante elogiavel se apresente a proposta de uma penhora administrativa,
no processo de execucao fiscal, o texto constante do Projeto de Lei em referéncia, de
1996, padece dos vicios da insuficiéncia de uma resposta cabal e satisfatoria a questao
da morosidade na realizacdo do crédito fazendario e da desobstrucdo da atividade
funcional da Justica brasileira, posto ndo se revelar incorporado nas conquistas da
processualistica moderna e nos avancos da engenharia jurisprudencial, com rapida
evolucdo, nos ultimos tempos, atenta aos apelos de uma sociedade voltada para os
desafios de um novo milénio, a reclamar por uma Justica célere e eficaz.

Nesse contexto, sem prejuizo das garantias preconizadas nos institutos da
medida cautelar fiscal, regida pelas disposi¢cdes da Lei n.° 8.397, de 06 de janeiro de
1992°, e do arrolamento fiscal, previsto no art. 64 da Lei n.° 9.532, de 10 de dezembro
de 1997°, apresentamos, agora, uma proposta inovadora de uma nova Lei de Execucéo

Fiscal, dispondo sobre a cobranga administrativa do crédito da Fazenda Publica e os

* Integra do Projeto de Lei disponivel em http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/Consulta.

* Integra do Projeto de Lei disponivel em http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/Consulta.

> integra da Lei n° 8397, de 06 de janeiro de 1992 disponivel em
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L8397.htm

® integra da Lei n° 9532, de 10 de dezembro de 1997 disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L9532.htm.



embargos do executado, no sentido de agilizar e racionalizar a satisfacdo do crédito da

Fazenda Publica, sem congestionar as vias judiciais.

2. Constitucionalidade da execucao administrativo-fiscal

O texto proposto, agora, concilia-se com as garantias fundamentais da
Constituicdo em vigor, com os principios dirigentes do projeto de “Codigo de Defesa do
Contribuinte” (Projeto de Lei do Senado n.° 646, de 1999 — Complementar) e com 0s
principios e normas genéricas do Cddigo de Processo Civil, em grande parte ja
reformado, pronto a instrumentalizar, em sua dinamica processual, a realizacao
administrativa da receita publica e a defesa judicial de uma nova cidadania fiscal.

A execucdo administrativa do crédito da Fazenda Pdublica afigura-se
juridicamente possivel na for¢a dos atributos dos atos administrativos, que se revestem
da presuncao de legitimidade, decorrente do principio da legalidade da Administracéo,
da imperatividade impositiva de seu cumprimento coercitivo e da auto-executoriedade
consistente na possibilidade desses atos serem imediata e diretamente executados pela
prépria Administracéo, no uso de sua supremacia de Poder Publico, independentemente
de ordem judicial.

A competéncia da Unido para legislar, através do Congresso Nacional,
privativamente, sobre direito processual, e, concorrentemente, sobre procedimentos em

matéria processual, com supremacia da lei federal sobre normas gerais, na espécie,



" e 24, X| e respectivo paragrafo 4°¢, da

resulta das disposi¢cdes dos artigos 22, |
Constituicdo Federal, em que se ampara a validade formal do projeto ora proposto.

A figura do Juiz natural e o principio da inafastabilidade da jurisdicdo (CF, art. 5°,
inciso XXXV®) restam plenamente garantidos aos jurisdicionados, nas linhas do novo

projeto, que havera de substituir o da penhora administrativa, dispondo, também,

integralmente, sobre a ampla defesa do executado, em juizo.

3. Perfil de uma nova execucao fiscal

Partindo-se da garantia fundamental de que “a lei ndo excluira da apreciagao do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (CF, art. 5°, XXXV) afigura-se inafastavel a
conviccdo de que a atividade de resolver conflitos e decidir controvérsias € um dos fins
primarios do Estado Moderno, pois os individuos, aos quais ja ndo se permite fazer
justica pelas proprias maos, investiram-se, na ordem juridica, do direito de acdo e de
exigir do Estado o dever correlato da Jurisdigéo.

A tutela jurisdicional do Estado, contudo, na dimensdo de uma nova era de

protecdo dos direitos da cidadania, dispensa o Juiz da tarefa estressante de mero

" Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| —direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, matitimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;
® Art. 24. Compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...]
XI — procedimentos em matéria processual;
[...]
§ 4.° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que lhe for contrério.
% Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.



“Cobrador do Fisco”, ante o reclamo popular de té-lo por inteiro como um habil
solucionador de lides.

Com esse enfoque constitucional, a cobranca administrativa do crédito da
Fazenda Publica ndo afasta a possibilidade dos embargos do executado, em juizo, onde
podera ser exercitada sua ampla defesa (CF, art. 5°, LV'°), sem o sacrificio prévio de
seus bens para a instrumentalidade do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV!!), salvo
guando se revelem os atentados da litigancia de ma-fé, autorizativos do arresto
imediato.

Na minuta do anteprojeto em comento®?, contempla-se, no art. 1°, a norma
abrangente da execucdo administrativa do crédito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de suas respectivas autarquias e fundacbes publicas,
aplicando-se, subsidiariamente, as normas e principios consagrados no Cdédigo de
Processo Civil, em ritmo de atualizacéo.

Ainda que se realize na esfera administrativa, a execugéo do crédito da Fazenda
Publica ndo prescinde da aplicacdo dos principios informativos do Direito publico e

especialmente do direito processual civil, tais como os da legalidade, moralidade,

10 Art. 5.° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
At 5°0...]
LIV — ninguém seré privado da liberdade dou de seus bens sem o devido processo legal;

120 Anteprojeto de Lei em comento segue em anexo ao presente texto.



impessoalidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput™®) dos atos administrativos
em conexdo com o0s principios da boa-fé e da lealdade processual, do interesse
dominante do credor, da economia processual, da responsabilidade patrimonial do
devedor, da menor onerosidade da execucdo, do amplo contraditorio e da precluséo,
dentre outros, garantidos constitucionalmente pelo devido processo legal.

No dispositivo em foco, incluem-se as fundacdes publicas, como espécies do
género autarquia, com personalidade juridica propria e competéncia para criar e
executar o seu titulo de crédito fiscal, a exemplo das demais entidades contempladas no
artigo 1° do aludido anteprojeto, integrando o conceito de Fazenda Publica.

Aboliu-se do texto da proposta em referéncia a expressao hermafrodita “Divida
Ativa” da Fazenda Publica, por considerarmos que toda divida ha de ser contabilizada
na coluna do “passivo” e nunca na do “ativo”, como assim dispds a megalomania
autoritaria dos textos legais em vigor (Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, art. 39, §
201 | ei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 201, caput™, e Lei n.° 6.830, de 22 de

setembro de 1980, art. 2°, caput™®).

3 Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
1% Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo-tributaria, serdo escriturados como
receita do exercicio em que foram arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias.
[...]
§ 2.° Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de
obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa N&o-Tributaria
sdo os demais créditos da Fazenda Publica.
[...]
> Art. 210. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita
na reparticdo administrativa competente [...].
18 Art. 2.° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo-tributaria na
Lei 4.320, de 17 de margo de 1964.



Nos termos da equivocada Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, que,
originariamente, criou a dubiedade do hemafroditismo conceitual da expresséo “Divida
Ativa”, os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao-tributaria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orcamentarias e serdo exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, bem
como serdo inscritos, na forma da legislacdo propria, como Divida Ativa, em registro
préprio, apés ser apurada a sua liquidez e certeza e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo (art. 39 e respectivo paragrafo 1°).

Na definicdo mal inventada da referida Lei, em seu § 2° do art. 39, tem-se que:
“Divida Ativa Tributaria € o crédito da Fazenda Publica dessa natureza
proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa N&o-Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Plblica, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios,
contribuicdes estabelecidas em lei, multas de qualquer origem ou hatureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacéo,
custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizacdes, reposicdes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes

em moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais” (art. 39, § 2°).

O texto legal em referéncia ja esta ultrapassado, ao considerar, na época de sua
edicdo, os empréstimos compulsorios e as contribuicbes estabelecidas em lei, como
sendo créditos da Fazenda Publica de natureza néo tributaria, no que ja contraria a sua
definicdo de natureza tributaria, conforme disposi¢cdes do Sistema Tributario Nacional,
nos termos da Constituicdo em vigor (CF, arts. 148, 149 e 195, 88 4° e 6°).

De resto, se na fala equivocada da malsinada lei n.° 4.320/64, Divida Ativa
Tributaria ou ndo tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, a minuta do

anteprojeto em comento optou pela expresséao inteligivel do Crédito Fiscal ou Crédito da



Fazenda Publica, na dimenséo legal antevista, para cuidar da execucdo administrativa
desse crédito legalmente privilegiado, no perfil moderno de uma nova execucéo fiscal,

abolindo-se o hemafroditismo conceitual da Divida Ativa.

4, O crédito da fazenda publica na execucdo administrativo-fiscal
Partindo da abrangéncia da expressao “Fazenda Publica”, como esta contida nas

letras do artigo 209 do Cédigo Tributario Nacional®’

, @ minuta de anteprojeto da nova lei
de execucéo fiscal, que propomos e defendemos, atualiza o conteido material daquela
expressdo, para, assim, considera-la “Fazenda Publica” da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de suas Autarquias e Fundacdes Publicas.

A minuta do texto vocacionado a aprovacdo congressual da lei, que regule a
execucao administrativa do crédito da Fazenda Publica, ndo se desgarra do principio
constitucional da reserva absoluta de Lei Complementar para cuidar de obrigacéo,
lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios (CF, art. 146, Ill, b).

Se 0 nosso Cdédigo Tributario Nacional, ainda que formalmente seja regulado por
lei ordinaria (Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966) possui inegavel conteido material
de Lei Complementar, para as finalidades previstas no aludido artigo 146, da
Constituicdo Federal, a matéria relativa ao crédito tributario, de que trata a lei de

execucao fiscal em vigor (Lei n.° 6.830, de 22 de setembro de 1980), ou qualquer outra

lei ordinéria que venha a cuidar dessa matéria, havera de atrelar-se as disposi¢cdes

1 Art. 209. A expressio “Fazenda Publica”, quando empregada nesta Lei sem qualificagdo, abrange a
Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

10



vinculantes do referido CTN, respeitando-se a competéncia da Unido para estabelecer
normas gerais sobre o crédito tributario da Fazenda Publica.

Nesse contexto, 0 esboco do anteprojeto de uma nova lei de execucdo fiscal®®,
expurgado o formalismo hemafrodita da expressédo “Divida Ativa”, mantém-se fiel ao
texto do Cddigo Tributario Nacional, no que tange a disciplina material do crédito
tributario, copiada, a rigor, no particular, pelo tecido da lei n.° 6.830/80, inclusive na
dimensédo normativa das garantias e privilégios do mencionado crédito.

De outra banda, os aspectos formais, que extrapolam os limites materiais desse
crédito, a viabilizar a defesa do contribuinte, na instrumentalidade plena do devido
processo legal (CF, art. 5°, incisos LIV e LV), ndo se adstringem as comportas da Lei
Complementar em referéncia, mas se incorporam a admissibilidade de todas as
espécies de acdes capazes de propiciar a adequada e efetiva tutela jurisdicional do
executado e da prépria Fazenda Publica, com observancia das normas do Codigo de
Processo Civil e da legislacéo processual em vigor.

Com essa baliza exegética, o texto minutado'® dispde, sem novidades, que
gualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata o artigo
1.2, sera considerado crédito da Fazenda Publica e que esse crédito, compreendendo o
tributario e o nao tributario, abrange atualizacdo monetaria, juros, multa de mora e

demais encargos previstos em lei ou contrato (art. 2.°, § 1.9).

'8 Vide texto de Anteprojeto de Lei em anexo.
¥ 1dem.
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Nas letras do mesmo texto®’, a inscricdo, que se constitui no ato de controle
administrativo da legalidade, sera feita pelas Procuradorias Fiscais, apds a apuracao da
liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescricdo para todos os efeitos de direito,
por 180 (cento e oitenta) dias ou até a instauracdo da execucao fiscal, se esta ocorrer
antes de findo aquele prazo (art. 2.°, § 2.9).

Destaca-se que o crédito da Unido sera inscrito e executado na Procuradoria da
Fazenda Nacional (art. 2.°, § 3.9), estabelecendo-se que o Termo da Inscricdo do
Crédito Fiscal devera conter: | — o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre
gue conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros; Il — o valor originario da
divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato; Il - a origem, a natureza e o fundamento legal
ou contratual da divida; IV — a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a
atualizacdo monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o
calculo; V — a data e o numero de inscricdo da divida; e VI — 0 nimero do processo
administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver apurado o valor da divida (art. 2.°,
§4.9).

A Certiddo de Crédito Fiscal contera os mesmos elementos do Termo de
Inscricdo e sera autenticada pela autoridade competente (art. 2.°, § 5.°). O Termo de
Inscricdo e a Certiddo de Crédito Fiscal poderdo ser preparados e numerados por
processo manual, mecéanico ou eletronico (art. 2.°, § 6.°).

Afinando-se a redacéo do paragrafo unico do artigo 569 do CPC, acrescentado

ao texto do Cadigo pela Lei n.° 8.953, de 13 de dezembro de 1994, dispde o esboco da

2 |1 dem.
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nova lei de execucéo fiscal em comento que, apos a notificacdo do devedor, a Certidao
de Crédito Fiscal ndo podera ser emendada ou substituida, nem se admitira a
desisténcia da execucéo, se ja houver embargos, salvo se estes cuidarem de questdes
meramente processuais, arcando a entidade exequiente, nesse caso, com as despesas
do processo (art. 2.°, 87.°). Quando os embargos versarem sobre questdes de mérito, a
emenda ou substituicdo da Certiddo de Crédito Fiscal e a desisténcia total ou parcial da
execucao somente serdo possiveis com a concordancia expressa do executado,
devendo a Fazenda Publica arcar com as despesas processuais (art. 2.2, § 8.9).

Na hipotese de emenda ou substituicdo da Certiddo do Crédito Fiscal, sera
assegurada ao executado a devolucdo do prazo para embargos (art. 2.2, § 9.9).

O Crédito Fiscal, regularmente inscrito, goza da presuncao de certeza e liquidez,
sendo relativa essa presuncéo e por isso pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo
do executado ou de terceiro, a quem aproveite (art. 3.° e respectivo paragrafo Unico).

No gue tange as garantias e privilégios do crédito fiscal, dispde a minuta do novo
texto, repetindo o CTN e a lei de execucéao fiscal em vigor, no ponto, que a cobranca
administrativa do crédito da Fazenda Publica ndo esta sujeita a concurso de credores
ou habilitacdo em faléncia, concordata, liquidagéo, inventario ou arrolamento, sendo que
0 concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas juridicas de direito publico
na seguinte ordem: | — Unido, suas autarquias e fundacdes publicas; Il — Estados,
Distrito Federal, suas autarquias e fundag¢es publicas, conjuntamente e pro rata, Il —
Municipios, suas autarquias e fundacgfes publicas, conjuntamente e pro rata (art. 4.° e

respectivo paragrafo unico).
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Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que sejam
previstos em lei, responde, pela satisfacdo do Crédito da Fazenda Publica, a totalidade
dos bens e das rendas, de qualquer origem ou natureza, do sujeito passivo, seu espolio
OuU sua massa, inclusive os gravados por 6nus real ou clausula de inalienabilidade ou
impenhorabilidade seja qual for a data da constituicdo do 6nus ou da clausula,
excetuados unicamente o0s bens e rendas que a lei declare absolutamente
impenhoraveis (Art. 5.°).

Por ultimo, determina-se, na linha dos privilégios consagrados no CTN, que nos
processos de faléncia, concordata, liquidacao, inventario, arrolamento ou concurso de
credores, nenhuma alienacgéo serd judicialmente autorizada sem a prova de solucéo do
Creédito Fiscal ou de concordancia da Fazenda Publica.

As Procuradorias Fiscais, na execucdo administrativa do crédito privilegiado da
Fazenda Publica, poderédo dispor de todos os meios legalmente licitos, nas vertentes do
novo texto, que se anuncia, para agilizar a cobranca do referido crédito, observando,

sempre, a defesa do contribuinte, no devido processo legal.

5. Legitimacé&o passiva na execucgao administrativo-fiscal

O artigo 7.° da minuta do anteprojeto da nova lei de execucéo fiscal cuida da
legitimacao passiva para esse tipo de execugdo, com ligeira alteracao do texto da Lei
n.° 6.830/80, em vigor.

Dispde o texto do anteprojeto em referéncia que a execucao fiscal podera ser
promovida contra o devedor, reconhecida como tal no titulo executivo, o fiador, o

espolio, a massa, o responsavel, nos termos da lei, por dividas tributarias ou nao, de
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pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado e 0s sucessores a qualquer
titulo.

Determina, ainda, o referido dispositivo, que a execucao fiscal contra pessoa
juridica de direito publico observara o disposto nos artigos 730 e 731 do Cddigo de
Processo Civil (art. 7°, § 1°). Neste caso, quando a Fazenda publica credora executar,
administrativamente, a Fazenda publica devedora, esta devera ser citada para
embargar a execucao, no prazo de 10 (dez) dias (CPC, art. 730, caput), perante o Juizo
competente, onde funciona a Procuradoria processante (art. 18 do anteprojeto). Se néo
houver embargos ou se estes forem rejeitados, 0 juiz requisitara o pagamento por
intermédio do presidente do tribunal competente, observando-se a ordem de
apresentacao do precatério e a conta do respectivo crédito (CPC, art. 730, | e II).

Se a entidade credora for preterida no seu direito de preferéncia, o presidente do
tribunal, que expediu a ordem, podera, depois de ouvido o chefe do Ministério Publico,
ordenar o sequestro da quantia necessaria para satisfazer o débito (CPC, art. 731).

O sindico, o comissério, o liquidante, o inventariante e o administrador, nos casos
de faléncia, concordata, liquidacao, inventario, insolvéncia ou concurso de credores, se,
antes de garantidos os créditos da Fazenda Publica, alienarem ou derem em garantia
guaisquer dos bens administrados, respondem, solidariamente pelo valor desses bens
(art. 7.°, 8 2.° do anteprojeto).

O Cddigo Tributario Nacional cuida, apenas, da solidariedade passiva,
estabelecendo que sdo solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse
comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacdo principal e as pessoas

expressamente designadas por lei (CTN, art. 124, | e Il), como no caso em foco.
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A solidariedade prevista no CTN ndo comporta beneficio de ordem (art. 124,
paragrafo Unico) e seus efeitos sdo os seguintes: o pagamento efetuado por um dos
obrigados aproveita aos demais; a isencdo ou remissdo de crédito exonera todos os
obrigados, salvo se outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a
solidariedade quanto aos demais pelo saldo e a interrupcéo da prescricdo, em favor ou
contra um dos obrigados favorece ou prejudica aos demais (art. 125, 1, 1l e 1lI).

A minuta do anteprojeto dispde, ainda, que ao crédito da Fazenda Publica, de
gualquer natureza, aplicam-se as normas relativas a responsabilidade prevista na
legislacao tributéria, civil e comercial (art. 7.°, § 3.°).

O Cddigo Tributario Nacional, por sua vez, determina que, nos casos de
impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacéo principal pelo contribuinte,
respondem, solidariamente com este, nos atos em que intervierem ou pelas omissées
de que forem responsaveis, 0s pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores; os
tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados; os
administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes, o inventariante
pelos tributos devidos pelo espdlio, o sindico e 0 comissario pelos tributos devidos pela
massa falida ou pelo concordatario; os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de
oficio, pelos tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em
razao do seu oficio e os sécios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas (art.
134, 1 a VII).

O beneficio de ordem, contudo, foi restaurado pela norma do paragrafo 4.° do
artigo 7.° do anteprojeto em referéncia, ao dispor que 0s responsaveis, inclusive as

pessoas indicadas no paragrafo 2.° do mencionado artigo, poderdo nomear bens livres
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e desembaracados do devedor, tantos quantos bastem para pagar a divida. Os bens
dos responsaveis ficardo, porém, sujeitos a execucdo, se o0s do devedor forem
insuficientes a satisfacao da divida.

Afirmando o principio da responsabilidade patrimonial do devedor, na
determinacdo de que o devedor responde, para 0 cumprimento de suas obrigacdes,
com todos 0s seus bens presentes e futuros, respeitando-se as restricdes estabelecidas
em lei (art. 591), o nosso Cddigo de Processo Civil cuida do beneficio de ordem dos
sécios e fiadores. Estabelece, assim, que o fiador, quando executado, podera nomear a
penhora bens livres e desembargados do devedor. Os bens do fiador ficardo, porém,
sujeitos a execucdo, se os do devedor forem insuficientes a satisfacdo do direito do
credor (art. 595, caput). E determina, também, que os bens particulares dos sécios néo
respondem pelas dividas da sociedade sendo nos casos previstos em lei; o sécio,
demandado pelo pagamento da divida, tem direito a exigir que sejam primeiro
executados os bens da sociedade. Cumpre ao sOcio, que alegar o beneficio deste
artigo, nomear bens da sociedade, sitos na mesma comarca, livres e desembargados,
guantos bastem para pagar o débito (art. 596, § 1°). O fiador ou o0 sOcio, que pagar a
divida, podera executar o afiancado ou a sociedade nos autos do mesmo processo
(arts. 595, paragrafo Unico e 596, § 2°).

Registre-se, por outro lado, que o espdlio responde pelas dividas do falecido;
mas, feita a partilha, cada herdeiro responde por elas na proporcdo da parte que na
heranca Ihe coube (CPC, art. 597).

O CTN, a seu turno, ao cuidar da responsabilidade de terceiros, diz que sao

pessoalmente responsaveis, pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
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resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragbes de lei, contrato
social ou estatutos, as pessoas sujeitas a solidariedade passiva do art. 134, os
mandatarios, prepostos e empregados e os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado (art. 135, I, Il e III).

As preferéncias do crédito tributario, que resultam das letras dos artigos 186 a
192 do CTN aplicam-se ao crédito da Fazenda Publica de natureza néo tributaria (art.
7.2, 8 5.°, do anteprojeto em comento).

Por ultimo, presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracéo de bens ou rendas,
OU Seu comecgo, por sujeito passivo em deébito para com a Fazenda Publica por crédito
tributario ou néo tributario regularmente inscrito, em fase de execuc¢éo, ndo se aplicando
tal norma na hipotese de terem sido reservados pelo devedor bens ou rendas
suficientes ao total pagamento da divida em execucdo (art. 7.°, 88 6.° e 7.° do
anteprojeto em referéncia).

A legitimacdo passiva na execucdo administrativo-fiscal, que, ora se propoe,
dimensiona-se, assim, nos parametros sistémico-normativos do Cédigo de Processo
Civil e do Caodigo Tributario Nacional em vigor, para a rapida solucdo do crédito da

Fazenda Publica, sem sobrecarregar o Poder Judiciario.

6. Competéncia administrativa para o processo de execucdao fiscal

Visando realizar, com celeridade, o crédito da Fazenda Publica, enquanto se
busca uma solucdo razoavel para obter-se a adequada tutela jurisdicional do Estado,
perante os 6rgdos do Poder Judiciario, com a rapida resolucdo dos litigios e a efetiva

protecdo dos direitos da cidadania, a minuta do anteprojeto de uma nova lei de
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execucdo fiscal de minha autoria®* cria o foro administrativo e exclusivo do crédito fiscal,
na propria base territorial da Administracdo fazendaria, estabelecendo que “a
competéncia para processar a execucdo do crédito da Fazenda Publica € das
Procuradorias Fiscais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
suas Autarquias e FundacOes Publicas, nos proprios autos de Inscricdo do Crédito
Fiscal” (art. 8.°).

Em sendo assim, ordena o texto em referéncia que “as Procuradorias
determinardo os atos executivos e 0os Agentes Fiscais, com habilitacdo para o exercicio
de cargo privativo de bacharel em Direito, realizardo os atos de execucédo, observando o
devido processo legal” (art. 9.°). E “o mandado executivo, a ser expedido pela
Procuradoria Fiscal, sera instruido com a Certiddo do Crédito da Fazenda Publica, que
dele fara parte integrante, como se transcrito fosse” (art. 9.°, § 1.°). Esse “mandado
executivo e a Certiddo do Crédito, devidamente atualizada, poderdo constituir um Unico
documento, preparado, inclusive, por processo eletronico ou virtual” (art. 9.°, § 2.°).

Se no processo de execugcdo comum, nas vias judiciais, determina o Codigo de
Processo Civil que “ndo dispondo a lei de modo diverso, o juiz determinara os atos
executivos e os oficiais de justica os cumprirdo” (art. 577), na execugao administrativa, o
Procurador Fiscal assumird a posicdo do juiz, no sentido de ordenar e presidir a
execucao, resolvendo as questdes incidentes, enquanto os agentes fiscais, com
formacdo em Direito, assumirdo o papel dos oficiais de justica, realizando,
materialmente, a execucdo, no exercicio pleno de seu poder de policia e com a

celeridade que o interesse do credor publico reclama, observando-se os prazos legais.

21 Vide inteiro teor do Anteprojeto de Lei em anexo.

19



Nesta proposta inovadora, “o despacho do procurador fiscal que ordenar a
expedicdo do mandado executivo importa em ordem para | — a notificacdo do
executado, a fim de pagar a divida ou apresentar embargos, com efeito suspensivo da
execucao, perante o0 juizo competente, no prazo legal; Il — o arresto de bens
garantidores, se o executado nédo tiver domicilio certo ou dele se ocultar, ndo for
encontrado, apresentar embargos manifestamente protelatorios ou agir de ma-fé, nos
termos dos artigos 17, incisos | a VII e 600, incisos | a IV, do Cédigo de Processo Civil;
Il — a penhora de bens suficientes, se ndo for paga a divida, nem ajuizados 0s
embargos ou se forem eles rejeitados; IV — o registro do arresto ou da penhora,
independentemente do pagamento de custas ou de outras despesas cartorarias e,
ainda, V — a avaliacdo dos bens arrestados ou penhorados (art. 10, incisos | a V).

Como se V&, o texto proposto observa os principios da concentracdo dos atos
processuais e da economia processual, ndo tolerando os embargos manifestamente
protelatorios e a litigancia de ma-fé, que autorizam por si s6 o arresto de bens do
executado, para garantia da execucdo, mas, a todo modo, prestigia os principios da
boa-fé, da ampla defesa do executado e do pleno acesso a justica, sem o
condicionamento da penhora prévia (CF, art. 5°, incisos XXXV, LIV e LV?%), com a
melhor garantia do devido processo legal.

Observou-se, também, o prazo razoavel e uniforme de 10 (dez) dias, a partir da
data da notificacdo do executado (e ndo da juntada do mandado cumprido, como
determina, com espaco protelatério, a lei codificada), para o pagamento da divida com

0s acréscimos legais, indicados na Certiddo de Crédito Fiscal (CCF) ou para a

22 Vide teor dos incisos citados nas notas de rodapé de ns. 9, 10 e 11 supra.
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apresentacdo de embargos a execucao, perante o juizo competente, onde funcionar a
procuradoria processante (art. 11).

A penhora de bens suficientes a garantia da execucdo far-se-a, na esfera
administrativa, somente, no momento processual oportuno, se ndo for paga a divida,
nem ajuizados os embargos ou se forem eles rejeitados, judicialmente.

O arresto e a penhora considerar-se-do feitos validamente, mediante a
apreensao e o deposito dos bens, observando-se, na lavratura do auto, os requisitos do
art. 665 do Cddigo de processo Civil. Efetuado o registro do arresto ou da penhora, no
orgdo competente, independentemente do pagamento de custas, constara do respectivo
auto, por economia processual, a avaliacdo dos bens arrestados ou penhorados,
passivel de impugnacao das partes, nos autos da execucdo administrativo-fiscal, sem
prejuizo da ampla defesa do executado, através da tutela jurisdicional do Estado.

Somente, nesse contexto, a dindmica da execucdo fiscal tornar-se-a uma
realidade, no ambito da tutela administrativa, sem prejuizo da garantia fundamental do
pleno acesso a justica, com a tutela jurisdicional do Estado (CF, art. 5°, inciso XXXV%),
onde o juiz deve assumir, em plenitude, a sua funcdo relevante de solucionador de

lides, deixando para o agente fiscal a importante missdo de cobrador do Fisco, nos

lindes de sua competéncia administrativa.

7. A defesa do executado na execugdo administrativo- fiscal
O processo de execucdo por quantia certa, com base em titulo extrajudicial

(como no caso da execucao fiscal) caracteriza-se pela realizacdo de atos

% Vide teor do inciso citado na nota de rodapé de n. 9 supra.
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expropriatérios de bens do possivel devedor (executado), visando satisfazer o direito do
suposto credor (exequente), na esfera de determinacdo dos artigos 591 e 646 do
Caodigo de Processo Civil, em vigor.

Ainda que a execucdo para cobranca de créditos esteja legalmente protegida
pela presuncao relativa de certeza, liquidez e exigibilidade (CPC, art 586), ndo se deve
afastar, mesmo no espaco estreito do processo de execucéo, a garantia fundamental do
contraditorio e da ampla defesa, com os meios e recursos que lhe sédo inerentes (CF,
art. 5°, inciso LV?*), admitindo-se, nessa linha de desdobramento, os embargos do
executado, a acdo anulatéria do titulo exequendo e a excecdo de pré-executividade,
dentre outras medidas capazes de garantir a adequada e efetiva tutela jurisdicional dos
direitos do executado, com observancia do devido processo legal (CF, art.5°, incisos
XXXV e LIV®).

No raio de eficacia dos comandos constitucionais em referéncia, a minuta do
anteprojeto de uma execugao administrativo-fiscal de minha autoria, estabelece que “a
excecao de pré-executividade, envolvendo questdo de ordem publica, declaravel de
oficio, podera ser argiida, por simples peticdo, nos autos da execucdo, que ficara
suspensa, até ser resolvida a excecdo pela Procuradoria Fiscal, sem prejuizo de sua
apreciagao nos embargos do executado, se houver e for o caso” (art. 10, § 1.°).

A excecao de pré-executividade, doutrinariamente imaginada pelo génio de
Pontes de Miranda e, processualmente ja instrumentalizada por todos os juizes e

Tribunais do pais, pode ser apresentada, em qualquer tempo, e subscrita pelo préprio

" Vide teor do inciso citado na nota de rodapé de n. 10 supra.
% Vide teor dos incisos citados na nota de rodapé de ns. 9 e 11 supra.
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executado ou por seu representante legal, com efeito suspensivo da execucéo.
Contraria, sem duavida, a l6gica do razoavel e o principio da economia processual,
admitir-se prosseguir com uma execucao excepcionada ou embargada, como na
espécie ventilada.

Visando desconstituir o titulo exequendo, que nao oferece as condicOes
essenciais para sua validade e realizacdo, o executado dispde da excecdo de preé-
executividade como forma de defesa incidental ao processo executivo, podendo arguir
guestdes que nao exijam dilacdo probatoria, tais como decadéncia, prescricao,
inexisténcia dos pressupostos processuais ou das condicbes objetiva da acao
executiva, inexigibilidade, iliquidez ou incerteza do titulo.

Na execucao administrativo-fiscal, a defesa do executado também se realiza
através da acao incidental de embargos, perante o juizo competente, onde funciona a
Procuradoria processante.

Os embargos do executado, com efeito suspensivo da execucdo, serao
ajuizados, no prazo de 10 (dez) dias (art. 10, | e 11) a contar da data da notificagéo para
essa finalidade (art. 11, § 3.°) e ndo da juntada do mandado citatorio, cumprido,
evitando-se, assim, qualquer margem para chicanas e protelagdes.

Os embargos serdo apresentados, independentemente de garantia prévia do

juizo, por forca do pleno e irrestrito acesso a Justica (CF, art. 5°, incisos XXXIV®, a e

% Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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XXXV?") e quando se manifestem claramente protelatérios, autorizam, de logo, a
realizacdo do arresto de bens garantidores da execucao (art. 10, II).

No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria Gtil a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas até trés, ou, a
critério do juiz, até o dobro desse limite (art. 16, caput).

N&o sera admitida, porém, reconvencdo e as excecles, salvo as de suspeicao,
incompeténcia e impedimento, serdo arguidas como matéria preliminar e serdo
processadas e julgadas com os embargos (art. 16, § 1.°).

Recebidos os embargos, o Juiz mandaré citar a Fazenda exequente, através de
sua Procuradoria Fiscal, para impugna-los, no prazo de 10 (dez) dias, designando, em
seguida, audiéncia de instrucdo e julgamento, se for o caso (art. 17 , caput). Contudo,
nao se realizara audiéncia, se os embargos versarem sobre matéria de direito, ou sendo
de direito e de fato, a prova for exclusivamente documental, caso em que o Juiz
proferir4 a sentenca, no prazo de 10 (dez) dias (art. 10, § 1.°).

Observe-se, nesse contexto, que a minuta do anteprotejo em referéncia cuidou
de uniformizar os prazos processuais, no decéndio legal (10 dias), prestigiando o
principio da isonomia de tratamento dos sujeitos do processo (CPC, art. 125, 1).

De ver-se, ainda, que ndo havera remessa oficial da sentenca que julgar

procedentes os embargos a execucao fiscal (art. 10, § 2.°) e das sentencas de primeira

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal;

(]

? Vide teor do inciso citado na nota de rodapé de n. 9 supra.
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instancia proferidas em execucfes de valor ndo excedentes a 60 (sessenta) salarios
minimos, admitir-se-40 somente embargos infringentes e embargos de declaracéo (art.
18, caput). Para os efeitos deste artigo, considerar-se-A o0 valor da divida
monetariamente atualizado e acrescido de multa e juros de mora e demais encargos
legais, na data da distribuicao (art. 18, § 1.°).

Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, serao
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias, perante o mesmo juizo, em peticdo
fundamentada, e terdo efeitos devolutivo e suspensivo da execucado (art. 18, § 2.9).
Ouvida a Fazenda Publica, no prazo de 10 (dez) dias, serdo 0s autos conclusos ao juiz,
gue, dentro de 10 (dez) dias, os rejeitara ou reformara a sentenca recorrida (art. 18, 8
3.9).

Nos processos de execucdao fiscal e nos embargos incidentes, sera dispensada a
audiéncia de revisor, no julgamento das apelacdes (art. 19) e na execucado por carta, 0s
embargos do executado serdo oferecidos e julgados no Juizo perante o qual funciona a
Procuradoria processante (art. 20).

Registre-se, por oportuno, que nos embargos a execucao fiscal, qualquer
intimac&o ao representante da Fazenda Publica sera feita pessoalmente (art. 21, caput)
e que essa intimacao podera ser feita mediante vista dos autos, com imediata remessa
ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério ou secretaria (art. 21,
paragrafo unico).

Observe-se, finalmente, que, se houver embargos, o mandado executivo sera

devolvido aos autos da execucdo. Apos o julgamento definitivo dos embargos, novo
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mandado sera expedido, com o valor do crédito atualizado, para realizacdo da penhora
e avaliacdo dos bens garantidores da execucéo (art. 10, 8§ 2.9).

E licito, também, ao executado, no raio de sua ampla defesa, constitucionalmente
garantida, apresentar embargos a arrematacdo ou a adjudicacdo, perante o0 juizo
competente, fundados em excesso ou vicios da penhora ou de seu reforco, bem como
da avaliacio ou em nulidade da execucdo, pagamento, novacgdo, transacao,
compensacao ou prescricdo, desde que supervenientes a penhora (art. 26).

Como se Vé, no processo de execucdo administrativo-fiscal, aqui, minutado, sera
assegurado aos litigantes (exequente e executado) o contraditério e a ampla defesa
(CF, art. 5°, LV?®), com a garantia maior do pleno e irrestrito acesso a Justica, na
instrumentalidade de uma oportuna e adequada tutela jurisdicional do Estado (CF, art.

50, XXXV%).

8. Notificacao, arresto e penhora na execuc¢cdo administrativo- fiscal

A execucao por quantia certa tem por objeto expropriar bens do devedor, a fim de
satisfazer o direito do credor (CPC, arts. 591 e 646), caracterizando-se essa
expropriacdo pela alienagdo de bens do devedor, pela adjudicagédo em favor do credor e
pelo usufruto de imével ou de empresa (CPC, art. 647, incisos | a lll), desde que o
executado, ndo pague o débito no prazo legal estabelecido no mandado executivo.

Na execucdo administrativo-fiscal, ora, proposta, o executado sera notificado

para, no prazo de 10 (dez) dias, pagar a divida com juros, multa de mora e encargos

%8 Vide teor do inciso citado na nota de rodapé de n. 10 supra.
# Vide teor do inciso citado na nota de rodapé de n. 9 supra.
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indicados na Certiddo de Crédito Fiscal ou apresentar embargos a execucao (art. 11,
caput).

Registre-se, de logo, que ndo havera notificacdo pelo correio ou com hora certa,
no processo de execucao fiscal (art. 11, da minuta do anteprojeto, | c/c o art. 222, d, do
CPC).

A notificacdo efetuar-se-a em qualquer lugar em que se encontre o0 executado
(CPC, art. 216). Em se tratando de militar, em servi¢o ativo, a notificacdo far-se-a na
unidade em que estiver servindo, se ndo for conhecida a sua residéncia ou nela nao for
encontrado (CPC, art. 216, paragrafo unico).

N&o se fara a notificacdo, salvo para evitar o perecimento do direito, a quem
estiver assistindo a qualquer ato de culto religioso; ao cdnjuge ou a qualquer parente do
morto, consangiineo ou afim, em linha reta ou na linha colateral em segundo grau, no
dia do falecimento e nos 7 (sete) dias seguintes; aos noivos e aos recém-casados, nos
3 (trés) primeiros dias de bodas; aos doentes, enquanto for grave 0 seu estado e aos
dementes, impossibilitados de recebé-la, devendo ser notificados na pessoa de seu
representante legal ou de seu curador designado (CPC, art.s 217, 1 a IV e 218).

A notificacao valida interrompe a prescri¢cédo, constitui em mora o devedor e torna
litigioso o seu patriménio (CPC, art. 219, caput), como garantia da execucao.

Se o devedor néo for encontrado, sera notificado por edital, podendo realizar-se,
de logo, o arresto de seus bens (art. 11, II). O edital de notificacao sera afixado na sede
da Procuradoria processante, publicado uma sé vez no 6rgao oficial, gratuitamente, com
prazo de 30 (trinta) dias, e contera a indicacdo da Fazenda credora, o nome do devedor

e dos co-responsaveis, 0 montante da divida atualizado e sua natureza, a data e o
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numero da inscricdo no Registro do Crédito Fiscal, o prazo para pagamento e o
endereco da entidade exequente (art. 11, 1lI).

Se o0 executado estiver ausente do Pais sera notificado por edital, com prazo de
60 (sessenta) dias (art. 11, § 1.°), evitando-se, assim, as interminaveis protelacdes das
cartas rogatorias.

Observe-se, ainda, que o prazo para pagamento da divida e para os embargos
do executado ou de terceiro contar-se-a da notificacdo para essa finalidade (art. 11, §
3.9) e a notificacdo do executado, pelo Agente Fiscal ou por edital, interrompe a
prescricdo, que recomeca a fluir pelo prazo previsto no art. 174 do Codigo Tributario
Nacional (art. 11, 8 4.°). O executado, a todo modo, podera pagar parcela da divida, que
julgar incontroversa, e embargar a execucdo do saldo devedor (art. 11, § 5.°).

N&o encontrando o executado, o agente fiscal arrestar-lhe-a tantos bens quantos
bastem para garantir a execu¢éo. Nos 10 (dez) dias seguintes a efetivacdo do arresto, o
agente fiscal procurara o executado, por trés vezes, em dias distintos, a fim de notifica-
lo pessoalmente e, ndo o encontrando, certificard o ocorrido (CPC, art. 653, paragrafo
Unico).

O arresto, como medida cautelar incidental, no processo de execugao, visando
garantir o credor quanto a cobranca de seu crédito, a fim de que ndo seja injustamente
prejudicado, pelo desvio dos bens do executado, contera, além dos requisitos materiais
e formais dos artigos 664 e 665 do CPC, também a avaliacdo dos bens arrestados, pelo
agente fiscal que o realizar (art. 14, caput).

Compete a Fazenda exequente, dentro de 10 (dez) dias, contados da data em

gue foi realizado o arresto, promover a notificacdo por edital do executado. Findo o

28



prazo do edital, terd o devedor o prazo legal de 10 (dez) dias, para 0 pagamento da
divida exequenda, convertendo-se o arresto em penhora em caso de ndo-pagamento
(CPC, art. 654 c/c o art. 11, § 2.°, da minuta do anteprojeto).

No caso do arresto em dinheiro, o valor arrestado sera convertido em depdsito
bancario, a ordem e disposicdo da entidade exequente, em estabelecimento oficial de
crédito, que assegure atualizacdo monetaria, de acordo com os indices oficiais, até o
transito em julgado da sentenca definitiva dos embargos (art. 13, 8§ 3.°). Se ndo houver
embargos ou se estes forem rejeitados, o valor depositado converter-se-a4 em renda da
Fazenda Publica. Em caso contrario, a quantia depositada sera devolvida ao executado,
por ordem judicial (art. 13, § 4.°).

Na proposta de execucdo administrativo-fiscal, ndo ocorrendo o pagamento do
débito nem ajuizados os embargos ou se estes forem rejeitados, a penhora podera
recair em qualquer bem do executado, exceto nos que a lei declare absolutamente
impenhoraveis (art. 12 da minuta de anteprojeto c/c o art. 649, incisos | a X, do CPC).

A execucdo expropriatoria, como no caso, inicia-se pelo arresto (medida cautelar)
ou pela penhora, que € um procedimento coercitivo destinado a apreensao e deposito
de tantos bens do executado quantos bastem para a satisfacdo da divida exeqienda e
seus acréscimos legais (arts. 659 e 664 do CPC).

O devedor, alias, responde, para o cumprimento de suas obrigacfes, com todos
0s seus bens presentes e futuros, salvo as restricdes estabelecidas em lei (CPC, art.
591).

Se nao houver determinacdo contraria da entidade credora, o arresto ou a

penhora de bens obedecerad a seguinte ordem: dinheiro, pedras e metais preciosos,
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imdveis, navios e aeronaves, veiculos, moveis ou semoventes, direitos e acdes, rendas
e prestacdes periodicas, titulos de crédito ou titulos mobiliarios, que tenham cotacdo em
bolsa, bem como titulos da divida publica (art. 13, | a VIII).

A penhora podera recair, ainda, sobre estabelecimento comercial, industrial ou
agricola, bem como em plantacdes ou edificios em construcdo (art, 13, § 1.°). Neste
caso, o Procurador Fiscal nomeara um depositario, determinando-lhe que apresente,
em 10 (dez) dias, a forma de administracéo (CPC, art. 677).

Na execucdo administrativo-fiscal, a penhora de crédito e de outros direitos
patrimoniais observara, no que couber, as regras dos artigos 671 a 676 do CPC.

Em qualquer caso, considerar-se-a feita a penhora mediante a apreensédo e o
depdsito dos bens, lavrando-se um sé auto, com observancia dos requisitos do art. 665,
incisos | a IV, do CPC.

Na penhora de bens imoveis, sem prejuizo da intimacdo do conjuge do
executado, a Fazenda exeqliente providenciara, para presuncdo absoluta de
conhecimento por terceiros, o respectivo registro no oficio imobilidrio, mediante
apresentacao do respectivo auto, independentemente do pagamento de custas.

Se a penhora efetuar-se em dinheiro, o valor penhorado converter-se-a, de logo,
em renda da Fazenda Publica (art. 13, § 2.°) e, a todo tempo, antes da arrematacdo ou
da adjudicacéo, o executado ou seu responsavel podera requerer a substituicdo do bem
penhorado por dinheiro, que, também, se convertera, de imediato, em renda da

Fazenda exequente.
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O auto de penhora contera os requisitos materiais e formais dos artigos 664 e
665 do CPC, como também a avaliacdo dos bens penhorados, pelo Agente Fiscal que o
realize (art. 14, caput).

O Agente Fiscal, encarregado do cumprimento do mandado executivo, entregara
copia do auto de arresto ou de penhora, para fins de registro, no Oficio proprio, se o
bem for imével ou a ele equiparado; e, na reparticio competente para emissdo do
certificado de registro, se for veiculo; na Junta Comercial, na Bolsa de Valores e na
sociedade comercial, se forem acdes, debéntures, parte beneficiaria, cota ou qualquer
outro titulo, crédito ou direito societario nominativo (art. 14, 8 1.°, incisos | a lll).

O executado podera indicar a penhora bens livres e desembaracados, oferecidos
por terceiro, com 0 consentimento expresso do respectivo conjuge, se houver, havendo
concordancia da Fazenda Publica (art. 13, 8 5.°). Nesse caso, o terceiro sera intimado,
para, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de contra ele prosseguir a execu¢ao, nos
préprios autos, remir o bem, se a garantia for real, ou remir a execu¢do, pagando a
divida, com juros, multa de mora e demais encargos, indicados na Certiddo de Crédito
Fiscal, pelos quais se obrigou, se a garantia for fidejussoria (art. 13, § 6.°, incisos | e II).

Na execucao administrativo-fiscal far-se-a a intimacao da penhora ao executado,
pessoalmente, ou por edital, se for o caso (art. 13, § 7.°).

N&o se levara a efeito o arresto ou a penhora, quando o produto da execucéo
dos bens encontrados for totalmente absorvido pelo pagamento das custas do processo
(art. 31, 8 3.9. Nessa hipotese e bem quando n&do encontrar quaisquer bens
penhoraveis, o Agente Fiscal descrevera na certiddo os que guarnecem a residéncia ou

o estabelecimento do executado (art. 31, § 4.°).
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Até a assinatura do auto de arrematacdo ou de adjudicacdo dos bens
penhorados, sera deferida, pela Procuradoria Fiscal, ao executado ou a terceiros, a
substituicdo da penhora por depdésito em dinheiro, que se convertera em pagamento da
divida (art. 15, caput). A Procuradoria Fiscal podera ordenar, contudo, a substituicdo
dos bens arrestados ou penhorados por outros, independentemente da ordem legal,
bem como determinar o reforco da penhora insuficiente, no interesse das partes, no
processo de execucdao (art. 15, paragrafo unico).

Podera, ainda, a Procuradoria processante determinar a alienacdo antecipada
dos bens penhorados, quando estiverem sujeitos a deterioracdo ou depreciacdo ou
houver manifesta vantagem para as partes interessadas (CPC, art. 670, | e 1l). Contudo,
na hipétese de alienacéo antecipada dos bens penhorados, o produto da alienacao sera
destinado ao pagamento da divida exeqlenda (art. 22 da minuta do anteprojeto).

Na execucdo patrimonial, como no caso, nao se deve olvidar que a execucédo se
realiza no interesse do credor, que adquire, pela penhora, o direito de preferéncia sobre
os bens penhorados (CPC, art. 612), mas, a Procuradoria Fiscal mandara que a
execucao administrativo-fiscal se faca pelo modo menos gravoso para o devedor,
observando-se as garantias do minimo existencial e da dignidade da pessoa humana

(CF, arts. 1.° 1l e 3.9 1 e lll, c/c o0 art. 620 do CPC).

9. Da alienacéo dos bens penhorados na execuc¢éo administrativo- fiscal

A arrematagdo dos bens penhorados, na execugdo administrativo-fiscal, sera

precedida de edital, que conterd a descricdo do bem com o0s seus caracteristicos e,
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tratando-se de imodvel, a situacdo, as divisas e a transcricdo aquisitiva ou a inscri¢ao, o
valor do bem, o lugar onde estiverem os mdveis, veiculos e semoventes; e, sendo
direito e acdo, os autos do processo, em que foram penhorados; o dia, o lugar e a hora
do leildao e a mencéo de existéncia de dnus, recurso ou causa pendente sobre os bens a
serem arrematados e, ainda, a comunicacdao de que, se o bem ndo alcancar lanco
superior a importancia da avaliacdo, seguir-se-4, em dia e hora que forem desde logo
designados entre os 10 (dez) e os 20 (vinte) dias seguintes, a sua alienacao pelo maior
lanco (CPC, art. 686, | e VI).

O edital de alienacéo sera afixado no local de costume, na sede da Procuradoria
Fiscal, e publicado em resumo, uma sO vez, gratuitamente, no 6rgdo oficial. O prazo
entre as datas de publicacdo do edital e do leildo ndo podera ser superior a 30 (trinta)
nem inferior a 10 (dez) dias (art. 23 e respectivo paragrafo Unico).

Na execucdao fiscal, aqui, proposta, a alienacdo de quaisquer bens penhorados
sera feita em leildo publico, no lugar designado pela Procuradoria da entidade
exeqlente. A Fazenda Publica, no entanto, podera ordenar e o executado requerer que
os bens sejam leiloados englobadamente ou em lotes individualizados. A todo modo,
cabe ao arrematante o pagamento da comissdo do leiloeiro e demais despesas
indicadas no edital (art. 24, 8§ 1.° e 2.9).

A Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhorados antes do leildo, pelo
preco da avaliacdo, se a execucdo ndo for embargada ou se forem rejeitados os
embargos e, findo o leildo, se ndo houver licitante, pelo prazo da avaliagdo, ou havendo
licitantes, com preferéncia, em igualdade de condi¢cdes com a melhor oferta, no prazo

de 10 (dez) dias (art. 25, incisos | e Il, alineas a e b).
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10. Da prescricao intercorrente na execucao administrativo-fiscal

Na proposta em exame, a Procuradoria Fiscal suspendera o curso da execucao,
enquanto nao forem localizados bens sobre os quais possa recair a penhora. Decorrido
0 prazo maximo de 01 (um) ano, sem que sejam encontrados bens penhoraveis, a
Procuradoria Fiscal ordenard o arquivamento dos autos da execucdo, pelo prazo
prescricional de 05 (cinco) anos. Encontrados que sejam os bens, serdo desarquivados
0S autos para prosseguimento da execucédo, no prazo retrocitado (art. 31 e respectivos
paragrafos 1.° e 2.° da minuta do anteprojeto).

No entanto, ndo corre a prescricdo em favor do executado que frauda a
execucao, opbe-se maliciosamente aos atos executivos, empregando ardis e meios
artificiosos, resiste injustificadamente as ordens executivas e nao indica ao Agente
Fiscal onde se encontram os bens sujeitos a execucéo (art. 31, § 5.°, incisos | a 1V).

A prescricdo intercorrente € de ordem publica e ocorre quando a Fazenda
exequente deixa de providenciar o andamento do processo, na diligéncia que lhe
couber, no prazo legalmente estabelecido e idéntico ao respectivo prazo de prescri¢cao
da acdo. Nesse contexto, a prescricdo intercorrente podera ser decretada, de oficio,
pela Procuradoria Fiscal ou pelo Juizo competente para decidir os embargos do

executado (art. 31, § 6.°).

11. Da permuta de informacgfes do interesse do crédito fiscal e do sigilo legal do

interesse do executado
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A Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
de suas respectivas Autarquias e Fundacdes Publicas prestar-se-40 mutuamente
assisténcia e permuta de informacdes sobre a situacéo patrimonial dos devedores, para
execucao dos créditos respectivos, mantendo-se o sigilo previsto no art. 198 do Cdédigo
Tributario Nacional, sem prejuizo do disposto no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea b, da
Constituicdo Federal, utilizando-se, inclusive, do sistema virtual de informacdes (art. 31,
§7.9).

Mediante a apresentacdo do mandado executivo, os Agentes Fiscais poderao
exigir todas as informacfes de que disponham os tabelides, escrivaes, diretores de
Secretarias de Vara e demais serventuarios de oficio, entidades bancarias e demais
instituicbes financeiras, empresas de administracdo de bens, corretores, leiloeiros e
despachantes oficiais, inventariantes, sindicos, comissarios e liquidatarios e quaisquer
outras entidades ou pessoas portadoras de informacfes necesséarias a execucao do
crédito da Fazenda Publica, com relacdo a bens, rendas, negécios ou atividades de
terceiros, mantendo-se o sigilo legal, sem prejuizo do disposto no artigo 5°, inciso
XXXV, alinea b, da Constituicdo Federal, podendo utilizar-se, para essa finalidade, do
sistema virtual de informacgoes (art. 31, § 8.°).

O processo administrativo correspondente a inscricdo do crédito fazendario, a
execucao fiscal ou a acdo proposta contra a Fazenda Publica, serd& mantido na
reparticdo competente, dele se extraindo copias autenticadas ou certiddes, que forem
requeridas pelas partes ou requisitadas pelo Ministério Publico, utilizando-se do sistema

virtual, quando for necessario (art. 32).
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Como se V€, a minuta do anteprojeto em referéncia prevé, no interesse do crédito
fiscal, a permuta e requisicdo de informacdes sobre a situacdo patrimonial dos

executados, com observancia do sigilo legal, nos autos do processo executivo.

12. Das disposicdes finais ao processo de execucdo administrativo-fiscal

Na execucdo administrativo-fiscal, compete a Fazenda Publica baixar normas
sobre o recolhimento do crédito respectivo perante a reparticdo competente e aprovar,
inclusive, os modelos de documento de arrecadacéo (art. 28).

O Procurador ou o Agente Fiscal que, por acdo ou omissdo culposa ou dolosa,
prejudicar a execucao sera responsabilizado, civil, penal e administrativamente (art. 29).

O Agente Fiscal devera efetuar, em 30 (trinta) dias, as diligéncias que lhe forem
ordenadas, salvo motivo de forca maior devidamente justificado perante a Procuradoria
da entidade exequente (art. 29, paragrafo Unico).

A Fazenda Publica, contudo, ndo estd sujeita ao pagamento de custas e
emolumentos. A préatica de atos processuais de seu interesse dependerd, sempre, de
preparo ou de prévio deposito, quando forem indispensaveis para a realizagcdo do
processo judicial. Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira o valor das despesas feitas
pela parte contraria (art. 30 e respectivo paragrafo Unico).

Registre-se, por ultimo, que, para a defesa dos direitos e garantias do executado
e da Fazenda Publica, sdo admissiveis todas as espécies de acOes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela jurisdicional, observadas as normas do Cddigo

de Processo Civil e da legislacao especial (art. 33).
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13. Concluséo

A execucdo administrativa do crédito da Fazenda Pdublica afigura-se
juridicamente possivel na forca dos atributos dos atos administrativos, que se revestem
da presuncdo de legitimidade, decorrente dos principios da legalidade da
Administracdo, da imperatividade e da auto-executoriedade, na linha de possibilidade
desses atos serem imediata e diretamente executados pela prépria Administracdo, na
supremacia do interesse publico, independentemente de ordem judicial.

No entanto, a figura do juiz natural e a garantia da inafastabilidade da jurisdicédo
(CF, art. 5°, XXXV) estédo plenamente asseguradas, nas linhas deste novo projeto, que
garante, também, integralmente, a ampla defesa do executado, com pleno acesso a
Justica (CF, art. 5°, incisos XXXIV, a, e LV).

Somente nesse contexto, a dinamica da execucdo fiscal tornar-se-4 uma
realidade agilizando a cobranca do crédito fiscal de natureza tributaria ou néo tributaria,
no ambito da tutela administrativa, sem prejuizo da garantia fundamental da tutela
jurisdicional do Estado, onde o juiz deve assumir, em plenitude, a funcao relevante de
solucionador de lides e de tutor de direitos, deixando para o agente fiscal a importante

misséo de cobrador do Fisco, nos lindes de sua competéncia administrativa.

ANEXO
PROJETO DE LEI N.°

Dispbe sobre a cobranca administrativa do crédito da Fazenda Publica, a defesa

do executado e da outras providéncias.
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O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. A execucdo administrativa do crédito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de suas respectivas autarquias e fundacdes publicas serd regida por

esta lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

Art. 2°. Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata o
artigo 1°, sera considerado crédito da Fazenda Publica.

§ 1°. O crédito da Fazenda Publica, compreendendo o tributario e o ndo tributério,
abrange atualizacdo monetaria, juros, multa de mora e demais encargos previstos em
lei ou contrato.

§ 2°. A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, seré
feita pelas Procuradorias Fiscais, apds a apuracdo da liquidez e certeza do crédito e
suspendera a prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 (cento e oitenta) dias
ou até a instauracdo da execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

8 3°. O crédito da Unido serd inscrito e executado na Procuradoria da Fazenda
Nacional.

§ 4°, O Termo da Inscricdo do Crédito Fiscal devera conter:

| — 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros;

Il — o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros
de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

lll — a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV — a indicacao, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetéaria, bem
como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

V — a data e o numero de inscricdo da divida; e

VI — 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles estiver
apurado o valor da divida.

§ 5°. A Certiddo de Crédito Fiscal contera os mesmos elementos do Termo de Inscri¢cao
e sera autenticada pela autoridade competente.
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§ 6°. O Termo de Inscricdo e a Certidao de Crédito Fiscal poderdo ser preparados e
numerados por processo manual, mecanico, eletrénico ou virtual.

§ 7° Apos a notificacdo do devedor, a Certiddo de Crédito Fiscal ndo podera ser
emendada ou substituida, nem se admitira a desisténcia da execucdo, se ja houver
embargos, salvo se estes cuidarem de questdes meramente processuais, arcando a
entidade exequente, nesse caso, com as despesas do processo.

§ 8° Quando os embargos versarem sobre questdes de mérito, a emenda ou
substituicdo da Certiddo de Crédito Fiscal e a desisténcia total ou parcial da execucéo
somente serdo possiveis com a concordancia expressa do executado, devendo a
Fazenda Publica arcar com as despesas processuais.

§ 9° Na hipotese de emenda ou substituicdo da Certiddo de Crédito Fiscal, sera
assegurada ao executado a devolucao do prazo para embargos.

Art. 3°. O Crédito Fiscal regularmente inscrito goza da presunc¢éo de certeza e liquidez.

Paragrafo Unico. A presuncdo, a que se refere este artigo, € relativa e pode ser ilidida
por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite.

Art. 4°. A cobranca administrativa do crédito da Fazenda Publica ndo esta sujeita a
concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, concordata, liquidagao, inventario ou
arrolamento.

Paragrafo Unico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

| — Unido, suas autarquias e fundacdes publicas;

Il — Estados, Distrito Federal, suas autarquias e fundagfes publicas, conjuntamente e
pro rata;

[l — Municipios, suas autarquias e fundacgdes publicas, conjuntamente e pro rata;

Art. 5°. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que sejam
previstos em lei, responde, pela satisfacdo do Crédito da Fazenda Publica, a totalidade
dos bens e das rendas, de qualquer origem ou natureza, do sujeito passivo, seu espolio
Oou sua massa, inclusive os gravados por 6nus real ou clausula de inalienabilidade ou
impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo do 6nus ou da clausula,
excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declare absolutamente
impenhoraveis.
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Art. 6°. Nos processos de faléncia, concordata, liquidacéo, inventario, arrolamento ou
concurso de credores, nenhuma alienacéo sera judicialmente autorizada sem a prova
de solucdo do Crédito Fiscal ou de concordancia da Fazenda Publica.

Art. 7°. A execucdao fiscal podera ser promovida contra:
| — o devedor, reconhecido como tal no titulo executivo;
Il — o fiador;

[l — 0 espdlio;

IV —a massa;

V — o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas
ou pessoas juridicas de direito privado; e

VI — 0s sucessores a qualquer titulo.

§ 1°. A execucao fiscal contra pessoa juridica de direito publico observara o disposto
nos artigos 730 e 731 do Codigo de Processo Civil.

§ 2°. O sindico, o comissario, o liquidante, o inventariante e o administrador, nos
casos de faléncia, concordata, liquidagéo, inventério, insolvéncia ou concurso de
credores, se, antes de garantidos os créditos da Fazenda Publica, alienarem ou
derem em garantia quaisquer dos bens administrados, respondem,
solidariamente, pelo valor desses bens.

§ 3° Ao crédito da Fazenda Pdublica, de qualquer natureza, aplicam-se as normas
relativas a responsabilidade prevista na legislacao tributaria, civil e comercial.

8§ 4° Os responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no paragrafo 2° deste
artigo, poderdo nomear bens livres e desembaracados do devedor, tantos
guantos bastem para pagar a divida. Os bens dos responsaveis ficardo, porém,
sujeitos a execucao, se os do devedor forem insuficientes a satisfacdo da divida.

§ 5°. Aplica-se ao crédito da Fazenda Publica de natureza néo tributaria o disposto nos
artigos 186 e 188 a 192 do Cddigo Tributario Nacional.

8§ 6°. Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou seu

comeco, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica por crédito tributario
ou nao tributério regularmente inscrito, em fase de execucao.
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§ 7°. O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica na hipotese de terem sido
reservados pelo devedor bens ou rendas suficientes ao total pagamento da divida
em execucao.

Art. 8°. A competéncia para processar a execucao do crédito da Fazenda Publica € das
Procuradorias Fiscais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
suas Autarquias e Fundacgbes Publicas, nos préprios autos de Inscricdo do Crédito
Fiscal.

Art. 9° - As Procuradorias determinardo os atos executivos e 0s Agentes Fiscais, com
habilitacdo para o exercicio de cargo privativo de bacharel em Direito, realizardo os atos
de execucao, observando o devido processo legal.

§ 1°. O mandado executivo, a ser expedido pela Procuradoria Fiscal, sera instruido com
a Certiddo do Crédito da Fazenda Publica, que dele fara parte integrante, como se
transcrito fosse.

§ 2°. O mandado executivo e a Certiddo do Crédito, devidamente atualizada, poderao
constituir um Unico documento, preparado, inclusive, por processo eletronico ou virtual.

Art. 10. O despacho do Procurador Fiscal, que ordenar a expedicdo do mandado
executivo, importa em ordem para:

| — notificacdo do executado, a fim de pagar a divida ou apresentar embargos, com
efeito suspensivo da execucao, perante o juizo competente, no prazo legal;

Il — arresto de bens garantidores, se o executado nao tiver domicilio certo ou dele se
ocultar, ndo for encontrado, apresentar embargos manifestamente protelatérios ou agir
de ma-fé, nos termos dos artigos 17, incisos | a VIl e 600, incisos | a IV, do CPC.

lIl — penhora de bens suficientes, se ndo for paga a divida, nem ajuizados os embargos
ou se forem eles rejeitados;

IV — registro do arresto ou da penhora, independentemente do pagamento de custas ou
de outras despesas cartorarias;

V — avaliacao dos bens arrestados ou penhorados.

§ 1°. A excegéo de pré-executividade, envolvendo questédo de ordem publica, declaravel
de oficio, poderé ser argiida, por simples peticdo, nos autos da execucao, que ficara
suspensa, até ser resolvida a excecao pela Procuradoria Fiscal, sem prejuizo de sua
apreciacédo nos embargos do executado, se houver e for o caso.

§ 2°. Se houver embargos, o0 mandado executivo sera devolvido aos autos da execucao.
Apos o julgamento definitivo dos embargos, novo mandado sera expedido, com o valor
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do crédito atualizado, para realizacdo da penhora e avaliagdo dos bens garantidores da
execucao.

§ 3°. Sempre que, para efetivar a execuc¢do, for necesséario o emprego de forga policial,
0 Agente fiscal a requisitara, mediante a simples exibicdo do mandado executivo.

Art. 11. O executado sera notificado para, no prazo de 10 (dez) dias, pagar a divida
com juros, multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Crédito Fiscal ou
apresentar embargos a execucgao, perante o Juizo competente, onde funciona a
Procuradoria processante.

| — Nao havera notificacdo pelo correio ou com hora certa, na execucao fiscal.

Il — Se o devedor nao for encontrado, ser& notificado por edital, podendo realizar-se, de
logo, o arresto de seus bens, para garantia da execucéao.

Il — O edital de notificacdo sera afixado na sede da Procuradoria processante,
publicado uma s6 vez no 6rgdo oficial, gratuitamente, com prazo de 30 (trinta) dias, e
conterd a indicacao da Fazenda credora, 0 nome do devedor e dos co-responsaveis, 0
montante da divida atualizada e sua natureza, a data e o nidmero da inscricdo no
Registro do Crédito Fiscal, o prazo para pagamento e o endereco da entidade
exequente.

§ 1° O executado ausente do Pais sera notificado por edital, com prazo de 60
(sessenta) dias.

§ 2°. Transcorrido o prazo legal para o pagamento da divida, o arresto converter-se-a
em penhora.

§ 3°. O prazo para pagamento da divida e para embargos do executado ou de terceiro
contar-se-a da notificacdo para essa finalidade.

8§ 4° A notificacdo do executado, pelo Agente Fiscal ou por edital, interrompe a
prescricdo, que recomeca a fluir pelo prazo previsto no artigo 174, do Codigo Tributario
Nacional.

8 5° O executado podera pagar parcela da divida, que julgar incontroversa, e embargar
a execucao do saldo devedor.

Art. 12. Nao ocorrendo o pagamento nem ajuizados os embargos ou se estes forem
rejeitados, a penhora podera recair em qualquer bem do executado, exceto os que a lei
declare absolutamente impenhoraveis.

Art. 13. Salvo determinacé&o contraria da entidade credora, o arresto ou a penhora
de bens obedecera a seguinte ordem:
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| — dinheiro;

Il — pedras e metais preciosos;

lll — iméveis;

IV — navios e aeronaves;

V — veiculos;

VI — méveis ou semoventes;

VIl — direitos e acdes, rendas e prestacdes perioddicas;

VIII - titulos de crédito ou titulos mobiliarios, que tenham cotagdo em bolsa, bem como
titulos da divida publica.

§ 1° A penhora podera recair, ainda, sobre estabelecimento comercial, industrial ou
agricola, bem como em planta¢6es ou edificios em construcéo.

§ 2°. Se a penhora efetuar-se em dinheiro, o valor penhorado converter-se-a, de logo,
em renda da Fazenda Publica.

8 3° No caso de arresto em dinheiro, o valor arrestado sera convertido em
deposito bancério, a ordem e disposicdo da entidade credora, em estabelecimento
oficial de crédito, que assegure atualizacdo monetéria, de acordo com os indices
oficiais, até o transito em julgado da sentenca definitiva dos embargos.

§ 4° Se nado houver embargos ou se estes forem rejeitados, o valor depositado
converter-se-a em renda da Fazenda Publica. Em caso contrario, a quantia depositada
sera devolvida ao executado, por ordem judicial.

8§ 5°% O executado podera indicar a penhora bens livres e desembaracados,
oferecidos por terceiro, com o0 consentimento expresso do respectivo cdnjuge,
havendo concordancia da Fazenda Puablica.

8§ 6°. O terceiro serd intimado, sob pena de contra ele prosseguir a execucao nos
préprios autos, para, no prazo de 10 (dez) dias:

| —remir o bem, se a garantia for real; ou
Il — remir a execuc¢do, pagando a divida, com juros, multa de mora e demais encargos,

indicados na Certiddo de Crédito Fiscal, pelos quais se obrigou, se a garantia for
fidejussoria.
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§ 7°. Na execucdo fiscal, far-se-a a intimagcédo da penhora ao executado, pessoalmente,
ou por edital, se for o caso.

§ 8°. Se a penhora recair sobre imovel, far-se-a, sempre, a intimacado do conjuge, se
houver.

Art. 14. O auto de arresto ou de penhora conterd, além dos requisitos materiais e
formais dos arts. 664 e 665 do CPC, também a avaliacdo dos bens arrestados ou
penhorados, por quem os realizar.

8§ 1° O Agente Fiscal, encarregado do cumprimento do mandado executivo
entregara copia do auto de arresto ou de penhora, para fins de registro:

| — no Oficio proprio, se o bem for imével ou a ele equiparado;
Il — na reparticdo competente para emissao do certificado de registro, se for veiculo;

Il — na Junta Comercial, na Bolsa de Valores, e na sociedade comercial, se forem
acOes, debénture, parte beneficiaria, cota ou qualquer outro titulo, crédito ou direito
societario nominativo.

Art. 15. Até a assinatura do auto de arrematacdo ou de adjudicacdo dos bens
penhorados, sera deferida pela Procuradoria Fiscal, ao executado ou a terceiros, a
substituicdo da penhora por depdésito em dinheiro, que se convertera em pagamento da
divida.

Paragrafo Unico. A Procuradoria Fiscal poder4 ordenar a substituicio dos bens
arrestados ou penhorados por outros, independentemente da ordem enumerada no
artigo 13, bem como determinar o reforco da penhora insuficiente, no interesse das
partes, no processo de execucao.

Art. 16. No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria Gtil a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas até trés, ou, a
critério do juiz, até o dobro desse limite.

8§ 1° Nao serdo admitidas reconvencao e as excecdes, salvo as de suspeicéo,
incompeténcia e impedimento, serdo arglidas como matéria preliminar e seréo
processadas e julgadas com os embargos.

Art. 17. Recebidos os embargos, o Juiz mandara citar a Fazenda exequiente, atraves

de sua Procuradoria Fiscal, para impugna-los no prazo de 10 (dez) dias, designando,
em seguida, audiéncia de instrucéo e julgamento, se for o caso.
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8 1° Nao se realizara audiéncia, se 0s embargos versarem sobre matéria de
direito, ou sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente documental,
caso em que o Juiz proferird a sentenca, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° Na&o havera remessa oficial da sentenca que julgar procedentes os embargos a
execucao fiscal.

Art. 18. Das sentengas de primeira instancia proferidas em execucdes de valor n&o
excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, admitir-se-d0 somente embargos
infringentes e embargos de declaracao.

§ 1°. Para os efeitos deste artigo, considerar-se-a o valor da divida monetariamente
atualizado acrescido de multa e juros de mora e demais encargos legais, na data da
distribuicéo.

§ 2° Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, serdo
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias, perante 0 mesmo juizo, em peticdo
fundamentada, e terdo efeitos devolutivo e suspensivo.

§ 3°. Ouvida a Fazenda Publica, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao
juiz, que, dentro de 10 (dez) dias, os rejeitara ou reformara a sentenca recorrida.

Art. 19. Nos processos regulados por esta Lei, sera dispensada a audiéncia de revisor,
no julgamento das apelacdes.

Art. 20. Na execucao por carta, os embargos do executado serédo oferecidos e julgados
no Juizo perante o qual funciona a Procuradoria processante.

Art. 21. Nos embargos a execucao fiscal, qualquer intimacdo ao representante judicial
da Fazenda Publica seré feita pessoalmente.

Paragrafo Unico. A intimacdo de que trata este artigo podera ser feita mediante
vista dos autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda
Publica, pelo cartério ou secretaria.

Art. 22. Na hipotese de alienagdo antecipada dos bens penhorados, o produto da
alienacao sera destinado ao pagamento da divida exeqiienda.

Art. 23. A arrematacéo sera precedida de edital, afixado no local de costume, na sede
da Procuradoria Fiscal, e publicado em resumo, uma so6 vez, gratuitamente, no 6rgao
oficial.

Paragrafo Unico. O prazo entre as datas de publicacéo do edital e do leildo ndo podera
ser superior a 30 (trinta) nem inferior a 10 (dez) dias.
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Art. 24. A alienacédo de quaisquer bens penhorados sera feita em leildo publico, no lugar
designado pela Procuradoria da entidade exequente.

§ 1°. A Fazenda Publica poderd ordenar e 0 executado podera requerer que os bens
sejam leiloados englobadamente ou em lotes individualizados.

§ 2° Cabe ao arrematante o pagamento da comissdo do leiloeiro e demais
despesas indicadas no edital.

Art. 25. A Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhorados:

| — antes do leildo, pelo preco da avaliacdo, se a execugado nao for embargada ou se
rejeitados os embargos;

Il — findo o leildo:
a) se nao houver licitante, pelo preco da avaliacao;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condicbes com a melhor
oferta, no prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo Unico. Se o preco da avaliagcdo ou o valor da melhor oferta for superior ao
dos créditos da Fazenda Publica, a adjudicacdo somente se realizara se a diferenca for
depositada pela entidade exequente, em estabelecimento oficial de crédito, a disposicdo
do executado, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 26. E licito ao executado oferecer embargos a arrematacdo ou a adjudicacéo,
perante o Juizo competente, fundados em excesso ou vicios da penhora ou de seu
reforco, bem como da avaliacdo ou em nulidade da execucdo, pagamento, novacao,
transacdo, compensacao ou prescricdo, desde que supervenientes a penhora.

Art. 27. As publicagbes de atos processuais poderéo ser feitas resumidamente ou reunir
num so texto os de diferentes processos.

Paragrafo Unico. As publicacdes fardo sempre referéncia ao nimero do processo no
respectivo Juizo e ao numero da correspondente inscricdo do Crédito da Fazenda
Publica, bem como aos nomes das partes e de seus advogados, suficientes para a sua
identificag&o.

Art. 28. Compete a Fazenda Publica baixar normas sobre o recolhimento do crédito
respectivo perante a reparticdo competente e aprovar, inclusive, os modelos de
documentos de arrecadacéo.

Art. 29. O Procurador ou o Agente Fiscal que, por agdo ou omissao, culposa ou dolosa,
prejudicar a execucéao, sera responsabilizado, civil, penal e administrativamente.
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Paragrafo Unico. O Agente Fiscal devera efetuar, em 30 (trinta) dias, as diligéncias que
Ihe forem ordenadas, salvo motivo de forca maior devidamente justificado perante a
Procuradoria da entidade exequente.

Art. 30. A Fazenda Publica ndo esta sujeita ao pagamento de custas e emolumentos. A
pratica de atos processuais de seu interesse dependera, contudo, de preparo ou de
prévio depdsito, quando forem indispenséveis para a realizacao do processo judicial.

Paragrafo Unico. Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira o valor das despesas feitas
pela parte contréria.

Art. 31. A Procuradoria Fiscal suspendera o curso da execucdo, enquanto ndao forem
localizados bens sobre os quais possa recair a penhora.

§ 1°. Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que sejam encontrados bens
penhoraveis, a Procuradoria Fiscal ordenara o arquivamento dos autos da execucao,
pelo prazo prescricional de 05 (cinco) anos.

8§ 2° Encontrados que sejam 0s bens, serdo desarquivados 0s autos para
prosseguimento da execucédo, no prazo previsto no paragrafo anterior.

§ 3°. Nao se levara a efeito o arresto ou a penhora, quando o produto da execucéo dos
bens encontrados for totalmente absorvido pelo pagamento das custas da execucao.

§ 4°. No caso do paragrafo anterior e bem assim quando ndo encontrar quaisquer bens
penhoréaveis, o Agente Fiscal descrevera na certiddo os que guarnecem a residéncia ou
o0 estabelecimento do executado.

§ 5°. N&o corre a prescricdo em favor do executado que:

| — frauda a execucéao;

Il — opde-se maliciosamente a execucdo, empregando ardis e meios artificiosos.
[l — resiste injustificadamente as ordens executivas.

IV — néo indica ao Agente Fiscal onde se encontram 0s bens sujeitos a execucao.

8 6°. A prescricao, de que trata o paragrafo 1° deste artigo, podera ser decretada de
oficio pela Procuradoria Fiscal ou pelo Juizo competente para decidir os embargos do
executado.

8 7°. A Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
suas respectivas Autarquias e Fundac¢des Publicas prestar-se-40 mutuamente
assisténcia e permuta de informacdes sobre a situacéo patrimonial dos devedores, para
execucdo dos créditos respectivos, mantendo-se o sigilo previsto no artigo 198, do
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Caodigo Tributario Nacional, sem prejuizo do disposto no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea
b, da Constituicdo Federal, utilizando-se, inclusive, do sistema virtual de informacdes.

§ 8° Mediante a apresentacdo do mandado executivo, os Agentes Fiscais poderéo
exigir todas as informacfes de que disponham os tabelides, escrivaes, diretores de
Secretarias de Varas e demais serventuarios de oficio, entidades bancéarias e demais
instituicbes financeiras, empresas de administracdo de bens, corretores, leiloeiros e
despachantes oficiais, inventariantes, sindicos, comissarios e liquidatarios e quaisquer
outras entidades ou pessoas portadoras de informacfes necessarias a execucao do
crédito da Fazenda Publica, com relacdo a bens, rendas, neg6cios ou atividades de
terceiros, mantendo-se o sigilo legal, sem prejuizo do disposto no artigo 5°, inciso
XXXIV, alinea b, da Constituicdo Federal, podendo utilizar-se, para essa finalidade, do
sistema virtual de informacdes.

Art. 32. O processo administrativo correspondente a inscricdo do crédito fazendario, a
execucao fiscal ou a acdo proposta contra a Fazenda Publica serd mantido na
reparticdo competente, dele se extraindo copias autenticadas ou certiddes, que forem
requeridas pelas partes ou requisitadas pelo Ministério Publico, utilizando-se, quando for
necessario, do sistema virtual de informacoes.

Paragrafo Unico. Mediante requisicdo do Juiz & reparticdo competente, poderd o
processo administrativo ser exibido na sede do Juizo, lavrando o serventuario termo de
recebimento, para instrucdo de qualquer feito judicial, devendo os autos do processo
administrativo ser devolvidos a Procuradoria competente, no prazo de 30 (trinta) dias, se
nao for suficiente a exibicao virtual das pecas necessarias.

Art. 33. Para a defesa dos direitos e garantias do executado e da Fazenda Publica sao
admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela jurisdicional, observadas as normas do Codigo de Processo Civil e da legislacao
especial.

Art. 34. Revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente a Lei n.° 6.830, de 22
de setembro de 1980, o artigo 53 e respectivos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n.°
8.212, de 24 de julho de 1991, os incisos V, alinea “a” e VI do artigo 2° e o art. 14 da Lei
n.° 8.397, de 06 de janeiro de 1992, esta Lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apos a
data de sua publicacéo.
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