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RESUMO:

O presente texto trata da tributacdo em Cabo Verde dos rendimentos pagos a ndo residentes em
virtude da prestagdo de servigos por estes a empresas cabo-verdianas. Trata-se de uma questéo de
Direito Tributario Internacional importante do ponto de vista financeiro, uma vez que a economia
aberta e insular de Cabo Verde € grande consumidora de servigcos prestados por operadores
econdmicos néo residentes
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1. Introducéo
O problema que se analisa no presente texto € o da tributacdo em Cabo

Verde dos rendimentos pagos a nao residentes em virtude da prestacdo de
servicos por estes a empresas cabo-verdianas. Trata-se de uma questédo
importante do ponto de vista financeiro, uma vez que a economia aberta e insular
de Cabo Verde é grande consumidora de servigos prestados por operadores
econdmicos nao residentes. E trata-se de questéo interessante do ponto de vista
juridico, porque parece atualmente faltar norma de incidéncia que permita a
sujeicdo destes rendimentos ao Imposto Unico sobre os Rendimentos cabo-

verdiano.



Ao longo dos ultimos anos, a administracéo tributaria cabo-verdiana tem
vindo a liquidar imposto sobre estes rendimentos com base nas normas previstas
nas leis do Orcamento do Estado, nhormas em que se determina a aplicacdo de
taxas liberatérias de 20% sobre o “rendimento auferido por n&o residentes,
mesmo que ndo tenham estabelecimentos estaveis”. E esse o conteudo de
disposicfes como a alinea c) do n°3 do artigo 18° da Lei n°53/VI/2005, de 3 de
Janeiro, (Lei do Orcamento do Estado para 2005), ou da alinea c¢) do n°3 do artigo
16° da Lei n°1/VIl/2006, de 3 de Agosto, (Lei do Orcamento do Estado para 2006).
Como veremos, porém, estas disposi¢cdes ndo constituem em si mesmas normas
de incidéncia mas normas de fixacdo de taxas, pelo que se podem aplicar apenas
aos rendimentos que nos termos do Regulamento do Imposto Unico sobre os

Rendimentos se qualifiguem como tributaveis.

Do ponto de vista do direito interno cabo-verdiano, todo o problema assim
formulado gira em torno do principio da legalidade tributaria e da exigéncia de que
0 imposto seja criado por lei que |he fixe de modo claro e preciso os elementos
essenciais, tal como o prescrevem o0s artigos 93° e 175° da Constituicdo da
Republica de Cabo Verde. Porque ndo se pode nos termos da Constituicao da
Republica onerar o contribuinte com imposto ao qual falte base legal, importa,
assim, olhar ao Regulamento do IUR e procurar o fundamento para a correcao da

matéria tributavel a que a Administracéo Fiscal procedeu neste caso concreto.

Trata-se, portanto, e antes do mais, de perguntar se existe norma de
incidéncia que sujeite os rendimentos derivados da prestacédo de servicos por
parte de ndo residentes sem estabelecimento estavel ao IUR e as taxas

liberatérias consagradas nas Leis do Orcamento do Estado. Na medida em que



as regras de incidéncia territorial do IUR apresentam particularidades do maior
relevo no caso em analise, parece haver também vantagem em olhar brevemente
as regras de incidéncia territorial dos impostos sobre o rendimento de Portugal e
de Mocambique para através de uma comparacao breve, procurar compreender
melhor as opc¢Oes do legislador cabo-verdiano e os resultados a que elas

conduzem.

Do ponto de vista do direito internacional, importa olhar as convencdes
celebradas por Cabo Verde em matéria de prevencdo da dupla tributacdo dos
rendimentos e, muito em concreto, a que celebrou com Portugal e foi ratificada
pela Assembléia Nacional por meio da Resolucdo n°125/V/99, de 28 de Junho,
sendo certo que uma parcela importante dos rendimentos pagos pelas empresas
cabo-verdianas o sdo a empresas e profissionais domiciliados em territorio
portugués. Os rendimentos assim pagos a empresas e profissionais domiciliados
em Portugal mantém, ao mesmo tempo, conexdo com o ordenamento juridico
portugués e com o ordenamento juridico cabo-verdiano. Ora, prevalecendo as
convengdes internacionais celebradas pelo Estado Cabo-Verdiano sobre a sua
legislacé@o interna, hd entdo que verificar, a luz da convengdo celebrada entre
Cabo Verde e Portugal, a qual dos dois estados compete a tributacdo dos
rendimentos em causa e se 0 IUR pode ser validamente exigido das empresas e
profissionais domiciliados em Portugal que prestem servicos a empresas cabo-

verdianas.



2. Enquadramento dos rendimentos para efeitos do direito interno cabo-
verdiano

2.1. O principio da legalidade tributéaria

A primeira questdo a analisar é a de saber se existe norma de incidéncia
que sujeite os rendimentos derivados da prestacdo de servigos por parte de nao
residentes sem estabelecimento estavel ao IUR e as taxas liberatorias
consagradas nas Leis do Orgamento do Estado.

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde estabelece, no seu artigo 175°,
alinea q), que compete exclusivamente & Assembléia Nacional fazer leis sobre as
bases do sistema fiscal bem como a “criacdo, incidéncia e taxas de impostos” e o
regime das garantias dos contribuintes. A par desta disposi¢ao, o artigo 93° da
Constituicdo da Republica de Cabo Verde, epigrafado de “sistema fiscal”,
determina no seu n°2 que “os impostos sdo criados por lei, que determinara a
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes”,
acrescentando no seu n°3 que “ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que
nao tenham sido criados nos termos da Constituicdo e cuja liquidacao e cobranca
se nao facam nas formas previstas na lei”.

A Constituicdo de Cabo Verde consagra deste modo o principio da
legalidade tributaria nas suas duas vertentes da reserva de lei parlamentar e da
tipicidade e por razdes que se compreendem com facilidade. O principio da
legalidade constitui um dos principios fundamentais do Direito Fiscal

contemporaneo, servindo ao mesmo tempo a garantir o consentimento dos



préprios contribuintes quanto aos encargos que sofrem e a garantir seguranca
juridica as relacdes que vém a manter com o Estado.!

Em primeiro lugar, a Constituicdo da Republica pretende com o principio da
legalidade tributaria assegurar que séo os representantes do povo que decidem
acerca dos impostos que o povo ha de suportar, estabelecendo para o efeito uma
reserva de lei parlamentar na matéria. Desde os tempos mais remotos que 0s
povos tém vindo a sustentar s6 serem legitimos os impostos votados pelos seus
préprios representantes, tendo esta exigéncia de consentimento e representacao
estado por tras de muitas das revolucdes liberais que se produziram na Europa e
por trds de muitos dos levantamentos anticoloniais que se deram noutros
continentes. Nao surpreende que a Constituicdo da Republica de Cabo Verde
consagre o principio da legalidade tributaria de forma tdo cuidada, ndo apenas
porque o dominio colonial se caracterizou pelo lancamento de impostos a cuja
fixacdo era inteiramente alheia a vontade popular mas sobretudo porque, numa
época de conversdo democratica e de abertura econémica, nao se podia construir
um sistema fiscal legitimo aos olhos dos contribuintes que nédo fosse o consentido
pelos seus representantes parlamentares livremente eleitos.

Assim, se nos termos do artigo 109° da Constituicdo da Republica de Cabo
Verde “a Assembléia Nacional € a assembléia que representa todos os cidadaos

cabo-verdianos”, compreende-se que se integre a criagdo de impostos e a fixacao

' A importancia do principio é consensual entre a doutrina, podendo fazer-se a propdsito a leitura
de DOURADO, Ana Paula. O Principio da Legalidade Fiscal: Tipicidade, conceitos juridicos
indeterminados e margem de livre apreciacdo. Coimbra, 2007; de SANCHES,J.L. Saldanha. A
Seguranca Juridica no Estado Social de Direito. Ciéncia e Técnica Fiscal, Lisboa, 1984, n°310-
312, 275-368; e de NABAIS, José Casalta. O Principio da Legalidade Fiscal e os Actuais
Desafios da Tributacéo, in Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra: Volume Comemorativo
dos 75 Anos, Coimbra, 2002, este chamando a atengdo para a transformagdo que o principio tem
vindo a sofrer numa época de preponderancia crescente do executivo sobre os parlamentos e de
abandono progressivo da nogéo da tipicidade fechada da lei fiscal.



dos seus elementos essenciais entre a reserva absoluta de competéncia
legislativa desta Assembléia, nos termos da alinea q) do artigo 175°. De resto, a
Constituicdo da Republica de Cabo Verde subordina a lei fiscal a votacdo por
maioria qualificada de dois tercos. Nos termos do artigo 160°, n°3, os projetos e
propostas de lei que tenham por objeto as matérias do artigo 175° que sejam
referidas no n°4 do artigo 159° devem ser aprovados por maioria de dois tercos
dos deputados presentes desde que superior a maioria absoluta dos deputados
em efetividade de funcdes.

Entre as matérias referidas pelo n°4 do artigo 159° conta-se, precisamente,
a matéria fiscal prevista na alinea ) do artigo 175° sendo que as leis que a
tenham por objeto devem ainda ser obrigatoriamente votadas na especialidade
pelo plenario da Assembléia Nacional.?

Em segundo lugar, pretende a Constituicdo da Republica de Cabo Verde
com o principio da legalidade tributaria garantir a lei fiscal o rigor e clareza que
tendencialmente estdo associados a forma de lei, exigindo para o efeito que os
elementos essenciais do imposto constem da lei. Representando o imposto uma
ablacdo coactiva e unilateral do patriménio particular, mostra-se indispensavel
que o contribuinte possa calcular com razoavel precisdo quanto deve pagar e
saber por que razdo o faz. Os elementos essenciais do imposto — desde logo a

incidéncia e a taxa do imposto a que se refere expressamente o artigo 93° da

2 Naturalmente que a questdo do auto-consentimento n&o se coloca com a mesma acuidade quanto
aos tributos bilaterais, em que ao pagamento do tributo corresponde sempre o aproveitamento
efectivo ou presumido de uma prestacdo administrativa. Por essa razéo sucede que o artigo 176°,
n°1, da Constituicdo da Republica, integra entre a reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia Nacional “fazer leis sobre o regime geral das taxas e demais contribui¢des financeiras a
favor das entidades publicas”. Como ¢ sabido, O Regulamento do IUR foi aprovado ainda na
vigéncia da Constituicdo da Republica de 1992 que, nesta matéria, possuia redaccao algo diversa.
A propésito, veja-se SANTOS, Anténio Carlos dos. A Partilha de Competéncias entre a
Assembleia Nacional e 0 Governo na Constituicdo Financeira de Cabo Verde. Ciéncia e
Técnica Fiscal, Lisboa, 2006, n°417, 69-99.



Constituicdo da Republica — devem por isso ser fixados na lei com cuidado tado
grande que o contribuinte, pela respectiva leitura, possa com razoavel facilidade
ficar conhecedor das suas obrigacOes e ser capaz de fazer as suas escolhas
pessoais e econdmicas em conformidade.®

A Constituicdo Fiscal cabo-verdiana consagra, pois, 0 principio da
legalidade tributaria nas suas vertentes da reserva de lei parlamentar e da
tipicidade da lei fiscal, sendo esta Ultima aquela que mais parece relevante ao
caso em apreco: ndo se pode exigir do contribuinte imposto cuja incidéncia ndo se
encontre rigorosamente prevista na lei. Assim, em conformidade com a
Constituicdo da RepuUblica, para que o0s rendimentos pagos a empresas e
profissionais domiciliados no estrangeiro figuem sujeitos a imposto é
indispensavel que exista norma legal de incidéncia que o determine com clareza,
0 que a nosso ver ndo se pode extrair das leis orcamentais. O que afirmamos
compreende-se com facilidade se olharmos ao tratamento que tém os
rendimentos da prestacdo de servicos a luz do direito interno cabo-verdiano.

Vejamos, entao.

2.2. A tributacdo dos rendimentos derivados da prestacao de servi¢os

O direito fiscal cabo-verdiano apresenta a particularidade de condensar a
tributacdo dos rendimentos de pessoas singulares e coletivas no Imposto Unico

sobre os Rendimentos aprovado em 1996, imposto que por si s6 veio ocupar o

% Sobre a articulagdo do principio da legalidade tributéria, nesta sua vertente da tipicidade, com as
exigéncias da politica econémica e social, veja-se VASQUES, Sérgio e GAMA, Jodo Taborda da.
Taxas de Imposto, Legalidade Tributaria e Produtos Petroliferos: Anotacdo ao Acérdé@o do
Tribunal Constitucional n°70/04, Jurisprudéncia Constitucional, Lisboa, 2006, n°9, 43-68, texto
que se debruga sobre o problema muito especial da fixacdo das taxas do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos por meio de “bandas de flutuagdo” estabelecidas nas leis or¢gamentais
portuguesas.



lugar que antes cabia ao Imposto Profissional, ao Imposto Industrial e ao Imposto

Complementar, todos eles criados ainda nos anos sessenta.*

Unificando embora do ponto de vista formal a tributacdo dos rendimentos, o
IUR mantém no seu interior um tratamento substancialmente diferente do
rendimento das pessoas singulares e das pessoas coletivas. Assim, se nos
termos do artigo 2° do Regulamento do IUR as principais categorias de sujeitos
passivos deste imposto correspondem as pessoas singulares e as “empresas’, €
verdade que para efeitos do regulamento se consideram empresas “as
sociedades nacionais ou estrangeiras, comerciais ou civis sob a forma comercial,
por quotas, anbnimas, as cooperativas, as empresas publicas e as demais
pessoas coletivas de direito publico ou privado com sede ou direcdo efetiva em

territorio caboverdiano”.®

A atividade da prestacéo de servicos refere-se o Regulamento do IUR, quer
a propoésito da “tributacdo pessoal”’, quer a proposito da “tributagdo das
empresas”. Naturalmente que o legislador ndo podia deixar de integrar as
prestacOes de servicos na base objetiva de incidéncia deste imposto, pois, como
€ bem sabido, a prestacdo de servicos compde a parcela mais importante das
economias modernas e uma parcela especialmente importante da economia
cabo-verdiana, que encontra no turismo, nos transportes e nas telecomunicagdes

uma das suas vocacdes principais. °

* A entrada em vigor do Regulamento do IUR, estas figuras eram disciplinadas pelos Diplomas
Legislativos n°1543 e n°1545, ambos de 12 de Abril de 1963, e pelo Decreto-Lei n°147/92, de 30
de Dezembro, respectivamente, textos revogados pelo Decreto-Lei n°1/96, de 15 de Janeiro.

> CAMPANICO, Francisco, A Reforma Fiscal em Cabo Verde. In VASQUES, Sérgio (org.) As
Reformas Fiscais Africanas, 35-51, Lisboa, 1998.

® E também por estas razdes que algo mais tarde se veio a abandonar o imposto de consumo e a
adoptar o imposto sobre o valor acrescentado, alargando desse modo a tributacdo indirecta das



Por todas estas razdes, é natural que o legislador cabo-verdiano tenha tido
a preocupacao de deixar clara a sujeicdo dos rendimentos resultantes da

prestacdo de servicos ao Imposto Unico sobre os Rendimentos.

No tocante aos rendimentos pessoais, 0s rendimentos da prestacdo de
servigos encontram a sua norma de incidéncia objetiva no artigo 3°, em cujo n°1
se determina que o IUR incide sobre os “rendimentos comerciais, industriais,
incluindo as mais-valias, as prestacfes de servicos, e 0os rendimentos agricolas e
piscatorios”. Nos termos da alinea d) do n°2 deste mesmo artigo, consideram-se
rendimentos de prestacdes de servicos para efeitos do IUR “os provenientes do
exercicio de qualquer atividade por conta propria que nao revista a natureza de

trabalho dependente ou independente como profissao liberal”.

A prestacdo de servicos é, deste modo, definida por exclusdo de partes
face as demais categorias de rendimentos sobre as quais incide o IUR. No
confronto com os rendimentos do trabalho dependente parece facil a distin¢ao,
pois que estes se reconduzem nos termos da alinea f) do n°2 do artigo 3° as
‘remuneragdes provenientes do trabalho por conta de outrem, prestados quer por
servidores do Estado, de instituicbes militares e das demais pessoas coletivas de
direito publico, em resultado de contrato de trabalho ou de outro a ele legalmente
equiparado”. No confronto com os rendimentos do trabalho independente a
distingdo mostra-se mais delicada, havendo de qualificar-se como rendimentos da
prestacdo de servicos aqueles que provenham de atividade exercida por conta

propria em que nao se dé o predominio do “caracter cientifico, artistico ou técnico”

vendas de bens as prestacdes de servicos e adequando finalmente estes impostos aos contornos
modernos da economia cabo-verdiana. Esta é questdo que estudamos ja em VASQUES, Sérgio. A
Introducdo do IVA em Cabo Verde. In VV Estudos Juridicos e Econdmicos em Homenagem ao
Prof. Doutor Antdnio de Sousa Franco, Coimbra, 2006, vol.lll, 953ss.



a que se refere a alinea g) do n°2 do artigo 3° e que é tipico das profissbes

liberais.’

No tocante aos rendimentos das empresas, 0s rendimentos da prestagao
de servigcos encontram a sua norma de incidéncia objetiva no artigo 4°, em cujo
n°l, alinea a), se determina que o IUR incide sobre “o lucro das empresas ou
outras entidades definidas no artigo 2° deste regulamento que exercam uma
atividade de natureza comercial, industrial, agricola, piscatoria ou de prestacéao de
servicos, acrescentando-se na alinea c¢) do n°1 do artigo 4° que o imposto incide
também sobre “o rendimento determinado nos termos deste regulamento, das
pessoas singulares equiparadas a empresa que exercam uma atividade
comercial, industrial, agricola, piscatdria ou de prestacdo de servigos”. Para estes
efeitos, firma-se ainda no n°3 do artigo 4° do Regulamento do IUR, que se
consideram de natureza comercial, industrial, agricola ou piscatéria “as
actividades que consistam na realizacdo de operacBes econbmicas de carater
empresarial, incluindo as prestacfes de servicos e comércio de petréleo e seus
derivados”. Tendo os sujeitos passivos néo residentes em mente, a alinea d) do
n°1 acrescenta que o IUR incide também sobre “o rendimento auferido por
entidades que ndo possuam estabelecimento estavel em territério cabo-verdiano
ou que, possuindo, ndo lhe sejam imputaveis [sic]’, diluindo os rendimentos da
prestacdo de servicos no universo mais vasto de rendimentos auferidos por estas

empresas.

’ Na alinea c) do n°2 do artigo 3°, ao definir os rendimentos industriais e comerciais, a lei integra
entre estes diversos rendimentos derivados da prestagdo de servicos, como sucede com as
actividades turisticas, hoteleiras e similares, com os estudos urbanisticos, a organizagdo de
espectéaculos diversdes e manifestacdes desportivas ou 0s transportes.



Esta para além de duvida, portanto, que os rendimentos derivados da
prestacdo de servigcos se encontram genericamente sujeitos ao IUR. A defini¢do
que o legislador faz destes rendimentos mostra-se, alias, algo fluida, sendo pouco
rigorosa a sua contraposicdo aos rendimentos do trabalho independente ou a
generalidade dos rendimentos empresariais. E talvez inevitavel esta impreciséo
relativa e a verdade é que a qualificacdo de um rendimento como derivado da
prestacdo de servicos, seja ele angariado por pessoa singular ou por pessoa
coletiva, pouco relevo possui no céalculo do imposto quando estejam em causa
sujeitos passivos residentes. As coisas passam-se de forma diversa, porém,
guando estejam em causa sujeitos passivos nédo residentes em Cabo Verde pois
que ai temos de entrar em linha de conta com as normas de incidéncia territorial
do IUR, essas que se recolhem no artigo 5° do Regulamento sob a epigrafe de

“extensao da obrigagao de imposto”.

2.3. O tratamento de residentes e nao residentes

Como é regra no dominio da tributacdo dos rendimentos, a lei fiscal cabo-
verdiana dispensa tratamento diferente aos sujeitos passivos de imposto
consoante se considerem eles residentes ou néo residentes em territorio nacional,

possuindo num e noutro casos extensdo diversa a obrigacéo de imposto. 8

Quanto aos sujeitos passivos residentes, dispde o n°l, do artigo 5°, do

Regulamento do IUR que as empresas e pessoas singulares com sede, direcéo

® Nesta matéria, o Codigo Geral Tributério limita-se a dispor no n°2 do seu artigo 1° que o regime
da residéncia fiscal “sera estabelecido em decreto-lei”. Em conformidade, ¢ o artigo 2°, n°6, do
Regulamento do IUR, aprovado por meio do Decreto-Lei n°1/96, de 15 de Janeiro, que determina
que se consideram residentes as empresas e as pessoas singulares que tenham sede, direccdo
efectiva ou domicilio fiscal em Cabo Verde, nogdes que se precisam depois no artigo 5° do mesmo
diploma.



efetiva ou domicilio fiscal em Cabo Verde ficam sujeitas a imposto pela totalidade
do rendimento que obtenham em territorio nacional. O legislador cabo-verdiano
optou por limitar a sujeicdo a imposto dos residentes aos rendimentos com fonte
no proprio territdério nacional em vez de os tributar em funcéo da totalidade dos
seus rendimentos, onde quer que eles sejam obtidos (worldwide income), como
sucede noutros paises. A solucdo acolhida pela lei cabo-verdiana nesta matéria
possui alguma originalidade, que se explicara porventura pela grande abertura da
economia insular do Pais ao exterior, assim como pela grande tradicdo e
importancia que reveste a emigracdo - o legislador ter4 considerado excessivo
exigir 0 pagamento do imposto nacional pelos rendimentos que os residentes

freqientemente obtém fora do pais.

Quanto aos sujeitos passivos nao residentes, dispde o n°2, do artigo 5°, do
Regulamento do IUR que as empresas e pessoas singulares que nao tenham
sede, direcdo efetiva ou domicilio fiscal em territério cabo-verdiano ficam sujeitas
a imposto apenas pelo rendimento que obtenham em territério nacional sendo,
porém, que logo em seguida, no n°3, o legislador restringe o alcance do preceito e
delimita o rendimento que para estes efeitos se ha de considerar angariado em
Cabo Verde. Vale a pena reproduzir o teor desta norma, pois que nela

verdadeiramente se decide o essencial do caso em concreto:

3. Para efeitos do ndmero anterior, consideram-se obtidos em territorio
caboverdiano os rendimentos imputaveis a estabelecimento estavel e, bem assim,
0s que, ndo se encontrando nessas condicdes, a seguir se indicam:

a) Rendimentos relativos a imoveis situados no territério caboverdiano, incluindo
0s ganhos resultantes da sua transmissao onerosa;

b) Ganhos resultantes da transmissdo onerosa de partes representativas do capital
de entidades com sede ou direcdo efetiva em territdrio caboverdiano ou de outros
valores mobiliarios emitidos por entidades que ai tenham sede ou direg&o efetiva;



c) Rendimentos a seguir mencionados cujo devedor tenha residéncia, sede ou
direcdo efetiva em territdrio caboverdiano ou cujo pagamento seja imputavel a um
estabelecimento estavel nele situado:

1. Rendimentos provenientes da propriedade intelectual ou industrial e bem assim
da prestacdo de informacdes resultantes a experiéncias adquiridas no sector
industrial, comercial, agricola, piscatério ou cientifico;

2. Rendimentos derivados do uso ou da concessdo do uso de equipamento
agricola, piscatério, industrial, comercial ou cientifico;

3. Outros rendimentos da aplicacao de capitais;

4. RemuneracOes auferidas na qualidade de membro de 6rgdos estatutarios de
pessoas coletivas e outras entidades;

5. Ganhos de jogos, lotarias e apostas mutuas.

Constatamos, assim, que quando o0 sujeito passivo, sendo embora néao
residente, possua estabelecimento estavel em Cabo Verde, ficam sujeitos ao IUR
todos os seus rendimentos que possam ser imputados a esse mesmo
estabelecimento. Ja quando o sujeito passivo, sendo ndo residente, ndo possua
tdo pouco estabelecimento estavel em Cabo Verde, a sujeicdo dos seus
rendimentos ao IUR esta limitada aos casos enunciados no n°3 do artigo 5°,
casos que possuem todos eles em comum a existéncia de uma conexao
especialmente intensa com o territdério nacional — seja porque se prendem com
imoveis situados em territério nacional, seja porque se prendem com entidades
nele sediadas, seja porque sédo rendimentos devidos por entidades com sede,

direcéo efetiva ou estabelecimento estavel em Cabo Verde.

Note-se, porém, que neste Ultimo caso, em que a conexao dos rendimentos
com o territério nacional é mais fragil, o legislador delimita positivamente os tipos
de rendimentos que reconhece como obtidos em territério nacional. Assim, nem
todo o rendimento devido por entidades com residéncia, sede ou direcédo efetiva
em territério cabo-verdiano a entidades ndo residentes e que ndo possuam

estabelecimento estavel no territorio nacional fica sujeito ao IUR, sob pena de se



produzirem com isso resultados absurdos, acabando por se tributar em Cabo

Verde rendimentos sem qualquer conexao verdadeira e palpavel com o pais.

Em vez disso, o legislador delimita positivamente o0s rendimentos
tributaveis através da enumeracdo contida na alinea c¢) do n°3 do artigo 5° do
Regulamento do IUR. Ora, o ponto fundamental a reter em toda esta questéo € o
de que os rendimentos derivados da prestacao de servigos ndo se compreendem
entre aqueles que nos termos do artigo 5°, n°3, alinea c), se consideram sujeitos a
IUR quando sejam devidos por entidades com residéncia, sede ou diregéo efetiva
em territdério cabo-verdiano a entidades ndo residentes e que nao possuam
estabelecimento estavel no territério nacional, faltando norma de incidéncia

territorial que os traga para dentro do ambito de aplicacéo do IUR.

Assim, e no que respeita as prestacdes de servicos realizadas por néo

residentes, o Regulamento do IUR permite um de dois enquadramentos:

a) Quando a prestacdo de servicos seja realizada por entidades com
estabelecimento estavel em Cabo Verde e os rendimentos |lhe possam ser
imputados, vale o disposto no corpo do n°3 do artigo 5° do Regulamento,
considerando-se tais rendimentos obtidos em territério nacional e sujeitos,

portanto, ao imposto cabo-verdiano.

b) Quando a prestacdo de servicos seja realizada por entidades sem
estabelecimento estavel em Cabo Verde ao qual os rendimentos possam ser
imputados, e mesmo que esses rendimentos sejam devidos por entidades
residentes, ndo sao eles considerados pelo n°3 do artigo 5° do Regulamento
como rendimentos obtidos em territério nacional, ficando assim excluida, portanto,

a sujeicao ao imposto cabo-verdiano.



Assim sendo, parece faltar no Codigo do IUR a norma de incidéncia
territorial que permita a sujeicdo a imposto dos rendimentos pagos a nao

residentes em virtude da prestacéo de servigos.

2.4. Normas de incidéncia e normas de taxa

Em face disto poder-se-ia porventura afirmar que as normas de incidéncia
que servem para fundamentar a tributacdo dos rendimentos derivados da
prestacdo de servicos a nao residentes se encontram nas disposicoes
orcamentais que fixam a propria taxa liberatoria de 20% aplicavel ao “rendimento
auferido por néo residentes, mesmo que ndo tenham estabelecimentos estaveis”.
De resto, ndo é com base no Regulamento do IUR mas com base nas leis do
Orcamento do Estado que a administracdo fiscal cabo-verdiana tem vindo a

proceder a liquidacdo deste imposto.

Parece evidente, no entanto, que estas disposicdes ndo consubstanciam
normas de incidéncia mas normas de fixacdo de taxas, que pressupdbem a
existéncia prévia das primeiras. Dito de outro modo, a funcdo das normas que
estabelecem esta e outras taxas liberatorias ndo reside em delimitar os
rendimentos que estdo sujeitos a imposto mas em fixar a taxa que sobre esses
rendimentos h& de incidir, pressupondo a sua qualificacdo prévia pelo
Regulamento do IUR como rendimentos tributéveis. Esta diferenca entre os dois
tipos de normas, razoavelmente clara na maior parte dos impostos, mostra-se
evidente no caso do IUR, pois que, ocupando-se de todos 0s momentos
essenciais na mecéanica do imposto — incidéncia subjetiva, incidéncia objetiva,

incidéncia territorial, isen¢fes, determinacdo da matéria tributavel — o



Regulamento do IUR nédo cuida da fixacdo das taxas do imposto, que em vez
disso sdo genericamente remetidas pelo artigo 4° do Decreto-Lei n°1/96, de 15 de

Janeiro, para as Leis do Orcamento do Estado a aprovar todos 0s anos.

Esta técnica legislativa muito peculiar estabelece uma contraposicéo
especialmente clara entre as normas do Regulamento do IUR que fixam “os
elementos essenciais do imposto”, como o diz o legislador no predmbulo daquele
decreto-lei, e as normas orcamentais que fixam as taxas do imposto ano apos
ano, reportando-se estas necessariamente aos rendimentos previamente
qualificados como tributaveis pelo Regulamento do IUR. Em conformidade, logo
na Lei do Or¢camento do Estado para 1996 o legislador veio fixar as taxas do IUR,
estabelecendo quer as taxas normais do imposto, quer as taxas liberatérias que
se aplicam por retencéo na fonte, dispondo no artigo 20°, corretamente epigrafado
de “imposto unico sobre os rendimentos — taxas” que sao tributados por taxa
liberatéria os “rendimentos auferidos por néo residentes, a incidir sobre o valor de

facturagéo: 20% (alinea c)”.

Esta disposicédo, como aquelas em que a Administracao Fiscal tem vindo a
fundamentar a aplicagdo do imposto, assenta na prévia qualificacdo dos
rendimentos como rendimentos tributaveis e s6 pode evidentemente aplicar-se
aos casos em que estes o sejam: as taxas liberatérias previstas nas leis
orcamentais ndo podem nunca aplicar-se a rendimentos que se encontrem fora

do ambito de incidéncia objetiva, subjetiva ou territorial do IUR.

Os juros de depdsitos a prazo que nos termos de disposicbes como 0s
artigos 18°, n°3, alinea a) da Lei do Orcamento do Estado para 2005 e 16°, n°3,

alinea a) da Lei do Orcamento do Estado para 2006 sofrem taxa liberatoria de



20% sdo os mesmos que vemos qualificados como rendimentos tributaveis no
artigo 3°, n°2, alinea e) do Regulamento do IUR. Os restantes rendimentos da
aplicacado de capitais que nos termos dos artigos 18° n°3, alinea b) da Lei do
Orcamento do Estado para 2005 e 16°, n°3, alinea b) da Lei do Orcamento do
Estado para 2006 sofrem taxa liberatéria de 15% s&o os que estdo previstos
também no artigo 3°, n°2, alinea e) do Regulamento do IUR, nomeadamente os
lucros e dividendos, bem como no artigo 3°, n°1, no que respeita as mais-valias.
Os rendimentos do jogo, lotarias e apostas mutuas que nos termos dos artigos
18°, n°3, alinea d) da Lei do Or¢camento do Estado para 2005 e 16°, n°3, alinea d)
da Lei do Orcamento do Estado para 2006 sofrem taxa liberatéria de 20% sao os
que integram a categoria C nos termos do artigo 3°, n°1, e n°2, alinea i), do

Regulamento do IUR.

Em todos estes casos, as normas orcamentais que fixam as taxas
liberatérias mais ndo fazem do que reportar-se a rendimentos previamente
qualificados como tributaveis pelo Regulamento do IUR. O mesmo sucede com as
taxas liberatérias de 20% que se fixam nas leis orgcamentais para os “rendimentos
auferidos por néo residentes, mesmo que nao tenham estabelecimentos
estaveis”. semelhantes rendimentos ndo podem ser outros senao os aqueles que
nos termos dos artigos 3°, 4° e 5° se consideram tributaveis e sobre os quais
incide o imposto nos planos objetivo e territorial. Quando, da aplicacdo destas
disposicdes, resulte que um rendimento ndo esta sujeito ao IUR, com certeza que
ndo se lhe podem aplicar as taxas liberatorias previstas nas Leis do Orcamento

do Estado.



Claro esta que, constituindo as taxas liberatérias uma solucdo excepcional
face as taxas gerais do imposto, sempre se mostra necessario que o legislador
identifique quais, de entre os rendimentos tributaveis, € que Ihe estdo sujeitos,
sendo isso que explica as disposicbes que se tém vindo a inserir nas leis
orcamentais cabo-verdianas. Afinal, os rendimentos tributaveis que as leis
orcamentais ndo sujeitem expressamente a taxa liberatoria a aplicar por retencao
na fonte ficam, por defeito, sujeitos as taxas normais do imposto que se aplicam a

final.

Como € sabido, as razdes que explicam o uso de taxas liberatorias, no
direito cabo-verdiano como no direito de tantos outros paises, residem na
impossibilidade ou na inconveniéncia de sujeitar ao regime declarativo comum
certas categorias de rendimentos ou de contribuintes. Se olharmos ao
Regulamento do IUR e as leis orcamentais cabo-verdianas constatamos, com
efeito, que a tributacdo por meio de taxas liberatérias se concentra, por um lado,
nos rendimentos de capitais e, por outro lado, nos rendimentos dos nao

residentes. °

A aplicacdo das taxas liberatérias aos rendimentos de capitais explica-se
pela grande conveniéncia que ha em concentrar nas entidades pagadoras, via de

regra dotadas de boa capacidade de organizacdo, a liquidacdo do imposto,

% NABAIS, José Casalta. Direito Fiscal, Coimbra, 2006, p 549, observa a propésito que “a
aplicacdo de taxas especiais, e designadamente com carécter liberatorio, constitui, por dbvias
razdes de praticabilidade, uma situacdo normal relativamente aos rendimentos dos néo residentes”
ao passo que “por razdes que se prendem com os principios constitucionais da unicidade e da
progressividade, ndo podem deixar de constituir uma situagdo excepcional no respeitante aos
rendimentos dos residentes”. No mesmo sentido vao, entre outros autores, MORAIS, Rui Duarte.
Sobre o IRS, Coimbra, 2006, p.10-13 e 135-137; CARLOS, Américo F. Bras. Impostos: Teoria
Geral, Coimbra, 2006, p. 149-151; PEREIRA, Manuel H. Freitas. Fiscalidade, Coimbra, 2005,p.
84-86; e, logo apods a edicdo dos cadigos do IRS e do IRC, RIBEIRO, José Joaquim Teixeira. A
Reforma Fiscal, Coimbra, 1989, 237ss, em tom critico quanto ao uso de taxas liberatorias.



desobrigando assim os contribuintes de todas as obrigacbes que lhes estdo
normalmente associadas e libertando do respectivo controlo a Administracao
Fiscal. A aplicacdo das taxas liberatérias aos rendimentos de capitais explica-se
também pela circunstancia de os titulares destes rendimentos se encontrarem
freqientemente a coberto do sigilo bancéario, matéria sempre delicada e na qual o
legislador prefere muitas vezes nao tocar. A aplicacdo das taxas liberatérias aos
nao residentes, essa, explica-se por razdes evidentes de praticabilidade. De fato,
seria impossivel exigir dos sujeitos passivos nao residentes em territorio nacional
gue a distancia cumprissem com as mesmas obrigacdes que a lei impde aos
sujeitos passivos residentes. A aplicacdo das taxas liberatdrias, onerando os seus
rendimentos por retencdo na fonte, constitui a Unica forma praticavel de onerar
efetivamente os néo residentes pelos rendimentos que obtenham com fonte no

territério nacional.

S&o razbes excepcionais aquelas que explicam a aplicagcdo das taxas
liberatorias, portanto, sendo que a natureza excepcional deste mecanismo resulta
com clareza dos principios firmados no Cédigo Geral Tributario. Nos termos do
artigo 4°, n°1, do Cdédigo Geral Tributario, “o imposto sobre o rendimento pessoal
visard a diminuicdo das desigualdades e serd Unico e progressivo, tendo em
conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar”. Ora € evidente
que a unicidade e a progressividade do imposto sobre os rendimentos sao
sacrificadas sempre que determinadas categorias de rendimentos ou
determinadas categorias de contribuintes sao tributadas por meio de taxas fixas,
gue sdo as mesmas independentemente dos rendimentos, e por meio de taxas
que se aplicam a parte, liberando do englobamento a que estdo sujeitos os

demais rendimentos.



Vale isto dizer que o legislador deve ser particularmente cuidadoso na
delimitacdo dos rendimentos que sujeite a taxas liberatorias e que € essa a
precisa funcdo das regras que se inscrevem nas leis orcamentais cabo-verdianas
desde que o Regulamento do IUR entrou em vigor. As normas das leis
orcamentais ndo procedem, portanto, a definicAo dos rendimentos tributaveis,
pois que o faz ja o Regulamento do IUR, mas a identificacdo de quais, de entre os
rendimentos tributaveis, ficam sujeitos a taxa liberatéria e o valor que essa taxa
liberatéria possui. De resto, esta “divisdo de tarefas” entre as normas orcamentais
e 0 Regulamento do IUR é confirmada pela adaptacdo que sofreu a redacédo das
primeiras. Assim, se a Lei do Orcamento do Estado para 1996 se referia
originariamente aos “rendimentos auferidos por nao residentes” ao fixar a taxa
liberatéria de 20%, a partir da Lei do Orcamento do Estado para 1999, estas
normas orcamentais passaram a referir-se a “rendimentos auferidos por nao
residentes, mesmo que nao tenham estabelecimentos estaveis”, adequando-se a

redagéo das normas de incidéncia do Regulamento do IUR.

Quer isto dizer que ndo se encontra nas leis orcamentais norma de
incidéncia que permita sujeitar ao IUR os rendimentos derivados da prestacao de
servicos pagos a entidades nao residentes sem estabelecimento estavel em Cabo

Verde.

3. Comparacgéao
3.1. O caso de Portugal

O alcance da técnica empregue pelo legislador cabo-verdiano e a relacao

que existe no contexto do IUR entre normas de incidéncia e normas de taxa pode



compreender-se melhor através da comparacdo com o direito de paises com
tradicdo juridica préxima da cabo-verdiana. Para o efeito servir-nos-emos do
direito portugués e do direito mocambicano, de cujas solucdes vale bem a pena

fazer uma analise breve.

No contexto do direito fiscal portugués, a tributacdo do rendimento de
pessoas singulares e coletivas encontra-se repartida por dois impostos diferentes,
o0 IRS e o IRC, respectivamente. Também aqui os rendimentos derivados da
prestacdo de servicos sdo considerados rendimentos tributaveis, existindo, sem

margem para qualquer davida, norma de incidéncia objetiva que os prevé.

Com efeito, e no que respeita ao IRS, as prestacdes de servi¢cos integram
os rendimentos empresariais e profissionais que compdem a categoria B deste
imposto, determinando o artigo 3° n°l, alinea b) do Cdédigo do IRS que se
consideram como tais “os auferidos no exercicio, por conta propria, de qualquer
atividade de prestacdo de servicos, incluindo as de carater cientifico, artistico ou
técnico, qualquer que seja a sua natureza”. No que respeita ao IRC, as
prestacdes de servigos representam um de entre os varios elementos positivos do
lucro tributavel, tal como este é definido pelo artigo 17° do Cdadigo do IRC, sendo
que o artigo 20° n°l, alinea a), qualifica expressamente como proveitos ou
ganhos os que sejam derivados de “vendas ou prestacbes de servigos,

descontos, bonus e abatimentos, comissdes e corretagens”.*®

Do mesmo modo que o direito cabo-verdiano, a lei fiscal portuguesa trata
de forma diferente sujeitos passivos residentes e ndo residentes, estabelecendo

normas de incidéncia territorial a que importa atender. Olhando aos cédigos do

19 Os textos actualizados de ambos os codigos pode ser consultado em www.dgci.min-financas.pt.



IRS e do IRC verificamos, no entanto, que as solu¢cdes acolhidas pelo legislador
portugués s6 em limitada medida se aproximam daquelas que se acolheram em

sede de IUR.

Assim, o Cadigo do IRS estabelece no seu artigo 15° uma distin¢édo clara
entre 0s sujeitos passivos residentes em territério portugués, que sao tributados
pela totalidade dos seus rendimentos, mesmo que obtidos fora daquele territério
(worldwide income), e 0s sujeitos passivos ndo residentes em territorio portugués,
gue apenas sao tributados pelos rendimentos que sejam obtidos nesse territério.
Ora, no que respeita aos rendimentos derivados de prestacdes de servicos
realizadas por nédo residentes, podemos dizer que, nos termos do artigo 18° do
Cadigo, eles se consideram obtidos em territdrio portugués quando se verifique,
essencialmente, uma de duas condi¢des: (a) serem imputaveis a estabelecimento
estavel situado nesse territorio, caso a que se refere a alinea e) do n°l1, ou (b)
serem devidos por entidades com residéncia, sede, direcdo efetiva ou
estabelecimento estavel nesse territério a que deva imputar-se o pagamento,
caso a que se refere a alinea f) do mesmo nimero. Reproduzimos em baixo as

disposi¢des do Cédigo do IRS que nos importam:

Artigo 18°
Rendimentos obtidos em territorio portugués
1 - Consideram-se obtidos em territério portugués

()

e) Os rendimentos de atividades empresariais e profissionais imputaveis a
estabelecimento estavel nele situado.™

t Redacgéo dada pela http://www.dgci.min-

financas.pt/CMSResourcelLocator/redirect.aspx?G=/resources/www.dgci.min-
financas.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/diplomas_legislativos&R=lei_32-b-



f) Os rendimentos que ndo se encontrem previstos na alinea anterior
decorrentes de atividades profissionais e de outras prestagdes de servicos,
incluindo as de carater cientifico, artistico, técnico e de intermediacdo na
celebracdo de quaisquer contratos, realizadas ou utilizadas em territdrio
portugués, com excecdo das relativas a transportes, telecomunicacdes e
atividades financeiras, desde que devidos por entidades que nele tenham
residéncia, sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel a que deva imputar-
se 0 pagamento;*?

()

A leitura destas disposi¢coes deixa-nos ver que, diferentemente do que
sucede no contexto do Regulamento do IUR, as normas de incidéncia territorial do
Cddigo do IRS alargam-se por principio a todo o tipo de rendimentos decorrentes
de “atividades profissionais e outras prestagbes de servigos” que sejam devidos
por entidades com residéncia, sede, direcao efetiva ou estabelecimento estavel
no territério nacional. Para que se considerem estes rendimentos tributaveis em
Portugal é necessario também que as prestacdes de servicos em causa sejam
realizadas ou utilizadas em territoério portugués, excecao feita aos transportes,
telecomunicacdes e atividades financeiras, que permanecem fora do ambito de
incidéncia do imposto. Desta maneira, o legislador portugués consegue sujeitar
efetivamente ao IRS os rendimentos derivados da prestacdo de servicos que o

legislador cabo-verdiano deixa de fora do ambito de incidéncia territorial do IUR.:

2002_de_30_de_dezembro_orcamento_do_estado para_2003.pdfLei n°32-B/2002,
de 30 de Dezembro.

12 Redaccéo dada pela http://www.dgci.min-

financas.pt/CMSResourcelLocator/redirect.aspx?G=/resources/www.dgci.min-
financas.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/diplomas_legislativos&R=lei_32-b-
2002_de_30_de_dezembro_orcamento_do_estado_para_2003.pdfLei n°32-B/2002,
de 30 de Dezembro.

3 Para uma melhor compreensdo destas normas, veja-se a anotacéo ao antigo artigo 17° do Cédigo
feita por MATOS, André Salgado de. Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares Anotado, com revisdo de Rodrigo Queiroz e Melo, Coimbra, 1999, p. 212-221.


http://www.dgci.min-financas.pt/CMSResourceLocator/redirect.aspx?G=/resources/www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/diplomas_legislativos&R=lei_32-b-2002_de_30_de_dezembro_orcamento_do_estado_para_2003.pdf
http://www.dgci.min-financas.pt/CMSResourceLocator/redirect.aspx?G=/resources/www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/diplomas_legislativos&R=lei_32-b-2002_de_30_de_dezembro_orcamento_do_estado_para_2003.pdf

No contexto do direito portugués, estes rendimentos derivados da
prestacao de servicos pagos a hao residentes sem estabelecimento estavel ficam
sujeitos as taxas liberatérias previstas pelo proprio Codigo do IRS. Assim, nos
termos do artigo 71° do Cadigo do IRS, os rendimentos derivados das prestacoes
de servicos realizadas por néo residentes, e desde que se considerem obtidos em
territério portugués nos termos do artigo 18°, podem ficar sujeitos a uma de duas
taxas liberatorias, de 15% ou de 25%. E certo, portanto, neste contexto, que as
taxas liberatorias previstas no artigo 71° se aplicam apenas aos rendimentos
devidos a nao residentes que sejam considerados tributaveis em funcédo das
normas de incidéncia objetiva e territorial previstas no Cdédigo e que as
disposicfes que fixam as taxas liberatérias no artigo 71° ndo consubstanciam, por

si mesmas, normas de incidéncia mas normas de taxas.*

O resultado ndo é muito diferente no contexto do IRC, devido pelas
pessoas coletivas, ainda que o legislador portugués siga aqui uma técnica mais
proxima da que encontramos na lei cabo-verdiana. Assim, para efeitos do IRC, os
rendimentos derivados da prestacdo de servigos por nao residentes consideram-
se sujeitos a imposto, no essencial, sempre que se verifique uma de duas

situacoes:

a) Quando a prestacdo de servicos seja realizada por entidades com
estabelecimento estavel em Portugal e os rendimentos lhe possam ser imputados,

vale o disposto no corpo do n°3 do artigo 4° do Cédigo do IRC, considerando-se

" A taxa liberatoria é de 15% para 0s casos previstos no artigo 18°, n°1, alinea f), com excepcao
feita a um conjunto, razoavelmente largo, de prestacbes de servigos previstas na lista anexa ao
Cddigo do IRS a que se refere o artigo 151°, casos em que a taxa liberatoria é de 25%.



tais rendimentos obtidos em territério portugués e sujeitos, portanto, a este

imposto.

b) Quando a prestacdo de servicos seja realizada por entidades sem
estabelecimento estavel em Portugal ao qual os rendimentos possam ser
imputados, e quando esses rendimentos sejam devidos por entidades residentes,
eles sdo considerados genericamente tributaveis nos termos do n°7 da alinea c)
do n°3 do artigo 4° do Cdbdigo do IRC, que se refere expressamente aos
“rendimentos derivados de outras prestagdes de servigos realizados ou utilizados

em territorio portugués”.

Reproduzimos em baixo as disposicées do Coddigo do IRC que nos

importam:

Artigo 4°

Extenséo da obrigagédo de imposto
1 - Relativamente as pessoas coletivas e outras entidades com sede ou direcao
efetiva em territério portugués, o IRC incide sobre a totalidade dos seus
rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio.
2 - As pessoas coletivas e outras entidades que ndo tenham sede nem direcédo
efetiva em territério portugués ficam sujeitas a IRC apenas quanto aos
rendimentos nele obtidos.
3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se obtidos em
territério portugués os rendimentos imputaveis a estabelecimento estavel ai
situado e, bem assim, 0s que, ndo se encontrando nessas condicOes, a seguir se
indicam:
(...)
c) Rendimentos a seguir mencionados cujo devedor tenha residéncia, sede ou
direcdo efetiva em territorio portugués ou cujo pagamento seja imputavel a um
estabelecimento estavel nele situado:
1) Rendimentos provenientes da propriedade intelectual ou industrial e bem assim
da prestacdo de informacOes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector
industrial, comercial ou cientifico;
2) Rendimentos derivados do uso ou da concessdo do uso de equipamento
agricola, industrial, comercial ou cientifico;
3) Outros rendimentos de aplicacdo de capitais;
4) Remuneracgdes auferidas na qualidade de membros de 6rgédos estatutarios de
pessoas coletivas e outras entidades;
5) Prémios de jogo, lotarias, rifas, totoloto e apostas mutuas, bem como
importancias ou prémios atribuidos em quaisquer sorteios ou concursos;



6) Rendimentos provenientes da intermediacdo na celebracdo de quaisquer
contratos;

7) Rendimentos derivados de outras prestaches de servicos realizados ou
utilizados em territorio portugués, com excecdo dos relativos a transportes,
comunicacdes e atividades financeiras;

8) Rendimentos provenientes de operagOes relativas a instrumentos financeiros
derivados;

A leitura destas disposi¢coes deixa-nos ver que, diferentemente do que
sucede no contexto do Regulamento do IUR, as normas de incidéncia territorial do
Cdbdigo do IRC alargam-se a todo o tipo de rendimentos “derivados de prestacdes
de servicos” que sejam devidos por entidades com residéncia, sede, dire¢do
efetiva ou estabelecimento estavel no territério nacional, excecdo feita aos
transportes, comunicacdes e atividades financeiras, e desde que essas
prestacfes de servicos sejam, evidentemente, realizadas ou utilizadas em
territério portugués.

A comparacdo do artigo 4° do Cébdigo do IRC e do artigo 5° do
Regulamento do IUR deixa ver, com toda a facilidade, que o primeiro constituiu a
fonte de inspiracdo para a redacdo do segundo mas que o legislador cabo-
verdiano prescindiu da referéncia aos rendimentos derivados das prestacbes de
servigos que o legislador portugués faz no artigo 4°, n°3, alinea c), n°7, do Cédigo
do IRC dai resultando que semelhantes rendimentos acabam por ficar de fora do
ambito territorial de incidéncia do IUR.

Dito de outro modo, no contexto do IRC portugués encontramos a precisa
norma de incidéncia territorial que falta no contexto do IUR cabo-verdiano.
Precisamente porque existe norma de incidéncia que previamente os define como
tributaveis, sdo aplicaveis aos rendimentos derivados da prestacdo de servigos

por entidades nédo residentes sem estabelecimento estavel as taxas liberatorias

previstas mais adiante, no artigo 80° do Cdédigo do IRC. Assim, nos termos do n°2



deste artigo, os rendimentos auferidos por entidades que ndo tenham sede nem
direcdo efetiva em territério portugués e que ai ndo possuam estabelecimento
estavel ao qual os mesmos sejam imputaveis ficam por regra sujeitos a uma taxa

liberatoria de IRC de 25%.

3.2. O caso de Mocambique

A semelhanca do que sucede em tantos outros paises, a tributacio dos
rendimentos encontra-se repartida em Mocambique por dois impostos, 0 Imposto
sobre o Rendimentos das Pessoas Singulares (IRPS) e o Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRPC), cujos codigos foram aprovados por
meio dos Decretos n°20/02 e n°21/02, respectivamente, ambos datados de 30 de
Julho de 2002.%°

Nos termos do Cédigo do IRPS, os rendimentos derivados das prestacdes
de servicos consideram-se genericamente sujeitos a imposto, integrando a
“segunda categoria” do IRPS, a que se refere o artigo 7° do Cédigo, composta
pelos rendimentos empresariais e profissionais. Nos termos do artigo 7°, n°2,
alinea b) do Cddigo do IRPS, consideram-se rendimentos empresariais e
profissionais “os auferidos no exercicio, por conta prépria, de qualquer atividade

de prestacao de servigos”.

> Ambos os codigos entraram em vigor a 1 de Janeiro de 2003. Antes destes, vigorava o Codigo
dos Impostos sobre o Rendimento, no qual se compreendiam a Contribui¢8o Industrial, o Imposto
sobre os Rendimentos do Trabalho e o Imposto Complementar, aprovado pelo Decreto n°3/87, de
30 de Janeiro, e sujeito a indmeras alteragdes desde entdo, um texto que reproduzimos em
VASQUES, Seérgio e GAMITO, Conceicdo. Legislacdo Fiscal de Mog¢ambique, Lisboa, 1999,
p.157ss. E de notar que também em Mocambique a aplicacdo das taxas liberatérias da antiga
Contribuicdo Industrial esteve rodeada de imensas dificuldades, sendo objecto da disciplina avulsa
do Decreto n°31/90, de 7 de Dezembro. O texto dos codigos do IRPS e do IRPC pode facilmente
ser encontrado em www.portaldogoverno.gov.mz.



Se, nos termos do artigo 19° do Cddigo do IRPS, as pessoas residentes
em territério mocambicano ficam sujeitas ao IRPS pela totalidade dos seus
rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio, ja as pessoas hao
residentes ficam sujeitas ao imposto apenas pelos rendimentos obtidos em
territdrio mocambicano. Para este efeito, dispde o artigo 21°, que se consideram
obtidos em territério mogcambicano, entre outros, os rendimentos de atividades
empresariais e profissionais imputaveis a estabelecimento estavel nele situado,
incluindo os rendimentos provenientes da intermediacdo na celebracdo de
quaisquer contratos, bem como os rendimentos “derivados de outras prestagdes
de servicos realizadas ou utilizadas em territrio mogambicano, com excecao das
relativas a transportes, telecomunicacdes e atividades financeiras, desde que
devidos por entidades que nele tenham residéncia, sede, direcdo efetiva ou
estabelecimento estavel a que deva imputar-se o pagamento” (n°1, alinea e).

E clara, portanto, a inclusdo dos rendimentos derivados da prestacdo de
servicos por ndo residentes sem estabelecimentos estavel no ambito de
incidéncia territorial do imposto mogcambicano. E € em funcdo destas normas de
incidéncia que depois se vém sujeitar esses mesmos rendimentos a uma taxa
liberatoria de 20%, prevista no artigo 67° do Cdédigo do IRPS, dirigida aos
“rendimentos do trabalho dependente e os rendimentos previstos na alinea b) do
n°2 do artigo 7, ainda que decorrentes de atos isolados (...) auferidos por nao
residentes em Mogambique”.

Nos termos do Cdédigo do IRPC, que segue muito de perto a legislacéo
portuguesa nas suas regras essenciais, as prestacdes de servigcos representam
um elemento positivo do lucro tributavel, tal como este é definido pelo artigo 17°

do Cdédigo, sendo que o artigo 20°, n°1, alinea a) deste diploma qualifica também



como proveitos ou ganhos os que sejam derivados de “vendas ou prestacdes de
servigos, descontos, bonus e abatimentos, comissdes e corretagens”.

Se, nos termos do artigo 5° do Caodigo, as pessoas coletivas e outras
entidades com sede ou direcao efetiva em territério mogcambicano ficam sujeitas
ao IRPC sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse
territdrio, as pessoas coletivas e outras entidades que ndo tenham sede nem
direcdo efetiva em territorio mogcambicano ficam, em contrapartida, sujeitas a
IRPC apenas quanto aos rendimentos nele obtidos. As normas de incidéncia
territorial previstas no artigo 5° do Coddigo do IRPC mocambicano acolhem
solucdo muito proxima da legislagdo portuguesa, nos termos da qual os
rendimentos derivados da prestacdo de servicos por parte de ndo residentes
ficam sujeitos ao imposto mogcambicano numa de duas situacdes essenciais: (a)
gquando a prestacdo de servicos seja realizada por entidades com
estabelecimento estavel em Mocambique e os rendimentos |lhe possam ser
imputados ou (b) quando a prestacdo de servicos seja realizada por entidades
sem estabelecimento estavel em Mocambique ao qual os rendimentos possam
ser imputados mas esses rendimentos sejam devidos por entidades com
residéncia, sede ou direcdo efetiva em territério mogambicano. A semelhanca do
que sucede no direito portugués, € sempre condicdo da sujeicdo destes
rendimentos a imposto que as prestacdes de servicos sejam realizadas ou
aproveitadas em territorio mocambicano, excecdo feita aos servicos de
transportes, comunicacdes e atividades financeiras, que ndo sao tributaveis.

E clara, portanto, a inclusdo dos rendimentos derivados das prestacdes de
servicos por ndo residentes sem estabelecimento estavel no ambito territorial de

incidéncia do imposto mocambicano. E é precisamente porque existe prévia



norma de incidéncia territorial que o artigo 77° do Codigo do IRPC vem determinar
que estes rendimentos, “de entidades que ndo tenham sede nem diregao efetiva
em territdrio mocambicano e ndo possuam estabelecimento estavel em
Mocambique, ao qual os mesmos sejam imputaveis”, ficam sujeitos a taxa
liberatoria de 20%.

A analise breve da lei portuguesa e da lei mocambicana, de tradicdo muito
proxima do direito de Cabo Verde, deixa-nos ver com maior clareza que a opgao
tomada pelo legislador fiscal cabo-verdiano na redacdo do Regulamento do IUR
foi substancialmente diferente daquela que se tomou em Portugal e em
Mocambique na estruturacéo dos respectivos impostos sobre o rendimento.

O legislador portugués e o legislador mocambicano optaram por fixar na lei
normas de incidéncia territorial capazes de trazer para o ambito de incidéncia dos
seus impostos os rendimentos derivados da prestacédo de servigos por entidades
nao residentes desprovidas de estabelecimento estavel, sempre que a entidade
pagadora fosse residente no territério nacional e aquelas prestacfes ai fossem
realizadas ou aproveitadas, sujeitando-as, em consequiéncia, a taxa liberatéria.

O legislador cabo-verdiano, de modo diverso, ndo fixou norma de
incidéncia territorial que conduzisse a sujeicdo de tais rendimentos ao IUR, razao
pela qual ndo se podem, em obediéncia ao principio constitucional da legalidade
tributaria, aplicar aos mesmos as taxas liberatorias fixadas todos os anos nas Leis

do Orcamento do Estado.



4. Enquadramento dos rendimentos para efeitos da Convencdo Cabo
Verde/Portugal

Depois de estudado o tratamento que o direito interno cabo-verdiano faz
dos rendimentos derivados da prestacédo de servi¢cos por parte de ndo residentes,
vale a pena olhar brevemente também ao tratamento que eles merecem no
contexto do direito internacional e, muito em particular, da Convencao para evitar
a Dupla Tributacdo (CDT) em matéria de impostos sobre o rendimento e prevenir
a evasao fiscal, celebrada entre Cabo Verde e Portugal no ano de 1999 e

atualmente em vigor.

A Convencédo de Dupla Tributacdo celebrada entre a Republica de Cabo
Verde e a Republica Portuguesa foi aprovada para ratificacdo por meio da
Resolucdo da Assembléia Nacional n°125/IV/99, de 28 de Junho, no que a Cabo
Verde respeita, e por meio da Resolucdo da Assembléia da Republica n°63/2000,
de 7 de Abril, no que toca a Portugal. Como o nome indica, 0 seu proposito
principal € o de eliminar a dupla tributacdo em matéria de impostos sobre o
rendimento, aplicando-se, no que tem de mais importante, ao IUR cabo-verdiano

e aos IRS e IRC portugueses.*®

O primeiro ponto a reter neste dominio é o de que normas como as que
encontramos na CDT celebrada entre Cabo Verde e Portugal ndo constituem

normas de incidéncia mas normas de reparticdo de competéncia.

O proposito das normas da CDT que se dirigem as diferentes categorias de
rendimentos — e, desde logo, aos lucros de empresas e aos rendimentos das

profissdes independentes — ndo estd em determinar a sua sujeicdo aos impostos

'® O texto da Convencéo, tal qual foi objecto de publicagdo em Portugal encontra-se disponivel em
www.dgci.min-financas.pt..


http://www.dgci.min-financas.pt/

de um ou de outro dos estados signatarios mas em definir qual dos dois estados
tem competéncia para tributar os rendimentos sempre que as normas de direito
interno de ambos os considerem simultaneamente como tributaveis. Das normas
da CDT celebrada entre Cabo Verde e Portugal ndo se pode extrair, por isso, a
sujeicdo de um determinado rendimento a IUR ou a IRS/IRC, pode, isso sim,
determinar-se se é Cabo Verde ou Portugal o estado competente para a
respectiva tributacdo, sempre que as normas do Regulamento do IUR e dos
Cadigos do IRS/IRC incidam simultaneamente sobre esses rendimentos, gerando

uma situacao de potencial dupla tributacao.

A resposta que as normas das Convencfes de Dupla Tributacdo dao a
estas situacbes de conflito pode ser de um de dois tipos fundamentais: o
reconhecimento de competéncia exclusiva a um dos estados, caso em que se
previne de antemé&o a dupla tributacdo, e o reconhecimento de competéncia
cumulativa a ambos os estados, caso em que se elimina a posteriori a dupla
tributacao. “Certos tipos de rendimentos” — como afirma Alberto Xavier — “sao, na
sua totalidade, objeto de atribuicdo exclusiva a um dos estados em presenca:
exemplo caracteristico € o dos lucros das empresas de navegacdo, atribuidos
exclusivamente ao estado em que se situa a direcao efetiva da empresa; ou o das
remuneracdes dos diretores, via de regra atribuidas exclusivamente ao estado da
fonte. A grande maioria dos tipos de rendimentos é, porém, objeto de complexa
regulamentacdo que os atribui & competéncia exclusiva de um dos estados em

concurso, admitindo, porém, exce¢des em funcdo de certas circunstancias ou de



certas modalidades especiais, caso em que se reconhece competéncia

(cumulativa ou exclusiva) ao outro”.*’

Seja qual for a concreta solucdo dada pelas CDT, de atribuicdo de
competéncia exclusiva ou cumulativa, est4 para além de duvida que as normas
convencionais ndo criam por si mesmas incidéncia interna. Ora, como vimos ja
mais atras, no direito interno cabo-verdiano falta norma de incidéncia que permita
sujeitar ao IUR os rendimentos derivados de prestacdes de servicos realizadas
por ndo residentes sem estabelecimento estavel no territdrio nacional, querendo
isso dizer que o estado cabo-verdiano ndo possui verdadeira pretensdo a
tributacdo desses rendimentos que possa fazer valer para efeitos da Convencéao

gue celebrou com o estado portugués.

Dito de outro modo, estes sdo rendimentos que nos termos do direito
interno portugués estdo sujeitos a IRS/IRC mas que nos termos do direito interno
cabo-verdiano ndo estdo sujeitos a IUR, razdo pela qual ndo se produz neste
caso um verdadeiro conflito de pretensées nem um problema de dupla tributacao

gue exija a aplicacdo da CDT celebrada entre Cabo Verde e Portugal.

Se este ponto parece inteiramente seguro, podemos, em qualquer caso,
perguntar qual seria o estado competente para tributar os rendimentos derivados
de prestacdes de servigos realizadas por nao residentes sem estabelecimento
estavel no territério cabo-verdiano caso existisse norma de incidéncia no IUR que
colocasse este imposto em conflito com os IRS e IRC portugueses ou caso ela

venha no futuro a ser criada.

" X AVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional, Coimbra, 2007, 604.



Ora, a leitura dos artigos 7° e 14° da CDT celebrada entre Cabo Verde e
Portugal deixa ver com toda a clareza que em semelhante hipotese a
competéncia para tributar esses rendimentos caberia exclusivamente ao estado

da residéncia, isto €, a Portugal.

Assim, nos termos do artigo 7° da CDT, relativo aos lucros de empresas, 0s
lucros de uma empresa de um estado contratante s6 podem ser tributados nesse
estado, a ndo ser que a empresa exerca a sua atividade do outro estado
contratante por meio de um estabelecimento estavel ai situado. Se a empresa
exercer a sua atividade deste modo, 0s seus lucros podem ser tributados no outro
estado, mas unicamente na medida em que forem imputaveis a esse

estabelecimento estavel.

Significa isto que os lucros de empresas residentes em Portugal que
resultem da prestacdo de servicos a empresas cabo-verdianas s6 podem nos
termos da CDT ser tributados em Portugal, a menos que as empresas

portuguesas disponham de estabelecimento estavel em Cabo Verde.'®

Assim também, nos termos do artigo 14° da CDT, relativo as profissées
independentes, os rendimentos obtidos por um residente de um estado
contratante pelo exercicio de uma profissdo liberal ou de outras atividades de
carater independente s6 podem por principio ser tributados nesse estado. A CDT
dispde que excepcionalmente esses residentes podem ser igualmente tributados
no outro estado contratante se (a) o individuo dispuser, de forma habitual, no

outro estado contratante, de uma instalacdo fixa para o exercicio das suas

'8 Claro est4 que a inversa também é verdadeira: sempre que empresas residentes em Cabo Verde
prestem servigos a clientes em Portugal e ndo disponham nesse pais de estabelecimento estavel, é
exclusivamente a Cabo Verde que compete tributar os rendimentos em causa.



atividades; mas apenas na medida em que sejam imputaveis a essa instalacao
fixa; ou se (b) a remuneracédo respeitante ao exercicio das suas atividades no
outro estado contratante for paga por ou nome de um residente do outro estado
contratante ou for suportada por um estabelecimento estavel ou uma instalacao
fixa situado nesse estado contratante e exceder, no ano fiscal, montante bruto

equivalente a 18.000 euros.

Significa isto que os rendimentos de profissionais independentes residentes
em Portugal que resultem da prestacdo de servicos a empresas cabo-verdianas
s6 podem nos termos da CDT ser tributados em Portugal, a menos que esses
profissionais disponham de instalacdo fixa em Cabo Verde ou aufiram
rendimentos superiores a € 18.000 que sejam pagos por entidades residentes em

territério cabo-verdiano.

De tudo isto pode concluir-se, enfim, que caso existisse norma de
incidéncia no IUR que sujeitasse a imposto os rendimentos pagos a nhao
residentes em virtude da prestacéo de servicos ou caso ela venha no futuro a ser
criada, a competéncia para a sua tributacdo, e sempre gque estejam em jogo
relac6es entre Cabo Verde e Portugal, cabe por principio ao ultimo estado e néo

ao primeiro.°

Resta, enfim, dizer que para efeitos de aplicacdo destas normas da CDT e
para prevenir a dupla tributacdo bastara as entidades domiciliadas em Cabo

Verde comprovar por meio idéneo a residéncia em Portugal das entidades

9 XAVIER, Alberto. op. cit, p. 604, exemplifica as normas de atribuicio de competéncia exclusiva
precisamente com o caso “do lucro das empresas em geral, atribuido a competéncia exclusiva do
estado da residéncia, salvo (...) se for imputavel a estabelecimento estivel localizado no outro
estado” e com “o caso dos rendimentos das profissdes independentes, atribuidos a competéncia
exclusiva do estado de residéncia, salvo se forem imputéveis a instalacdo fixa que o profissional
disponha no outro estado”.



credoras dos rendimentos derivados da prestacdo de servigcos, 0 que nao se
afigurara dificil na maior parte dos casos, devendo ainda assinalar-se que nao
foram emitidas pela Administracdo Fiscal normas de procedimento que fixem
especiais requisitos para este efeito mas que, em virtude do principio da

proporcionalidade, deve ser admitido qualquer meio de prova cabal.

5. Conclusdes

A sujeicdo a IUR dos rendimentos auferidos por ndo residentes sem
estabelecimento estavel em territério cabo-verdiano esta limitada aos casos
enunciados no n°3 do artigo 5° do Regulamento do IUR. Os rendimentos
derivados da prestacdo de servicos ndo se compreendem entre aqueles que o
artigo 5° n°3, alinea c), do Regulamento do IUR considera obtidos em Cabo
Verde quando a respectiva entidade devedora € residente no territério nacional.
Falta, assim, norma de incidéncia territorial que permita a sujeicdo a IUR dos
rendimentos pagos a empresas e profissionais nao residentes no territorio
nacional e que nele ndo tém estabelecimento estavel em virtude da prestacéo de
Servicos.

As normas que nas Leis do Orcamento do Estado estabelecem taxas
liberatérias para os rendimentos auferidos por ndo residentes sem
estabelecimento estavel ndo constituem normas de incidéncia mas normas de
fixacdo de taxas. As taxas liberatorias previstas nas leis orcamentais s6 podem
por isso aplicar-se a rendimentos que nos termos do Regulamento do IUR
integrem o ambito de incidéncia objetiva, subjetiva e territorial deste imposto, 0

gue nao sucede com os rendimentos pagos a nao residentes em virtude da



prestacdo de servicos. A falta de norma de incidéncia territorial na lei cabo-
verdiana € confirmada pela sua comparacdo com a lei de outros paises que lhe
sdo proximos na tradicdo juridica, como Portugal e de Mocambique, em cujos
impostos sobre os rendimentos podemos encontrar as normas que faltam no
Regulamento do IUR.

As normas que integram a Convencao de Dupla Tributacdo celebrada entre
Cabo Verde e Portugal ndo constituem normas de incidéncia mas normas de
reparticdo de competéncia, ndo se podendo por isso extrair delas a sujeicdo de
determinados rendimentos ao IUR. Os rendimentos derivados da prestacdo de
servicos por parte de ndo residentes sem estabelecimento estavel ndo estdo
sujeitos a IUR nos termos da lei cabo-verdiana, pelo que ndo se produz quanto a
eles um problema de dupla tributacdo que exija a aplicacdo da CDT celebrada
entre Cabo Verde e Portugal. Ainda que existisse norma de incidéncia no
Regulamento do IUR que sujeitasse a imposto estes rendimentos ou ainda que
ela venha no futuro a ser criada, a competéncia para a sua tributacdo, e sempre
que estejam em jogo relagBes entre Cabo Verde e Portugal, cabe por principio a
este Ultimo estado.

Esta é, seguramente, uma questdo a merecer tratamento cuidado aquando

da anunciada reviséo da tributacdo dos rendimentos em Cabo Verde.
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