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RESUMO: A presente obra possui como objetivo determinar o regime juridico estabelecido
no direito patrio com relagdo as operacdes financeiras de natureza externa a serem contratadas
pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. Para Alcancar tal objetivo, pretende-se
efetivar analise juridica das disposi¢Ges constitucionais, legais e regulamentares que tratam do
tema. Especificamente, vale a pena assinalar o artigo 52 da Constitui¢do, os dispositivos do
Decreto-Lei n. 1312, de 15 de fevereiro de 1974, a Lei Complementar n® 101, de 2000, as
resolucdes do Senado Federal e os regulamentos expedidos pelo Ministério da Fazenda e pelo
Ministério do Planejamento.

Palavras-chave: Operacdo financeira externa. Endividamento puablico. Garantia.
Contragarantia— COFIEX — Ministério da Fazenda.

ABSTRACT: This work has as objective to determine the legal regime established in the
right home in relation to financial operations of external nature to be hired by the Union,
states and municipalities. To achieve this goal is to carry out legal analysis of constitutional
provisions, laws and regulations that address the issue. Specifically, it is worth to note Article
52 of the Constitution, the provisions of Decree-Law 1312, 15 February 1974, the
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Complementary Law n © 101, 2000, the resolutions of the Senate and the regulations issued by
Ministry of Finance and the Ministry of Planning.

Keywords: foreign financial transaction. Public debt. Security. Counter. COFIEX. Ministério
da Fazenda



SUMARIO

1. Introducgéo

2. Das disposi¢des constitucionais que tratam das operacdes de crédito externo das
unidades federadas

2.1. Das garantias

2.1.1. Das garantias do Tesouro Nacional

2.2. Das operacdes de crédito, das garantias e contragarantias nos temos da LRF

2.3. As operacgdes de credito externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios: 0s
limites e condicdes delimitados pela Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001

2.3.1. Dos limites e condicOes para a realizacéo de operac6es de crédito

2.3.2. Dos pleitos para a realizacdo de operaces de crédito

2.3.3. Das autorizacdes especificas

2.3.4. Operac0es de crédito equiparadas

2.3.5. Das operac0es de crédito sujeitas a autorizacOes especiais

2.4. As operacdes de créedito externo da Unido, suas Autarquias e demais entidades
controladas: limites e condigdes estabelecidas na Resolucdo do Senado Federal n°. 48, de
2007

2.5. Das atribuigdes e competéncias da Comissdo de Financiamentos Externos
(COFIEX)

2.6. Dos procedimentos estipulados pela Portaria MOG n°. 497, de 1990

3. Concluséo

4. Referéncias

Lista de abreviaturas

BACEN - Banco Central do Brasil

CF/88 - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 5.10.1998
CMN — Conselho Monetario Nacional

COFIEX — Comissdo de Financiamentos Externos

DAU — Divida Ativa da Unido

DOU - Diario Oficial da Unido

FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servicgo

GTEC — Grupo Técnico da COFIEX

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA — Lei Orcamentaria Anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MF — Ministério da Fazenda

MOG — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

PA — Processo Administrativo

PASEP — Programa de Formac&o do Patrimdnio do Servidor Publico
PGFN — Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, do Ministério da Fazenda
PIS — Programa de Integragdo Social

PPA — Plano Plurianual

SEAIN — Secretaria de Assuntos Internacionais do MOG

SOF — Secretaria de Or¢camento Federal

SRFB — Secretaria da Receita Federal do Brasil

STN — Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda



1. Introducéo

A turma da disciplina Organismos Internacionais de Cooperagdo Econdmica e
Financeira, do programa de Mestrado em Direito Internacional, Econémico e Tributario da
Universidade Catolica de Brasilia decidiu, em comum acordo com o Professor da matéria,
inovar a metodologia a ser adotada para o aprendizado da citada disciplina.

Para tanto, estipulou-se como meta a ser alcancada: a elaboracdo de uma pesquisa
especifica sobre o regime juridico patrio incidente sobre as operagdes financeiras externas da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No inicio do semestre, foi feita uma reunido das disposi¢des constitucionais, legais e
regulamentares concernentes ao assunto. Foi feita a seguinte divisdo de tarefas: cada aluno se
encarregaria de analisar uma parte da legislagéo especifica.

A medida que o semestre foi avancando, as contribuicBes dos alunos foram se
incorporando ao texto em analise. Tais contribui¢es foram exaustivamente discutidas e
aperfeicoadas em sala de aula e o trabalho, assim, ganhou a dimensdo buscada. Observe-se
que alguns dos elementos textuais foram elaborados em sala de aula.

Tivemos como preocupagdo principal, tragar com precisdo descritiva, 0 regime
juridico incidente. Ndo pretendemos aprofundar os elementos tedricos que nortearam a acao
do legislador. Portanto, objetivou-se efetivar pesquisa que se torne Gtil para as entidades
federativas que pretendam contratar operacfes de natureza externa.

Outrossim, tal pesquisa poderd servir de apoio para organismos internacionais que
pretendam conceder empréstimos externos as unidades federativas.

O presente terd inicio com investigacdo das disposi¢Ges constitucionais que regem o
tema, em especial o art. 52 da Constituicdo, que estabelece as competéncias privativas e
autorizadoras do Senado Federal.

A seguir, passaremos a estudar os dispositivos legais que regem o assunto, em especial
0 Decreto-Lei n° 1.312, de 15 de fevereiro de 1974, que autorizou o Poder Executivo a
conceder a garantia do Tesouro Nacional as operacdes de Crédito externo, e a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade
Fiscal. A analise dos arts. 32 e 40, da mencionada Lei, serdo de primordial importancia para
elucidar o tema.

O capitulo seguinte tratara das condi¢cdes e dos limites estipulados pelo Senado
Federal, por meio das ResolugBes n° 43, de 2001 e de n° 48, de 2007, que tratam
respectivamente das operacGes de crédito externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios
e da Unido, suas Autarquias e demais entidades controladas.

Por fim, serdo estudadas as atribuicbes e competéncias da Comissdo de
Financiamentos Externos (COFIEX) e o0s procedimentos administrativos especificos
determinados pela Portaria MOG n° 497, de 1990.

2. Das disposicOes constitucionais que tratam das operacfes de crédito externo
das Unidades Federadas

O artigo 52, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece as competéncias privativas
do Senado Federal.

As resolucdes constam da lista das nossas espécies normativas elencadas no artigo. 59,
VII, da Constituigdo. A principio, a resolu¢do tem consonéancia com um ato administrativo da
alcada do Congresso Nacional ou de cada uma de suas Casas. Portanto, é possivel existir
resolucdo do Congresso, da Camara e do Senado. Estas duas Gltimas, para veicularem



matérias de suas competéncias privativas, s6 podem se utilizarem das citadas resolugdes,
tendo em vista que o decreto legislativo ndo Ihes esta ao alcance.’

Pode-se citar alguns exemplos de matérias proprias das resolucdes: a delegacdo de
competéncia feita ao Presidente da Republica (art. 68), a suspensdo de lei declarada
inconstitucional (art. 52, X), a fixacdo de aliquota (art. 155, § 2° IV), onde se nota a
predominancia das medidas de carater concreto, em contraposicdo ao decreto legislativo, que
veicula preferencialmente assuntos de carater genérico.

As Resolucbes ndo estdo sujeitas a sancdo presidencial. A promulgacao é feita pela
Mesa da Casa Legislativa que as expedir. Quando se tratar de Resolucdo do Congresso
Nacional, a promulgacéo ¢ feita pela Mesa do Senado Federal.

Ap0s esté breve digressdo sobre a competéncia privativa do Senado Federal, passa-se
a examinar esta competéncia no que diz respeito as operacdes externas de natureza financeira,

gue no comando constitucional encontra-se no art. 52, V a IX,? in verbis:
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operacfes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
VII - dispor sobre limites globais e condic8es para as operacGes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condigdes para a concessdo de garantia da Unido em
operacOes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢Ges para 0 montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

A autorizacdo para a realizacdo de operacdes externas de natureza financeira, foi
conferida ao Senado Federal e ndo a Camara dos Deputados. A razao para tal procedimento é
gue no ambito do bicameralismo do Congresso Nacional compete aos Senadores representar
0s Estados-membros. Portanto, para que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios contraiam opera¢fes financeiras de natureza externa, faz-se necessaria a
autorizacdo do Senado Federal por meio da edi¢cdo de Resolugéo autorizativa.

Para uma melhor compreensdo e delimitacdo das operacdes financeiras externas e
internas, segue uma analise dos incisos do Artigo 52 da Constituicdo que tratam do tema:

a) V — autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios

Prevé a necessidade de autorizacdo prévia do Senado para empréstimos,
financiamentos ou acordos externos de qualquer natureza, quer sejam de interesse da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Tal autorizacdo devera levar em conta
aspectos de toda ordem, desde os econdmico-financeiros até os politico-administrativos.

Quaisquer das pessoas de direito publico podem celebrar contratos de empréstimo
junto as pracas financeiras internacionais. No que diz respeito as operacOes financeiras
externas da Unido e dos Territorios, hd necessidade de ouvir o Poder Executivo Federal,
porque em relacdo a Unido ¢ ele que tem que solicitar a autoriza¢do do Senado. Os Territorios

! BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentario a Constituicdo do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. 4. volume — tomo I. p. 170.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: <https//www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 09 abr. 20009.



figuram ai sem necessidade, porque sdo meras descentralizacGes da Unido. Relembrando que
a autorizacao se dé por resolucdo do Senado.’

Deve-se levar em consideracao que a Unido detém um amplo poder de controle sobre
o endividamento dos entes federativos no plano internacional. Tal prerrogativa decorreu da
impontualidade de Estados e Municipios que ndo honraram tempestivamente seus
compromissos financeiros no exterior, causando prejuizo ao crédito nacional. Este dispositivo
estd de acordo com o préprio regime federativo ja que tudo o que repercute
internacionalmente deve ter o assentimento da Unigo.*

b) VI — fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

A questdo da divida puablica (art. 34, V, a) € um processo que tem limites. O
endividamento n&o pode seguir uma espiral crescente com um ponto no infinito. Isto geraria
problemas que afetariam a propria soberania nacional quando da divida externa se tratasse,
assim como poderia impor aos habitantes de um pais pesados encargos, chegando a contrair
onus e prerrogativas para os diversos membros da coletividade, inclusive, a por em risco a
propria coesdo social.”

A questdo fundamental reside no aspecto de que um gasto feito por uma geragao
podera acarretar conseqliéncias para as geracoes posteriores. Diante de tudo isso, € natural que
o0 texto Constitucional tenha procurado tragcar um ponto extremo para o endividamento cujas
regras principais constam dos incisos V a IX.

No intuito de estabelecer um solido sistema de controle sobre as finangas estaduais ou
municipais, a Constituicdo de 1988, veio permitir que a Unido, por intermédio do Senado, fixe
limites maximos globais da divida consolidada ou fundada dos entes federativos.°

Divida consolidada ou fundada é a obrigacdo financeira de quaisquer daquelas
entidades da Federacdo resultante de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacOes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a 12 meses. Contrapde-se as
operacdes de crédito por antecipacao da receita, que sdo de curto prazo.

O limite superior é fixado em percentual da receita corrente liquida para cada esfera de
governo e aplicado igualmente a todos os entes da Federacdo que a integrem, constituindo,
para cada um deles, limites maximos, apurado o montante da divida consolidada no final de
cada ql71adrimestre, de acordo com o que dispBe o art. 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Uma vez apresentada a proposta, 0 Senado Federal deve deliberar sobre o valor a ser
fixado. Do contrario, o texto legal mencionaria apenas a aprovacao.

Observe-se que a Lei 9.496,% de 11.9.1997, estabelece critérios para a consolidacdo, a
assuncdo e o refinanciamento, pela Unido, da divida pablica mobiliaria e outras que

¥ SILVA, José Afonso da. Comentério contextual a Constituicdo. 4. ed. sdo Paulo: Malheiros
Editores. 2007. p. 414-415.

* BASTOS, op. cit. p. 188-189.

> Ibidem, p. 190.

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988. 3. Ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2000. v. 1. p. 325.

" BRASIL. Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d& outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil. Brasilia. DF, 5 maio 2000. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 21 abr. 2009.

8 BRASIL. Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997. Estabelece critérios para a consolidacio, a
assuncdo e o refinanciamento, pela Unido, da divida pablica mobiliéria e outras que especifica, de
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especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal; a Resolucéo 40, de 2001, do
Senado Federal - dispGe sobre os limites globais para o montante da divida publica
consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.’

c) VII — dispor sobre limites globais e condi¢bes para as operacdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Pablico federal

Aqui, a resolucdo do Senado ndo tem por objeto apenas o estabelecimento dos limites
globais, mas também a fixacdo de condi¢es para as operacOes de crédito externo e interno
das mencionadas entidades publicas e suas autarquias, assim com das demais entidades
controladas pelo Poder Publico Federal.™

Os requisitos constitucionais exigidos para as operacfes de crédito externo e interno,

ndo se circunscrevem as pessoas juridicas publicas — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios -, estendendo-se as respectivas autarquias, nas quatro esferas, assim como as

demais entidades sob controle do poder publico federal. Note-se, porém, que a deliberacdo do

Senado ndo pressupde proposta de iniciativa do Presidente da Republica.

d) VIII — dispor sobre limites e condi¢des para concessdo de garantia da Unido em operacoes
de crédito externo e interno

O presente inciso refere-se apenas a outorga de garantias em operacdes de crédito. Isso
ndo significa que estas mesmas ndo dependam de autorizacdo. Esta ja vem exigida pelo inciso
V deste artigo.

Ainda aqui, controle sobre o crédito publico, por resolucdo que estabeleca limites e
condicBes para a concessdo de garantia da Unido em operacOes de crédito externo como,
também, interno.

E clara a regra juridica constitucional ao fixar a competéncia privativa do Senado
Federal para dispor sobre limites e condi¢cdes para a concessdo (obtencdo, autorizacéo,
permissdo) de garantia da Unido, em operacOes de crédito externo e interno, no que diz
respeito (a) a Administracdo direta, nas quatro esferas, a federal, a estadual, a municipal, a
distrital, e no que se refere (b) a Administracdo indireta, as autarquias e demais entidades sob
controle do poder publico federal.™

Caso os limites fixados pelo Senado ndo sejam respeitados, incorre-se em crime de
responsabilidade, automaticamente desobrigando a Uni&o a respeitar a obrigacao assumida.*?

e) IX — estabelecer limites globais e condi¢bes para o montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
Este inciso somente ganha sentido em consonancia com o inciso VI. Este se refere a
divida consolidada ou fundada, ou seja, ao compromisso de exigibilidade superior a doze
meses (art. 98 da Lei 4.320/64)."* Assim, o inciso em exame, pela lgica, refere-se a divida de
exigibilidade inferior a doze meses.

responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 11 set. 1997. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 21 abr. 2009

® BARROSO, Luis Roberto. Constituicio da Republica Federativa do Brasil anotada. 5. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2006. p. 487.

Y SILVA, op. cit. p. 415.

11 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1992. vol. v, p. 2.600.

2 BASTOS, op. cit. p. 192.

3 BRASIL. Lei n°. 4.320, de 17 marco de 1964. Estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
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A divida mobiliaria é a formada pela emisséo de titulos da divida pablica, aqui a regra
ja ndo abrange a Unido. A razéo dessa exclusdo esta no fato de que a fixacdo de limites da
divida mobiliaria federal tem que ser feita ndo por resolucdo do Senado, mas por lei, nos
termos do art. 48, XIV. Reafirmando que a regra s0 autoriza o estabelecimento daqueles
limites e condicdes para a divida mobiliria dos Estados, Distrito Federal e Municipios™*.

Outro artigo da Constituicdo que estd em conformidade com o presente tema é o art.
164, que, no seu § 1° veda ao Banco Central do Brasil (BACEN) conceder direta ou
indiretamente empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgao ou entidade que ndo seja
instituicdo financeira. Ademais, permite, no § 2° do mesmo artigo, o exercicio pelo Banco
Central da tarefa de aumentar ou diminuir a liquidez do sistema financeiro mediante a compra
e venda de titulos de emissdo do Tesouro Nacional.

2.1. Das garantias

2.1.1. Das garantias do Tesouro Nacional

O Decreto-Lei 1.312," de 15 de fevereiro de 1974, autorizou o Poder Executivo a dar
a garantia do Tesouro Nacional a créditos que vierem a ser obtidos no exterior bem como a
contratar diretamente tais créditos para o fim especial de financiar programas governamentais
de reaparelhamento de portos, de 6rgdos da administragdo federal no exterior, sistemas de
transportes, aumento da capacidade de armazenamento frigorificos e matadouros, elevacdo do
potencial de energia elétrica, desenvolvimento de industrias bésicas e agricultura educacéo,
salde publica, saneamento urbano ou rural, comunicacdes, pesca, amparo a média e pequena
indUstria, habitacdo, colonizagdo, pecuéaria e integracdo e desenvolvimento urbano e regional
ou ligados a seguranca nacional.

Também autorizou o Poder Executivo a dar a garantia do Tesouro Nacional e créditos
concedidos por organismos financeiros, estrangeiros ou internacionais a Estado ou Municipio,
bem como a empresas publicas ou sociedades sob controle acionario do Poder Publico desde
que as operacOes se designem ao financiamento de programas mencionados no paragrafo
anterior.

A competéncia para dar a garantia do Tesouro Nacional a créditos obtidos no exterior
por fianca ou aval, podera ser outorgada diretamente pelo Ministro da Fazenda (MF) nos
financiamentos obtidos por 6rgdos da administracdo direta e suas autarquias, destinados a
projetos de investimento ou outras finalidades previstas nos respectivos orcamentos de
aplicacdes; bem como a créditos e financiamentos obtidos mediante acordo ou resultante
deste em que a Unido Federal, direta ou indiretamente seja parte integrante.

Observe-se que nos termos do artigo 4° do mencionado Decreto-Lei, com a redacao
conferida pelo Decreto Lei 1.558, de 1977, nenhuma contratagcdo de operacdo de crédito de
origem externa ou de concessdo de garantia da Unido Federal a crédito de origem externa
poderd ser ajustada por Orgdos integrantes da administracdo federal direta e indireta sem
prévio e expresso pronunciamento do Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica'® sobre o grau de prioridade do projeto ou programa especifico,

Federal. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 23 mar. 1964. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 21 abr. 2009.

“ SILVA, op. cit. p. 415.

> BRASIL. Decreto-Lei n°. 1.312, de 15 de fevereiro de 1974. Autoriza o Poder Executivo a das a
garantia do Tesouro Nacional a operacOes de créditos obtidos no exterior, vem como, a contratar
créditos em moeda estrangeira nos limites que especifica, consolida inteiramente a legislacdo em vigor
sobre a matéria e d& outras providéncias. Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF, 23 mar. 1964. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 21 abr. 2009.

% A partir de 30 de julho de 1999, com a Medida Proviséria n° 1.911-8, recebeu o nome atual de
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG).
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dentro dos planos e programas nacionais de desenvolvimento, bem como sobre a capacidade
de pagamento do empréstimo, pelo érgéo.

Salvo nos casos de 6rgdos do Governo Federal de seus agentes financeiros, ou de
sociedades de que a Unido seja maior acionista, o aval do Tesouro Nacional somente sera
outorgado, nos casos previstos no referido Decreto-lei, quando o mutuario oferecer garantias
julgadas suficientes para o pagamento de qualquer desembolso que a Uniéo possa vir a fazer
se chamado a honrar o aval.

Note-se, que nos termos do 6° do citado Decreto-Lei, constitui competéncia privativa
do Ministro da Fazenda firmar pela Unido Federal, quaisquer instrumentos de empréstimo,
garantia, aquisi¢do de bens e financiamento contratados no exterior, na forma da legislacao
vigente e observadas as condicdes estipuladas para operacdes dessa natureza, podendo delegar
a referida competéncia em ato proprio ao Procurador-Geral ou a Procuradores da Fazenda
Nacional; ao Secretario do Tesouro Nacional ou a representantes diplomaticos do Pais, no
exterior.

Assim, a negociacdo de um empréstimo no exterior determinara a manifestacao prévia
sobre a concessdo da garantia do Tesouro Nacional pelo Ministro da Fazenda, que podera
expedir carta de intencdo nesse sentido.

Com respeito a cobranca de taxa, pela concessdo de aval do Tesouro Nacional a titulo
de comissdo, execucdo ou fiscalizacdo, diretamente pelo Ministério da Fazenda ou por
intermédio de instituicdo financeira oficial, esta ndo podera ser superior aos limites fixados
pelo Conselho Monetério Nacional (CMN), nos termos do art. 4° IX, da Lei n° 4.595,%" de 31
de dezembro de 1964.

No seu artigo 9°, o Decreto-Lei 1.312, estipula que os valores dos juros e do principal
dos titulos da divida externa do Tesouro Nacional emitidos ao portador ou nominativos,
relacionados com empréstimos ou operacdes de crédito efetuadas pelo Poder Executivo com
base no referido normativo serdo pagos ou remetidos livremente, sem quaisquer descontos,
inclusive de natureza tributéria ou cambial.

Os recursos em moeda estrangeira, originarios de empréstimos ou opera¢des de crédito
externo celebrados pela Unido, destinados a financiar programas de interesse nacional nos
termos e nos limites do citado Decreto-lei, poderdo, sem 6nus para o Tesouro Nacional, ser
transferidos ao BACEN, para posterior emprego nos financiamentos autorizados pelo
normativo mencionado. Na hipotese de transferéncia ao exterior, a amortizacdo e 0s encargos
financeiros do empréstimo ou operacdo de crédito ficardo a cargo do BACEN.

Com relacdo a possibilidade de dirimir as questdes oriundas de operacdes de crédito
externo por intermédio de arbitragem, o Tesouro Nacional podera aceitar as clausulas e
condic¢des usuais nas opera¢bes com organismos financiadores internacionais, sendo valido o
compromisso geral e antecipado de dirimir todas as duvidas e controvérsias derivadas dos
respectivos contratos.

2.2. Das operacdes de crédito, das garantias e contragarantias nos temos da LRF

Responsavel pela normatizagédo das finangas publicas e objetivando a gestéo fiscal da
Unido, Estados e Municipios, a Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, ficou
conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal. A sua aplicabilidade, assim como, a
complexidade de sua interpretacdo resultam em diversos comentarios desenvolvidos pelos
doutrinadores da area.

' BRASIL. Lei n°. 4595, de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a politica e as instituicdes
monetarias, bancérias e crediticias, cria 0 Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 31 dez. 1964. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 1° maio 2009.
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De acordo com Kivoshi Harada, a LRF foi promulgada rapidamente em decorréncia
do clamor da opinido publica, que encontrava-se revoltada com os atos de improbidade
reinante no Brasil. Ainda para o autor, esta Lei veio em busca de uma solucdo de
transformacéo de carater e consequente transformacéo das expectativas da sociedade, porém,

de acordo com sua citacdo, a norma ainda ndo possui esta capacidade.

A correta utilizagdo de recursos financeiros depende, fundamentalmente, da
honestidade do administrador e de seus agentes publicos. Ndo ha lei que possa
transformar o desonesto em honesto, o improbo em probo; pode, quando muito,
intimida-lo com ameacas representadas por sangdes penais. Como ndo ha lei
perfeita, a possibilidade, bem como, a probabilidade de os atos de improbidade nas
trés esferas de Poder e no ambito das trés entidades politicas, continuara em aberto,
ainda que, em proporc&o menor.*®

No gue tange a concessao de garantias em operagdes de crédito, vale observar ndo s6 o
art 32, da LRF, como também as condigdes estabelecidas pelo Senado. Existe no entanto, uma
correlacdo com o oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao que fora
concedido.

O artigo 32, da LRF, determina que o Ministério da Fazenda é o 6rgdo competente
para verificar o cumprimento dos limites e condic¢des relativos a realizacdo de operacdes de
crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

Observa-se em seu art. 29, Ill, conceitua que as operacdes de crédito sdo 0s
compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de matuo,*®
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.
Equipara, também, a operacdo de crédito, a assuncao, o reconhecimento ou a confissdo de
dividas pelo ente da Federagdo.

O pedido devera ser encaminhado ao Ministério da Fazenda e ser formalizado com
fundamento em parecer dos 6rgaos técnicos e juridicos da entidade interessada, demonstrando
a relacdo custo-beneficio, o interesse econémico e social da operacdo. Além do mais, devera

ser observado o cumprimento dos seguintes requisitos:
| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;
Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacdo, exceto no caso de operagdes por antecipacdo de receita;
I11 - observéncia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal,
IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de
crédito externo;
V - atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituicéo;
VI - gg)servéncia das demais restrices estabelecidas na Lei Complementar 101 de
2000.

Outra das competéncias destinadas ao Ministério da Fazenda é a de efetuar o registro
eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantindo,
também, o acesso publico as informacfes de natureza financeira, incluindo-se os encargos e

8 HARADA, Kivoshi. Comentarios & Lei de Responsabilidade Fiscal. Elaborado em 1.2001.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1354> Acesso em: 12 de maio de maio
de 2009.

19 que vem a ser um contrato pelo qual alguém transfere a propriedade de coisa fungivel a outrem, que
se obriga a Ihe pagar coisa do mesmo género , qualidade e quantidade.

2 LRF, art. 32, § 1°.
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condicdes de contratacdo; os saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito e concessdo de garantias.

A divida publica consolidada ou fundada é definida como sendo o montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, incluindo-se, também, as operacdes de crédito
de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento. Integram, ainda,
a divida consolidada, para fins de aplicagdo dos limites, os precatorios judiciais ndo pagos
durante a execucdo do orcamento em que houver sido incluidos (art. 29, 1 e § 3° e art. 30, § 7°,
da LRF).

Ja sobre a divida pablica mobiliaria € obrigacédo representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios (art. 29, 11, da LRF).

Importante salientar que os contratos de operacdo de crédito externo ndo poderdo
estipular clausula que disponha sobre a compensacao automatica de débitos e créditos.

De acordo com a Resolucdo do Senado n°. 43, de 2001,* em seu art. 1°
“Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolucdo as operacfes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive a concessao de garantia”,
0 que permite compreender, o § 5° do art. 40, da LRF. A concessdo da garantia & um
compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual assumida por ente da
Federacdo ou entidade a ele vinculado.

O art. 40 da LRF estabelece normas rigidas de controle da divida e do endividamento
dos Entes Publicos, apresentando conceitos basicos, limites e condi¢des para o retorno ou
manutencdo da divida em niveis que ndo comprometam a salde financeira da unidade
federada ou Unido, especialmente para o futuro. Novas condi¢Ges para a contratacdo de
operacOes de crédito, destacando as por antecipacdo de receita orcamentéria e para a
concessdo de garantia. A responsabilidade fiscal forca a mudanca no comportamento dos
governantes, através da divulgacao das informacgdes orcamentarias e contabeis.

Os entes federados poderdo conceder garantia em operacfes de crédito internas ou
externas, observados o disposto no artigo 40, bem como as normas para contratacdo de
operacdo de crédito (art. 32) e, ressalta-se que a Unido também esta sujeita aos "limites" e as
condigdes estabelecidos pelo Senado Federal. As garantias estardo condicionadas ao
oferecimento de contragarantias em valor igual ou superior as primeiras a ser concedida pelo
tomador das operacGes de crédito por antecipacdo de receita or¢camentaria, observando o
dispositivo do art. 38.

Devida a complexidade e para melhor compreensdo do artigo 40 da LRF, passa-se a
analisar os seus paragrafos:

a) § 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigacfes junto ao garantidor e as entidades por este controladas,
observando o seguinte...

O § 1° do art. 40, da LRF, exige que a garantia esteja condicionada ao oferecimento
de contragarantia, em valor igual ou acima da garantia concedida, e a adimpléncia da entidade
que a pleiteie, no que se refere as suas obrigagdes perante o garantidor, ndo se exige

2! BRASIL. Senado Federal. Resolugéo n° 43, de 21 de dezembro de 2001. Dispde sobre as operacdes
de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de
garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 21 dez. 2001 e republicada no DOU de 10 abr.2002.
Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/sicon/ExecutaPesquisaBasica.action>. Acesso em: 1°
maio 2009.
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contragarantia de 6rgdos e entidades do préprio ente e a contragarantia exigida pela Unido a
Estado ou a Municipio, ou pelos Estados aos Municipios, podera ser a vinculagdo de receitas
tributarias diretamente arrecadadas e derivadas de transferéncias constitucionais, com outorga
de poderes ao garantidor para reté-las e aplicar o valor na liquidacao da divida.

b) 8§ 2° No caso de operacdo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido sé
prestard garantia a ente que atenda, além do disposto no 8§ 1°, as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntarias.

Em sentido semelhante o § 2°, do mesmo artigo, traz em seu corpo regras para
créditos em instituicdes de créditos internacionais limitando os recursos aos valores recebidos
por transferéncia voluntéria regulamentado no art. 25, "a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude”.

¢) §5°E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

No entanto, o § 5° veda a concessdo de garantia acima do que fora fixado pelo
Senado, sobre 0 mesmo tema trata o Decreto-Lei n 201, de 1967,% versando sobre prefeitos e
vereadores, onde a penalidade é a consequente perda do mandato.

A inobservancia dos preceitos legais incorrem as sancdes previstas no art. 4° do
Decreto-Lei acima citado, como a cassa¢ao do mandato, suspensao dos atos e acessos a Novos
financiamentos. A concessdo da garantia acima dos limites gera a nulidade do ato e
conseqiiente cassacdo do mandato, de acordo com o inciso VII, do mesmo artigo, que dispde
sobre a responsabilidade dos prefeitos e vereadores.

In verbis:
Art. 4° S3o infragfes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacdo do mandato:

VII - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou emitir-se
na sua pratica.

A regulamentacdo visa efetivar as operacdes de créditos, especialmente, se contribuem
para um maior bem estar da coletividade. Exigindo estudos prévios que justifiguem sua
inser¢do por meio de autorizagdo expressa para contratacdo, constante no orcamento do ente
solicitante, atendendo, também, o disposto no inciso 111, art.167, da CF/88.%

d) § 6 E vedado as entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas controladas
e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida pelo tomador da Antecipacdo da Receita
Orgamentaria. “Garantia ¢ uma designagdo genérica atribuida as formas de prote¢ao adicional
com 0 que costuma se cercar 0 contratante que se considere 0 menos protegido ou que mais
tenha a perder numa transagdo, como forma de assegurar que esta se dard na forma pactuada,

22 BRASIL, Decreto-lei n°. 201, de 27 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] RepuUblica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 27 fev. 1967 e Retificado em 14 mar. 1967. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/_quadro.htm >. Acesso em: 1° maio
2009.

2 VICCARI JUNIOR, Adauto.[et al.]; CRUZ, Flavio da Cruz (coord). Lei de Responsabilidade
Fiscal: comentada artigo por artigo. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 147.



que suas obrigacbes serdo honradas na data fixada ou que lhe serdo asseguradas
compensacOes. Suas formas mais usuais sdo... € o aval (ou fiancga) de terceiros, que assumem
o encargo de garantir o cumprimento das obrigagdes ou de arcar com as compenseu;ﬁ)es”.24

A cassacdo do mandato vem como penalidade neste paragrafo, assim como no

anterior, porém, nao ha nulidade do ato.

e) §7°0 disposto no § 6° ndo se aplica a concessdo de garantia por: | - empresa controlada a
subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacdo de contragarantia nas mesmas condicdes; 11
- instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

Os casos do § 7°, excepcionadas, as entidades da administracdo indireta ndo podem
conceder nenhum tipo de garantia. Em regra, essa lide est4 reservada ao ente politico. Vale
ressaltar que a Resolucdo Senado n°. 43, de 2001, limita as condi¢Ges para endividamento de
Estados e Municipios e respectivas autarquias e Fundagdes.

f) § 8° Executa-se do disposto neste artigo a garantia prestada: | - por Instituicdes financeiras
estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as Instituicdes financeiras privadas, de
acordo com a legislacao pertinente; Il - pela Unido, na forma da lei federal, as empresas de
natureza financeira por ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operagfes de seguro
de credito a exportacéo.

O conceito de operagdo de crédito € ampliado, incluindo a concessdo de garantias, no
mesmo nivel de todo o tipo de financiamento ou empréstimo, inclusive arrendamento
mercantil (leasing). Refere-se a uma limitacdo para concessdao de garantias no percentual de
25% da receita liquida real da entidade estatal.

A LRF fixa exigéncias no que tange a operacdo de crédito, pois, deve haver
autorizacdo expressa na lei orcamentaria, inclusdo no or¢camento ou em créditos adicionais
dos recursos provenientes da operacdo, salvo nos casos de operacdo por antecipacdo de
receita, observancia dos limites e condi¢fes fixados pelo Senado Federal; autorizacéo
especifica dessa Casa Legislativa, quando se tratar de operacdo de crédito externo; e
atendimento ao disposto no inciso 111, do art.167, da CF/88%°.

g) § 9 Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unido e os
Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele
pagamento.

O preceito equilibrio das contas publicas, em se tratando da Lei de Responsabilidade

Fiscal, vincula-se ao cumprimento das metas de resultados entre receitas e despesas, bem

como a observancia de certos limites e condi¢cBes impostas pela respectiva Lei e pela

Constituicdo Federal .2

O endividamento publico ou empréstimo ocorre na forma de pagamento de juros e
amortizacdes, sendo tratado no 8 8°, do art. 165, da CF/88.
O ndo ressarcimento do pagamento de divida honrada pela Unido ou Estados, em

decorréncia de garantia prestada em operacdo de crédito. Acarreta em infracdo que gera a

penalidade de comprometer as transferéncias constitucionais para o ressarcimento.

* TOLEDO JUNIOR, Flavio C. de. Lei de Responsabilidade Fiscal: Comentada artigo por artigo.
Sdo Paulo: Editora NDJ, 2001. p. 187.

% EAZZI0 JUNIOR, Waldo. Improbidade administrativa e crimes de prefeitos. S&o Paulo: Atlas,
2001. p. 123.

% SILVA, Francis Waleska Esteves da. Lei de Responsabilidade Fiscal e seus principios
informadores. Rio de janeiro: Lamen Juris, 2003. p. 44.



h) 8 10 o ente da federacdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operacdo de crédito, terd suspenso 0 acesso a Novos
créditos ou financiamentos até a total liquidacdo de mencionada divida.

O ato de ndo liquidar a divida total que tiver sido honrada pela Unido ou por Estado,
em decorréncia de garantia prestada em operacdo de crédito, gera a suspensdo de acesso a
novos financiamentos.

A divida puablica se desdobra em divida pablica interna e externa. A primeira é
contraida diretamente com as instituicbes financeiras no pais ou através da colocacdo de
titulos do governo no mercado anénimo de capitais, incumbéncia do Banco Central, nos
termos do art. 164, da CF/88. A externa vem a ser a soma de todo o dinheiro que o Brasil
deve aos credores internacionais, provenientes de compromissos assumidos gerando a
obrigacdo de pagamento do principal e acessorios.?’

2.3. As operacdes de credito externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios:
os limites e condicdes delimitados pela Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001

A Resolucdo Senado n° 43, de 21 de dezembro de 2001, dispbe sobre as operagdes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendendo a
concessao de garantias, seus limites e condigcfes de autorizacao.

E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios realizar operacdo de
crédito que represente violacdo dos acordos de refinanciamentos firmados com a Unido.

2.3.1. Dos limites e condicdes para a realizacao de operacdes de crédito

O artigo 167, 111, da CF/88 veda a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
Logo, a afericdo deste limite deverd ser comprovada mediante apuracdo das operacdes de
crédito e das despesas de capital conforme os critérios definidos no art. 32, § 3°, da LRF.

As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observardo, ainda, como limites o montante global das operagdes realizadas em
um exercicio financeiro, que ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita
corrente liquida. Bem assim, o comprometimento anual com amortizagfes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida.

Ressalta-se, mais uma vez, que o montante da divida consolidada ndo podera exceder
0 teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugédo que fixa o limite
global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Para o caso de operacdes de crédito com liberacdo prevista para mais de um exercicio,
o limite sera calculado levando em consideracdo o cronograma anual de ingresso, projetando-
se a receita corrente liquida a qual sera calculada mediante a aplicacdo de fator de atualizacéo
a ser divulgado pelo Ministério da Fazenda, sobre a receita corrente liquida do periodo de 12
(doze) meses findos no més de referéncia.

Para melhor compreensdo da composic¢ao da receita corrente liquida, o inciso 1V, do
art. 2°, da LRF, esclarece ser: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos: a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios
por determinacdo constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea “a”, do

T SILVA, op. cit., p. 44.



inciso | e no inciso Il do art. 195,%% e no art. 239 da CF/88:% b) nos Estados, as parcelas
entregues aos Municipios por determinagdo constitucional; ¢) na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art.
201 da CF/88.

Serdo, ainda, computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Kandir,*® o governo federal ficou comprometido em
compensar perdas decorrentes da isencdo do ICMS sobre os produtos e servigos destinados a
exportacdo. Como também, recursos provenientes do fundo previsto pelo art. 60 do ADCT, a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educacdo.

Para se atingir a receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Inaplica-se as operagdes de crédito os comprometimentos anuais estabelecidos no
inciso |1, do art. 7°, da Resolucdo em comento, as quais estejam previstas nos Programas de
Ajuste dos Estados, estabelecidos nos termos da Lei n® 9.496/1997, no caso dos Municipios,
nos contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas com a Unido, ou aquelas que,
limitadas ao montante global previsto, vierem a substitui-las.

O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios ndo poderad exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
calculada conforme acima descrito, além de que é vedada a contratacdo de operacdo de
crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.

Excetuam-se as essas vedacOes: a) o refinanciamento da divida mobiliaria e; b) as
operacOes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda, em
nome do Senado Federal, no dmbito desta Resolucdo, até 120 (cento e vinte) dias antes do
final do mandato do Chefe do Poder Executivo.

No caso de opera¢des por antecipacdo de receita orcamentaria, a contratacao é vedada
no ultimo ano de exercicio do mandato do chefe do Poder Executivo, bem como a contratacéo
de operacdo de crédito em que seja prestada garantia ao Estado, ao Distrito Federal ou ao
Municipio por instituicdo financeira por ele controlada.

Nos termos do art. 18, da presente Resolucéo, a concessao de garantia, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a operacfes de crédito interno e externo exigira: a) o
oferecimento de contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida e;
b) a adimpléncia do tomador relativamente a suas obrigacfes para com o garantidor e as
entidades por ele controladas.

Consideram-se inadimplentes os tomadores com dividas vencidas por prazo igual ou
superior a 30 (trinta) dias e ndo renegociadas, sendo que a comprovacao da adimpléncia sera
feita meio de certiddo do Tribunal de Contas a que esteja jurisdicionado o garantidor ou,
alternativamente, mediante declaracdo fornecida pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio
que estiver operacionalizando a concesséao da garantia.

N&o sera exigida contragarantia de 6rgaos e entidades que integrem o proprio Estado,
o Distrito Federal, ou o Municipio. No entanto, o ente que tiver divida honrada pela Unido ou

28 ContribuicBes sociais para a seguridade social.

# Contribuic4o social para o PIS/PASEP.

% BRASIL, Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e da outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 16 set. 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp87.htm>. Acesso em: 16 de maio 2009.
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por Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, ndo podera contratar
novas operacOes de crédito até a total liquidagdo da mencionada divida. Excetuando-se da
vedacdo o refinanciamento da divida mobiliaria.

Os contratos relativos a operacdes de crédito externo ndo podem conter qualquer

clausula, conforme listadas no art. 20:
| - de natureza politica;
Il - atentatdria a soberania nacional e a ordem publica;
I11 - contraria a Constituicdo e as leis brasileiras; e
IV - que implique compensacdo automatica de débitos e créditos.

2.3.2. Dos pleitos para a realizacao de operacgdes de crédito
Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda
os pedidos de autorizacdo para a realizacdo das operacOes de crédito acompanhada de

proposta da instituicdo financeira, instruidos com mostra o art. 21 da presente Resolucéo:
| - pedido do Chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres técnicos e
juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse econémico e social da
operacdo e o cumprimento dos limites e condices estabelecidos por esta Resolucéo;
Il - autorizagdo legislativa para a realizacdo da operacéo;
I11 - comprovacéo da inclusdo no orgamento dos recursos provenientes da operagdo
pleiteada, exceto no caso de operac@es por antecipacdo de receita orcamentaria;
IV - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:
a) em relacdo as contas do Ultimo exercicio analisado, o cumprimento do disposto no
8§ 2° do art. 12; no art. 23; no art. 33; no art. 37; no art. 52; no § 2° do art. 55; e no
art. 70, todos da Lei Complementar n° 101, de 2000;
b) em relacédo as contas dos exercicios ainda ndo analisados, e, quando pertinente, do
exercicio em curso, 0 cumprimento das exigéncias estabelecidas no § 2° do art. 12;
no art 23; no art. 52; no § 2° do art. 55; e no art. 70, todos da Lei Complementar n°
101, de 2000, de acordo com as informag@es constantes nos relatorios resumidos da
execucdo orcamentaria e nos de gestao fiscal;
c) a certiddo devera ser acompanhada de declaragdo do chefe do Poder Executivo de
que as contas ainda ndo analisadas estdo em conformidade com o disposto na alinea
a,
V - declaragdo do Chefe do Poder Executivo atestando o atendimento do inciso 111
do art. 59
VI - comprovacdo da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao adimplemento com
a Unido relativo aos financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos, bem
como as garantias a operacBes de crédito, que tenham sido, eventualmente,
honradas;
VIl - o caso especifico de operacBes de Municipios com garantias de Estados,
certiddo emitida pela secretaria responsdvel pela administragdo financeira do
garantidor, que ateste a adimpléncia do tomador do crédito perante o Estado e as
entidades por ele controladas, bem como a inexisténcia de débito decorrente de
garantia a operagdo de crédito que tenha sido, eventualmente, honrada;
VIII - certidBes que atestem a regularidade junto ao programa de Integracdo Social
(PIS), ao Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), ao
Fundo de Investimento Social (Finsocial), a Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e, quando
couber, na forma regulamentada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
o0 cumprimento da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998. (Alterada pela
Resolugdo n° 3, de 02.04.2002)
IX - cronogramas de dispéndio com as dividas interna e externa e com a operagao a
ser realizada;
X - relagéo de todas as dividas, com seus valores atualizados, inclusive daqueles
vencidos e ndo pagos, assinada pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Secretario de
Governo responsavel pela administragdo financeira;



X1 - balancetes mensais consolidados, assinados pelo Chefe do Poder Executivo e
pelo Secretario de Governo responsavel pela administragdo financeira, para fins de
calculo dos limites de que trata esta Resolucéo;

XII - comprovacdo do encaminhamento das contas ao Poder Executivo da Unido,
para fins da consolidacdo de que trata o caput do art. 51 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

X1l - comprovagdo das publicacfes a que se referem os arts. 52 e 55, § 2°, da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

XIV - lei orgamentéria do exercicio em curso; e

XV - Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio em curso.

Estas disposi¢des ndo se aplicam as operacOes de antecipagdo de receita orcamentaria.

A constatacdo de irregularidades na instrucao de processos de autorizacédo regidos pela
Resolucdo 43, tanto no ambito do Ministério da Fazenda quanto no do Senado Federal,
implicard a devolugdo do pleito a origem, sem prejuizo das eventuais cominagdes legais aos
infratores, sendo que a devolucdo do processo devera ser comunicada ao Poder Legislativo
local e ao Tribunal de Contas a que estiver jurisdicionado o pleiteante.*

Caso a irregularidade seja constatada pelo Ministério da Fazenda, este devera
informar, também, ao Senado Federal, sendo que a Comissdo de Assuntos Econémicos ou o
Plenario do Senado Federal poderdo realizar diligéncias junto aos pleiteantes, no sentido de
suprir davidas e obter esclarecimentos. Em constatando a existéncia de operacdo de crédito
contratada junto a instituicdo ndo-financeira dentro dos limites e condigdes estabelecidos por
esta Resolucdo, porém sem autorizacdo prévia do Senado Federal ou do Ministério da
Fazenda, a realizacdo de nova operacgdo de crédito pelo Estado, pelo Distrito Federal, ou pelo
Municipio fica condicionada a regularizacdo da operacao pendente de autorizacao.

O encaminhamento dos pleitos pelo Ministério da Fazenda ao Senado Federal deve ser
feito no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, contado do recebimento da documentagédo
completa exigida por esta Resolugdo. Caso o Ministério da Fazenda constate que a
documentacdo recebida ndo é suficiente para sua analise, solicitara a complementacdo dos
documentos e informacdes, fluindo igual prazo a partir do cumprimento das exigéncias. Nao
atendidas as exigéncias no prazo, o pleito devera ser indeferido.

Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, caso tenham dividas referentes a
operacOes de crédito ou parcelamento de débitos relativos as contribuigcdes sociais de que
tratam os arts. 195 (seguridade social) e 239 (PIS/PASEP) da CF/88 e ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) deverdo remeter, quando solicitado, ao Ministério da Fazenda:
a) informacgdes sobre o montante das dividas flutuante e consolidada, interna e externa; b)
cronogramas de pagamento de amortizacGes, juros e demais encargos das referidas dividas,
inclusive os parcelamentos de débitos relativos as contribui¢bes sociais para previdéncia
social, PIS/PASEP e FGTS, com especificacdo das parcelas vencidas e ndo pagas; e b)
balancetes mensais e sintese da execugdo orcamentaria.>

O descumprimento destas disposi¢des implicara na paralisacdo da andlise de novos
pleitos da espécie pelo Ministério da Fazenda.

Sujeitam-se a autorizacdo especifica do Senado Federal, as seguintes modalidades de
operacgdes: a) de crédito externo; b) decorrentes de convénios para aquisicdo de bens e
servicos no exterior; e c) de emisséo de titulos da divida publica.>*

%! Resolucao Senado 43/01, art. 24.
%2 Resolucao Senado 43/01, art. 25.
%3 |bidem, art. 26.
* |bidem, art. 28.



2.3.3. Das autorizacdes especificas

Os pleitos referentes a operacGes de crédito sujeitas a autorizacdo especifica do
Senado Federal serdo encaminhados pelo Ministério da Fazenda a aquela casa legislativa
quando atenderem aos requisitos minimos definidos no art. 32, acompanhados de parecer

técnico que contenha, obrigatoriamente, 0s seguintes pontos, conforme art. 29:
| - demonstrativo do cumprimento dos requisitos minimos definidos no art. 32 da
Resolugéo 43 de 2001;
Il - andlise do mérito da operagdo de crédito, avaliando sua oportunidade, seus
custos e demais condigdes, e seu impacto sobre as necessidades de financiamento do
setor publico; e
111 - demonstrativo do perfil de endividamento da entidade publica solicitante, antes
e depois da realizacdo da operacéao.
O parecer a que se refere o caput incluird, obrigatoriamente, conclusdo favoravel ou
contraria ao mérito do pleito.
§ 2° Nos pleitos relativos a emissdo de titulos da divida publica, o parecer a que se
refere o caput conterd, também:
| - especificagdo do valor dos titulos a serem emitidos e do valor do estoque de
titulos do mesmo emissor ja existentes, com indicacdo das datas de referéncia de tais
valores;
Il - andlise do impacto da operagdo de crédito no mercado mobiliario e do
desempenho dos titulos ja emitidos nesse mercado; e
Il - em se tratando de refinanciamento de titulos vincendos, histérico da evolugéo
dos titulos desde sua emissdo, registrando-se sua valoriza¢éo ao longo do tempo.
Quando ndo atenderem aos requisitos minimos, os pleitos referentes a operagdes de
crédito sujeitas a autorizacdo especifica do Senado Federal ndo serdo encaminhados
pelo Ministério da Fazenda ao Senado Federal.

Por fim, o Senado Federal devolvera ao Ministério da Fazenda, para as providéncias
cabiveis, 0 pedido de autorizacdo para contratacdo de operacdo de crédito cuja documentacao
esteja em desacordo com o disposto naquela Resolugéo.

2.3.4. Operac0es de crédito equiparadas

Sdo também equiparadas as operacdes de crédito o recebimento antecipado de valores
de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacdo; assuncéo direta
de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada, com fornecedor de bens,
mercadorias ou servi¢os, mediante emissao, aceite ou aval de titulos de crédito.

Como também, a assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.

2.3.5. Das operac0es de crédito sujeitas a autorizacGes especiais

Sdo sujeitas a autorizacdo especifica do Senado Federal, as operacdes de crédito
externo, as decorrentes de convénios para aquisicdo de bens e servicos no exterior, as de
emissdo de titulos da divida publica, bem como, as de emissao de debéntures ou assun¢édo de
obrigagdes por entidades controladas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
que ndo exercam atividade produtiva ou ndo possuam fonte propria de receitas.

O Ministério da Fazenda devera informar mensalmente ao Senado Federal a posi¢do
de endividamento dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas
autarquias e fundagdes, bem como, cada uma das operagdes de crédito autorizadas ou ndo no
periodo, fornecendo dados sobre a entidade mutuaria, 0 prazo da operagéo e as condicOes de
contratacgdo, tais como valor, garantias e taxas de juros.

As resolucdes do Senado Federal que autorizarem as operacOes de crédito deverdo
incluir informacdes relativas ao objetivo da operagéo e 6rgdo executor, ao valor da operagéo e
moeda em que serd realizada, bem como, o critério de atualizacdo monetéria e as condi¢des
financeiras basicas da operacgéo, inclusive cronograma de liberacéo de recursos, além do prazo



para 0 exercicio da autorizacdo, que serda de, no minimo, 180 (cento e oitenta) dias e, no
maximo, 540 (quinhentos e quarenta) dias para as operagdes de dividas fundadas externas, e
de, no minimo, 90 (noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, para as demais
operacdes de crédito.*®

2.4. As operacbes de crédito externo da Unido, suas Autarquias e demais
entidades controladas: limites e condicdes estabelecidas na Resolucéo do Senado Federal
n°. 48, de 2007

Foi a Resolucdo do Senado Federal n° 48, de 2007,%® que dispds sobre os limites
globais para as operacOes de crédito externo e interno da Unido, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo poder pablico federal e estabeleceu limites e condi¢des para a
concessao de garantia da Unido em operacgdes de crédito externo e interno.

Nos termos do Art. 7°, da resolucdo, as operacOes de crédito interno e externo da
Unido observardo os seguintes limites: a) o montante global das operacdes de crédito
realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 60% (sessenta por cento) da
receita corrente liquida, definida o inciso IV, do art. 2°, da LRF ja mencionada; e b) o
montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal,
constante do art. 32 da LRF.

Ateste-se que o Paragrafo unico, do art. 8° da Resolucdo, que estabelece os eventuais
litigios entre a Unido ou suas autarquias, de um lado, e o credor ou arrendante, de outro,
decorrentes do contrato, serdo resolvidos perante o foro brasileiro ou submetidos a
arbitragem.

Com respeito as garantias concedidas pela Unido, em seu art. 9°, trata do montante que
ndo podera exceder a 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida. Com apuragdo no
final de cada exercicio financeiro, com base no saldo devedor das obrigagdes financeiras
garantidas.

Consideram-se garantia concedida as fiangas e avais concedidos direta ou
indiretamente pela Unido, em operacgdes de crédito, inclusive com recursos de fundos de aval,
a assuncdo de risco crediticio, o seguro de crédito a exportacdo e outras garantias de natureza
semelhante que representem compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou
contratual.

Ultrapassado o limite, ficara a Unido impedida de conceder garantias, direta ou
indiretamente, até a eliminacdo do excesso. O limite podera ser elevado temporariamente, em
carater excepcional, a pedido do Poder Executivo, com base em justificativa apresentada pelo
Ministério da Fazenda.

Consta no art. 10, da presente Resolucdo, que a Unido sé prestara garantia a quem

atenda as seguintes exigéncias, no que couber:
| - existéncia de dotacdo na lei orgamentaria para o ingresso dos recursos, 0 aporte
de contrapartida, bem como os encargos decorrentes da operacdo ou, no caso de
empresas estatais, incluséo do projeto no orgamento de investimento;
Il - comprovagéo:
a) do adimplemento quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos a Unido, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente
dela recebidos;

% Resolucdo 43/01, art. 44.

% BRASIL. Senado Federal. Resolugio n° 48, de 21 de dezembro de 2007. Dispde sobre os limites
globais para as operacOes de crédito externo e interno da Unido, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo poder publico federal e estabelece limites e condi¢des para a concessdo de garantia da
Unido em operacOes de crédito externo e interno. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, 24 dez. 2007. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/sicon/ExecutaPesquisaBasica.action>. Acesso em: 1° maio 20009.
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b) do cumprimento dos limites constitucionais minimos relativos aos gastos em
educacao e salde;

c) da observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacGes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em restos a pagar e de
despesa total com pessoal;

d) do cumprimento dos compromissos decorrentes de contratos de refinanciamento
de dividas ou programas de ajuste firmados com a Unido; e

e) do cumprimento dos demais dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 2000;
Il - contragarantia que abranja o ressarcimento integral dos custos financeiros
decorrentes da cobertura do inadimplemento; e

IV - pagamento ou ressarcimento das despesas de natureza administrativa
decorrentes da negociacgdo e formalizacdo dos instrumentos contratuais.

Os contratos deverdo prever o fornecimento tempestivo e periddico, pela entidade
beneficiéria, dos saldos das obrigacGes acauteladas. Nas garantias concedidas pela Unido na
modalidade de seguro, serdo consideradas contragarantias suficientes os prémios pagos pelos
segurados, desde que calculados com base em critérios atuariais de forma a cobrir o risco de
inadimpléncia das obrigacdes garantidas. Ademais, ndo serdo exigidas contragarantias de
autarquias, fundacGes ou empresas publicas federais, cujo capital pertenca integralmente a
Unido.

Sujeitam-se a aprovacao especifica do Senado Federal as operacdes de crédito externo,
de responsabilidade da Unido, excluido o Banco Central do Brasil, bem como as garantias
concedidas pela Unido a operacfes de mesma natureza, inclusive aditamento a contrato
relativo a operacdo de crédito externo que preveja a elevacdo dos valores mutuados ou
financiados ou a reducdo dos prazos de pagamento.

Para a formulacdo dos pedidos encaminhados ao Senado Federal, previamente devera

seguir uma vasta lista de instrugdes, apontadas no paragrafo Unico do art. 11:
a) exposicdo de motivos do Ministro de Estado da Fazenda, acompanhada de
pronunciamentos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria do
Tesouro Nacional,;
b) comprovacdo do cumprimento dos dispositivos aplicaveis constantes da Lei
Complementar n° 101, de 2000;
c) analise dos custos e beneficios econémicos e sociais do projeto a ser financiado
pela operacéo de crédito;
d) autorizacéo legislativa competente;
e) comprovagdo de que o programa ou projeto estd incluido na Lei do Plano
Plurianual;
f) comprovacdo da inclusdo na lei orgamentéaria das dotagdes necessérias ao ingresso
dos recursos externos, ao pagamento dos encargos da opera¢do, bem como a
contrapartida nacional ou ao sinal da operacdo em se tratando do financiamento da
aquisicdo de bens e servigos, quando cabivel;
g) comprovagdo da inclusdo dos programas e projetos, no caso das empresas
estatais, no Orcamento de Investimentos;
h) cronograma estimativo de execugdo do programa, projeto ou aquisi¢do de bens e
Servigos;
i) andlise financeira da operacdo acompanhada do cronograma de dispéndio e
avaliacdo das fontes alternativas de financiamento;
j) informacbes sobre o atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da
Constituicdo e dos demais limites de endividamento fixados pelo Senado Federal, no
que couber;
1) informacdes sobre as finangas do tomador destacando o montante e o cronograma
da divida interna e externa;
m) comprovacdo do cumprimento das condi¢Bes previstas no caso da concesséo de
garantias; e
n) outras informagdes que habilitem o Senado Federal a conhecer perfeitamente a
operacao de crédito.



Os pedidos de autorizacdo para operacdes de crédito externo vinculadas a aquisicao de
bens ou contratacdo de servigos, decorrentes de acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, em caso de dispensa de licitacdo, nos termos do inciso X1V do art. 24 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, deverdo ser encaminhados com os pareceres técnico e
juridico da entidade contratante, discriminando as vantagens econdmicas para o Poder Publico
no que diz respeito ao preco da aquisicao e as condi¢des financeiras do financiamento.

S&o autorizadas, de forma global e sem necessidade de nova Resolugéo, as operagdes
de crédito externo de natureza financeira de interesse da Unido, de suas autarquias, fundacoes
e empresas estatais dependentes, a que se refere o inciso V, do art. 52 da CF/88, de carater
ndo-reembolsével, assim caracterizadas as doacdes internacionais e outras da espécie.*®

O Ministério da Fazenda deverd informar ao Senado Federal, semestralmente, as
operacdes de crédito contratadas durante o periodo, incluindo informagfes quanto a
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), os beneficios econdmicos ou sociais
decorrentes, as dota¢cBes orcamentarias existentes para o ingresso dos recursos e para eventual
contrapartida financeira de responsabilidade do beneficiario®.

Os pedidos de autorizacdo para a contratacdo de operacGes de crédito externo,
mediante emissdo de titulos da Replblica no mercado financeiro internacional, que néo
estejam inseridos em programas aprovados em resolucdo especifica do Senado Federal
deverdo ser encaminhados aquela Casa, informando o montante maximo das emissdes, seus
objetivos, a destinacdo dos recursos e informacbes quanto a existéncia de previsao
orcamentaria para as despesas decorrentes das operacdes*.

O Ministro de Estado da Fazenda devera encaminhar ao Senado Federal, ao final de
cada trimestre civil, relatorio das emissfes realizadas, bem como a posicdo do saldo da
autorizacdo concedida. O ndo cumprimento do citado prazo implicaréa a imediata suspensao da
autorizacdo concedida, até que sejam encaminhadas as informacGes pertinentes.

2.5. Das atribuigdes e competéncias da Comissdo de Financiamentos Externos
(COFIEX)

A COFIEX ¢é érgdo colegiado integrante da estrutura do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MOG), foi instituida inicialmente pelo Decreto n°® 99.241, de 7 de maio
de 1990, revogado pelo Decreto n°. 688,* 26 de novembro de 1992, com atribuicdo de
coordenar a captacdo de recursos externos para o financiamento de projetos, em funcdo da
definicdo das prioridades nacionais e setoriais, da disponibilidade de recursos de contrapartida
e da capacidade de execucdo e de endividamento das entidades beneficiarias.

Em 2000, foi editado o Decreto n° 3.502,%* que reorganizou o funcionamento e a
estrutura da COFIEX. De acordo com esse novo diploma legal, o0 MOG somente podera

% BRASIL. Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.
Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 25 jun. 1993 e republicada em 6 jul.
1994. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 16
maio 2009.

% Resolugdo Senado n° 48/07, art. 13.

% Resolugdo Senado n° 48/07, art. 13, paragrafo tnico.

“0 lbidem, art. 14.

* BRASIL. Decreto n° 688, de 26 de novembro de 1992. Dispde sobre a reorganizagdo da Comiss&o
de Financiamentos Externos - COFIEX e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 27 nov. 1992, Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0688.htm>. Acesso em: 16 abr. 2009.

*2 BRASIL. Decreto n° 3.502, de 12 de junho de 2000. Dispde sobre a reorganizacdo da Comissao de
Financiamentos Externos (COFIEX) e d& outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
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autorizar a preparacdo de projetos ou programas do setor publico com apoio de natureza
financeira de fontes externas, mediante prévia manifestacdo da Comissdo de Financiamentos
Externos.

Nesse sentido, como forma de compreender as atribuicbes e funcionamento desse
conselho, faz-se necessario um estudo critico e contextualizado acerca do Decreto em tela.
Que estabeleceu quais sao as finalidades da COFIEX, em seu art. 2°: a) identificar, examinar e
avaliar pleitos de apoio externo de natureza financeira (reembolsavel ou ndo reembolsavel),
com vistas a preparacdo de projetos ou programas de entidades publicas; b) examinar e avaliar
pleitos relativos a alteracGes de aspectos técnicos de projetos ou programas em execucdo, com
apoio externo de natureza financeira, nos caos em que requeiram modificagdes nos
respectivos instrumentos contratuais, especialmente prorrogacdes de prazo de desembolso,
cancelamentos de saldos, expansdes de metas e reformulacdes dos projetos ou programas.

No exercicio dessas atribuicbes, as recomendacGes da COFIEX acerca dos
financiamentos externos em projetos ou programas federais, estaduais e municipais deverdo

respeitar os balizamentos minimos fixados no art. 4°:
Art. 4° O atendimento dos seguintes requisitos minimos condicionara as
recomendacdes da COFIEX:
I - compatibilidade do projeto com as prioridades do Governo Federal;
Il - compatibilidade do financiamento externo com as politicas do Governo Federal;
111 - compatibilidade do projeto com as metas fiscais do setor publico;
IV - avaliacdo dos aspectos técnicos do projeto; e
V - avaliacdo do desempenho da carteira de projetos em execucdo do proponente
mutudrio e do executor.

O mesmo artigo 4° estabelece requisitos gerais aplicaveis indistintamente aos
tomadores de empréstimo, independentemente da vinculacdo a esfera de governo federal,
estadual, distrital ou municipal.

Como requisitos especificamente apliciveis aos financiamentos tomados por entidades
do Governo Federal, o art. 5° dispde que, as recomendacbes da COFIEX estardo
condicionadas ao seu enquadramento dentro dos programas, acdes e recursos previstos no
Plano Plurianual, bem como a observancia de fontes de recursos vinculadas, alternativas ao
financiamento externo.

Por sua vez, o art. 6°, dispde que:

Art. 6°. Nos casos de Estados, Municipios e suas entidades e de empresas publicas
ou de sociedade de economia mista, inclusive as federais, as recomendacfes da
COFIEX estardo condicionadas, adicionalmente, ao atendimento dos seguintes
requisitos especificos:

I - existéncia de capacidade de pagamento e de aporte de contrapartida do
proponente mutuario, apurada pelo Ministério da Fazenda; e

Il - avaliagdo do cumprimento do contrato de renegociacdo da divida entre o

proponente mutuario e a Unido e do programa de ajuste fiscal a ele associado,
quando existirem.

Da analise do dispositivo legal acima transcrito, percebe-se que as recomendacdes da
COFIEX devem analisar a capacidade de pagamento desses entes e a verificacdo da
contrapartida oferecida pelo proponente de modo a adequar-se as normas relativas a
contratacdo de operacdo de crédito. Tal norma resulta da preocupacdo relacionada com o
endividamento publico e sua adequacédo a LRF.

Federativa do  Brasil.  Brasilia, DF, 13  jun. 2000. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3502.htm>. Acesso em: 16 maio 20009.
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Especificamente, em relacdo aos municipios, foi editada a Resolucdo COFIEX n°. 294,
de 2006,* que dispde sobre os critérios considerados para analise dos pleitos de operagdo de
crédito externo de interesse de municipios, com garantia da Unido. Dessa forma, somente

serdo considerados pela comissao os pleitos que atendam aos seguintes critérios:
| - populacdo superior a cem mil (100.000) habitantes, de acordo com informacao
atualizada fornecida pelo IBGE. Neste caso, levar-se-4 em consideragdo uma
margem de tolerancia de 10% sobre a populagéo divulgada;
Il - capacidade de pagamento com classificacdo A ou B, de acordo com os critérios
previstos na Portaria MF 89/1997, de 25 de abril de 1997;
Il - limite da divida financeira - considerados os efeitos da operagdo de crédito
pleiteada - de até 90% da Receita Liquida Real, daqueles municipios que
refinanciaram dividas sob amparo da Medida Provisoria n° 2.185, de 24 de agosto de
2001;
IV - limite da divida consolidada liquida - considerados os efeitos da operacdo de
crédito pleiteada - de até 110% da Receita Corrente Liquida, para aqueles
municipios que ndo refinanciaram dividas sob amparo da Medida Proviséria n°
2.185, de 24 de agosto de 2001;
V - valor do desembolso total da operagdo de credito inferior a 20% da Receita
Corrente Liquida do municipio;
VI - contrapartida com recursos proprios, prevista para a operacdo de crédito, de
pelo menos 50% do valor do projeto a ser financiado; e
VII - em havendo projeto em execucdo devera ser apresentado certificado, emitido
por parte do organismo financiador e ratificado pela Comissdo de Financiamentos
Externos, atestando seu bom desempenho.

Consolidando tal preocupagdo, compete ainda ao COFIEX aprovar limite global
consolidado para as operagdes com financiamento externo, tomando como base proposta
encaminhada pelo Secretério do Tesouro Nacional (STN). Dentro desse contexto normativo, a
Resolucdo COFIEX n° 387, de 21de julho de 2008,** aprovou, para o quadriénio 2008/2011, o
limite global consolidado para operacées de crédito externo da Unido.

Em outra vertente, dentro dessas atividades desenvolvidas pela COFIEX, muito
importante é a analise do Regimento Interno deste 6rgdo, criado pela Resolucéo 290, de 1° de
setembro de 2006, que estabelece toda a sua estrutura de funcionamento, bem como as
atribuic6es de cada membro do grupo.

* BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Assuntos Internacionais.
Comissdo de Financiamentos Externos. Resolugdo n°. 294, de 18 de setembro de 2006. A Comisséo
de Financiamentos Externos, no uso das atribuices que Ihe sdo conferidas pelo art. 18, inciso 1V, da
Resolucdo COFIEX n.° 290, de 01 de setembro de 2006, referente ao Regimento Interno da COFIEX.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 21 set. 2006. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Legislacao/Resolucao/060918 resol_294.pdf.
Acesso em: 23 maio 20009.

“ BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Assuntos Internacionais.
Comisséo de Financiamentos Externos. Resolucdo n°. 387, de 21 de julho de 2008. Resolve aprovar,
para o quadriénio 2008-2011, com base na Nota Técnica n°® 1.675/STN/COGEP/GERIS, de 10 de
setembro de 2007, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, o limite global
consolidado para operagdes de crédito externo da Unido. Diério Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, 23 jul. 2008. Disponivel em:
<http://lwww.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?data=23/07/2008&jornal=1&pagina=61&total Arq
uivos=80> Acesso em: 23 maio 2009.

* BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Assuntos Internacionais.
Comisséo de Financiamentos Externos. Resolucdo n° 290, de 1° de setembro de 2006. Aprova a
Resolucéo que disciplina as normas e procedimentos de financiamento no dmbito dos trabalhos da
COFIEX, na forma do Anexo a presente Resolucdo. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, 21 set. 2006. Disponivel em:


http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Legislacao/Resolucao/060918_resol_294.pdf
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?data=23/07/2008&jornal=1&pagina=61&totalArquivos=80
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?data=23/07/2008&jornal=1&pagina=61&totalArquivos=80
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?data=23/07/2008&jornal=1&pagina=61&totalArquivos=80

Sobre o funcionamento, as reunies da COFIEX para deliberagdo obedecem ao

disposto no art. 5°, desta Resolugéo:
Art. 5° A COFIEX reunir-se-a por convocacdo de seu Presidente ou de cinco de seus
membros.
§ 1° A convocagdo para as reunides da COFIEX sera efetuada com antecedéncia
minima de dez dias Uteis, por correspondéncia e meio eletrénico, encaminhando
agenda e documentacéo pertinentes as reunides, com a indicacédo da data, horario e
local.
§ 2° Os pleitos de natureza reembolsavel poderéo ser incluidos na agenda preliminar
das reunies da COFIEX, desde que tenham sido examinados pelo GTEC e
cumpridos todos os tramites pertinentes.
§ 3° E facultado ao Secretario-Executivo da COFIEX incluir na agenda preliminar
das reunifes da Comissdo pleitos de natureza ndo reembolsavel sem a prévia analise
do GTEC.
§ 4° A agenda preliminar das reunifes da Comisséo sera proposta pelo
Secretario-Executivo e aprovada pelo Presidente da COFIEX.
8§ 5° O GTEC manifestar-se-a sobre a agenda preliminar proposta pelo Secretéario-
Executivo, antes da reunido da COFIEX.
8§ 6° A agenda definitiva serd aprovada pelo plenério da COFIEX.
§ 7° Os pleitos que, ap6s doze meses contados a partir da data de sua apreciacdo
pelo GTEC, ndo estiverem em condic8es de serem apreciados pelo plenério da
Comissao serdo arquivados.
§ 8° Os pleitos poderdo ser objeto de reavaliagéo pelo GTEC em até doze meses,
contados a partir da data do arquivamento, a pedido do interessado e atendidas as
condicOes necessarias.
§ 9° Os pleitos retirados de pauta que ndo tenham sido complementados com as
informacdes necessérias para sua avaliagdo no prazo de doze meses contados a
partir da data da comunicag&o de retirada de pauta pela COFIEX serdo
arquivados.

Em suas deliberacbes, a COFIEX devera buscar o consenso entre 0s seus membros,
sendo fixado como quorum minimo para cada reunido a maioria absoluta de seus membros.

O artigo 6°, dessa Resolucdo dispde qual o procedimento que deve ser observado para
que os pedidos de contratacdo de empréstimos sejam submetidos a analise deste 6rgao,
definindo formas que devem ser respeitadas pelos proponentes para cada tipo de projetos,

programas ou operacdes financeiras:
Art. 6° Os pleitos para avaliagdo da COFIEX serdo encaminhados a Secretaria-
Executiva da Comisséo, nas formas estabelecidas a seguir:
| - carta-consulta, se relativos a projetos ou programas candidatos a apoio externo de
natureza financeira reembolsével;
Il - carta-proposta, se relativos a operagdes de cunho comercial destinadas ao
financiamento de aquisi¢Oes de bens e servigos para projetos publicos;
Il - termo de referéncia, se relativos a projetos ou programas candidatos a apoio
externo de natureza financeira ndo reembolsavel; e
IV - formulério proprio, se relativos a projetos ou programas candidatos & doacéo do
Global Environment Facility — GEF.

Os atos da COFIEX relativos a identificacdo e avaliacdo dos pleitos de apoio externo
de natureza financeira e a avaliagdo daqueles relativos a alteracGes de aspectos técnicos de
projetos ou programas em execucgdo serdo firmados por seu Presidente e por seu Secretario-

Executivo e serdo consubstanciados em:
I - Recomendacbes a serem submetidas ao Ministro de Estado de Planejamento,
Orgamento e Gestdo, para aprovagdo, quando se tratar de pleitos a que se refere o
inciso | do art. 1°;

<http://lwww.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Legislacao/Resolucao/060901 _resol 290.pdf>.
Acesso em: 23 maio 20009.
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Il - RecomendagBes a serem submetidas ao Ministro de Estado da Fazenda e as
demais autoridades competentes, quando se tratar de pleitos a que se refere o inciso
Il doart. 1% e

11 - Comunicados de retirada de pauta a serem encaminhados aos proponentes
mutudrios.

Paragrafo Unico. As Recomendacdes relativas aos pleitos a que se refere o inciso |
do art. 1° serdo publicadas no Diario Oficial da Unido, devendo o seu teor ser
comunicado aos interessados.*

Oportuno lembrar que dentro do organograma interno da COFIEX foi criado um grupo
de trabalho permanente denominado Grupo Técnico da COFIEX (GTEC), composto por
representantes indicados pelos membros da COFIEX, com o objetivo de examinar os pleitos a
que se refere o art. 1° de seu Regimento Interno e assessorar a COFIEX no desempenho de
suas funcdes.

Cabe ao GTEC a avaliagdo técnica das propostas de projetos ou programas com apoio
externo de natureza financeira reembolsavel ou ndo reembolsavel. Consiste ainda em
atribuicdo desse grupo técnico, a analise das alteragdes em projetos ou programas em
execucdo, com apoio externo de natureza financeira, nos casos que requeiram modificacdes
nos respectivos instrumentos contratuais.

Por ultimo, merece ainda destaque o grupo de trabalho permanente instituido pela
Portaria Interministerial n°® 698, de 22 de julho de 1991, que faz parte da estrutura da
COFIEX, com o objetivo de analisar projetos candidatos a apoio externo de natureza
financeira ndo reembolsavel do Global Environment Facility (GEF).

2.6. Dos procedimentos estipulados pela Portaria MOG n°. 497, de 1990

O procedimento relativo as operacdes de crédito ou de arrendamento mercantil
(leasing), externo ou interno, celebradas pela Unido e a concessdo de garantia do Tesouro
Nacional aquelas operaces é regulado pela Portaria n® 497,*" de 27 de agosto de 1990,
editada pelo entdo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

De acordo com o disposto no art. 2°, da referida Portaria, todo e qualquer expediente
dirigido ao Ministro de Estado ou a outra autoridade do Ministério da Fazenda, concernente a
realizacdo de operacdo de crédito ou de arrendamento mercantil, externo ou interno da Unido
ou a concessdo de garantia do Tesouro Nacional, ser4, em um primeiro momento,
encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Desse modo, é atribuicdo da PGFN emitir parecer acerca dos pedidos de contratacéo
de crédito ou arrendamento mercantil (leasing), externo ou interno, ou na obtencdo da
garantia da Unido nas mesmas operagdes. Observe-se que a PGFN devera emitir seu parecer
antes do envio a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para posterior encaminhamento ao
Senado Federal, com vistas a obter a respectiva autorizacdo. Apds a aprovacao do Senado, a
PGFN emitira um segundo parecer autorizando a assinatura do Contrato. Por fim, a PGFN
emitira um Parecer final acerca da legalidade da operacgdo de crédito.

O pedido da entidade ou 6rgdo interessado na contratacdo de crédito ou na obtencédo da
garantia da Unido devera estar instruido, no que couber, com os documentos relacionados no
art. 3°, da Portaria n°® 497/90, in verbis:

*® Resolucéo COFIEX n° 290, art. 10.

* BRASIL. Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento. Gabinete do Ministro. Portaria n°.
497, de 27 de agosto de 1990. Arrendamento mercantil (leasing) — Regula o procedimento relativo a
operagOes de crédito ou de arrendamento mercantil externo ou interno a serem celebrados pela Uni&o.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 30 ago. 1990. Disponivel em:
<http://lwww.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Legislacao/Portarias/900827_port_497.pdf>.
Acesso em: 23 maio 20009.
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3° O pedido da entidade ou 6rgdo interessado na contratacdo de crédito ou na
obtencdo da garantia da Unido deverd estar instruido, no que couber, com 0s
seguintes documentos:

| - certiddo negativa:

a) de débitos junto a Previdéncia Social; e

b) de débito junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, emitida pela
Caixa Econdmica Federal.

Il - declaracdo de inexisténcia de débito junto a entidades controladas pelo Poder
Publico Federal;

111 - comprovacdo de inexisténcia de débitos relativos aos recolhimentos de que trata
o artigo 5° do Decreto-Lei n. 2.4321, 17 de maio de 1998, no caso de concessionaria
de servicos publicos de energia elétrica, mediante documento expedido pelo
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE;

IV - indicagdo circunstanciada das contragarantias a serem oferecidas ao Tesouro
Nacional,

V - analise:

a) dos custos e beneficios econémicos e sociais do projeto a ser financiado pela
operacdo de crédito.

b) financeira da operacéo, incluindo cronograma de utilizagdo dos recursos;

c) das fontes alternativas de financiamento do projeto.

VI - data do inicio da execucdo do programa ou projeto;

VII - informagdes sobre as finangas do tomador e do contragarantidor; destacando:
a) 0 montante da divida, interna e externa;

b) o cronograma de dispéndios relativos a divida interna e externa;

c) o cronograma de dispéndios relativos & operagdo a ser autorizada;

d) a capacidade de pagamento do empréstimo ou arrendamento mercantil;

e) os débitos vencidos e ndo pagos; e

VIII - minuta dos instrumentos contratuais a serem negociados e formalizados.

Além das formalidades constantes do caput do art. 3°, transcrito acima, 0s paragrafos
constantes desse dispositivo complementam o regramento na contratagdo de crédito ou na
obtencdo da garantia da Unido. Estabelece o § 1°, do art. 3°, da citada Portaria que 0s 6rgaos
ou entidades vinculados ao Poder Publico Estadual ou Municipal ou do Distrito Federal, além
dos documentos indicados nos incisos | a VIII do art. 3%, para o pedido de contratacdo de
crédito ou na obtencdo da garantia da Unido sera, ainda, instruido, no que couber, com 0s

seguintes documentos:
a) comprovagdo de que as leis orgamentarias consignam dotacdo para o custeio do
projeto;
b) comprovacdo de que a operacdo estd contida nos limites de endividamento
fixados pelo Senado Federal,
c) copia de publicagdo dos atos legislativos que demonstrem o cumprimento do
disposto no artigo 212 da Constitui¢do, e no artigo 38, paragrafo Unico, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias;
d) copia de publicagdo dos atos legislativos que demonstrem que foram instituidos
os tributos a que se referem os artigos 155, | e Il e 156, | a IV, da Constituicdo,
conforme se trate de 6rgdo ou entidade estadual, municipal ou do Distrito Federal;
e) copia de publicagdo da lei autorizativa da contratacdo da operacédo e da outorga de
contragarantia ao Tesouro Nacional.

Nos casos de contratacdo de crédito pela Administracdo Direta ou Autarquica da
Unido ou obtencdo de garantia da Unido em favor daqueles entes, as informacgdes sobre as
financas do tomador e do contragarantidor serdo prestadas pela STN, destacando-se
informacdes sobre o montante da divida interna e externa, o cronograma de dispéndios
relativos as obrigacdes totais, o cronograma de dispéndios relativos a operagdo a ser
autorizada, a capacidade de pagamento do emprestimo ou arrendamento mercantil e o0s
débitos vencidos e ndo pagos.



Em se tratando de operacdes envolvendo entidade da Administracdo Federal indireta,
disciplina o § 3°, do art. 3°, da mesma Portaria, sem prejuizo da documentacdo estabelecida
nos incisos do art. 3°,* o pedido devera também ser instruido com a comprovacéo de que a
operacdo estard contida nos limites estabelecidos pela Resolugdo Senado Federal n° 48, de
2007.

Assim, operacdes de crédito envolvendo entidade da Administracdo Federal indireta
em um exercicio ndo poderdo exceder o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovadas
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.*®

E, outrossim, regra geral estabelecida no § 4°, do art. 3°, da Portaria n® 497/90 que,
para operacOes de crédito a serem contratadas junto a organismo internacional multilateral ou
agéncia governamental estrangeira, comprovar-se-a que o projeto foi previamente examinado
e aprovado pela COFIEX, com a ciéncia do Ministro do Planejamento.

Os 6rgdos que deverdo prestar informagdo no processo originado a partir do pedido de
contratacdo de operacdo de crédito sdo relacionados no 8§ 5° do art. 3°, da Portaria em tela,
quais sejam, a Coordenadoria da Divida Ativa da Unido, da PGFN, quanto a existéncia, ou
ndo, de Divida Ativa da Unido inscrita em desfavor do 6rgdo ou entidade interessada; a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), quanto a existéncia, ou nao, de débito, de
natureza tributaria, ainda nao inscrito como Divida Ativa da Unido (DAU); e a STN quanto a
existéncia, ou ndo, de débito, de natureza financeira, ainda ndo inscrito como DAU. Note-se
que tais certiddes poderao ser obtidas, atualmente, via internet, inclusive no ato de assinatura
do contrato.

As contragarantias a serem oferecidas a Unido, pela outorga de garantia em operacao
de crédito ou de arrendamento mercantil, devem ser suficientes para a amortizacao integral da
operacdo e variam de acordo com a natureza juridica do interessado, estdo relacionadas no art.

4° da Portaria n® 497/90, in verbis:

Art. 4° As contragarantias a serem oferecidas a Unido, pela outorga de garantia em
operagdo de crédito ou de arrendamento mercantil, devem ser suficientes para a
amortizacdo integral da operacéo e consistirdo em:

I - no caso da Administracdo Direta dos Estados, Municipios e Distrito Federal:
caucdo da cotas de reparticdo das receitas tributarias estabelecidas no artigo 159 da
Constituicdo e complementadas por fianga bancaria, hipoteca ou por quaisquer
outras garantias em direito admitidas;

Il - no caso da Administragdo Indireta dos Estados, Municipios e Distrito Federal:
caugdo da cotas de reparticdo das receitas tributarias mediante interveniéncia do
Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, complementadas por fian¢a bancéria,
hipoteca, alienacéo fiduciaria, penhor, caucdo de titulos, acbes, cessdes de créditos
existentes em contas de depositos provenientes de receitas de servicos ou
fornecimentos realizados e de cobranca de contas de sua emissdo ou quaisquer
outras garantias em direito admitidas.

*8 O art. 3° da Portaria n° 497/90 relaciona os seguintes documentos, a serem apresentados por todos o0s
6rgdos ou entidades que desejem celebrar contratacdo de crédito ou na obtencdo da garantia da Unido:
a) comprovacdo de que as leis orgcamentarias consignam dotacdo para 0 custeio do projeto; b)
comprovagdo de que a operagdo estd contida nos limites de endividamento fixados pelo Senado
Federal; c) copia de publicacdo dos atos legislativos que demonstrem o cumprimento do disposto no
artigo 212 da Constitui¢do, e no artigo 38, pardgrafo nico, do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias; d) copia de publicacdo dos atos legislativos que demonstrem que foram instituidos os
tributos a que se referem os artigos 155, 1 e Il e 156, | a IV, da Constituicdo, conforme se trate de
6rgdo ou entidade estadual, municipal ou do Distrito Federal; €) copia de publicacdo da lei autorizativa
da contratacdo da operagdo e da outorga de contragarantia ao Tesouro Nacional.

* A excecdo atinente as autorizagdes de crédito suplementar e especial com finalidade especifica, nos
termos do art. 37 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias, passou a vigorar cinco anos
apos a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, isto é, em 1993.



Ainda em relacgdo as contragarantias, estabelece o 8§ 1°, do art. 4°, que ndo sera aceita a
fianca prestada por instituicdo financeira controlada, direta ou indiretamente, por Estado,
Municipio ou pelo Distrito Federal.

As disposicdes acerca do contrato de contragarantia estdo relacionadas no § 2° do
mesmo artigo, onde estabelece que o referido instrumento acordado devera conter, entre
outras clausula, a que o contragarantidor autorize o Banco do Brasil S/A a reter, nas épocas
aprazadas, créditos representativos das cotas relativas as transferéncias federais a que faca jus
e a aplica-los no pagamento das parcelas do principal e encargos da operacao.

No pedido de contratagdo de operacdo de crédito, ¢é atribuicdo da PGFN, na forma dos
art. 5° e 6° da Portaria n° 497/90, promover a formacdo do competente processo
administrativo (PA), ao qual serdo anexados todos os demais documentos pertinentes ao
mesmo objeto, bem como registrar 0s respectivos elementos na base de dados do
processamento eletrénico mantido pela propria Procuradoria.

Uma vez instaurado o PA pela PGFN, os autos serdo remetidos a STN, para
manifestacdo conclusiva acerca da operacdo de crédito ou de arrendamento mercantil, ou a
concessao da garantia da Unido sobre a qual versar o pedido inaugural. No caso de operacao
de interesse da Unido ou de entidade da Administracdo Federal Indireta, a emissdo de parecer
sera precedida da comunicacdo da Secretaria de Orcamento Federal (SOF), relativamente a
incluséo do projeto no plano plurianual.

Também intervira no processo, preliminarmente a remessa do PA a STN, a SOF, que
deverad verificar a inclusdo da operacdo nos orcamentos da Unido - Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Leis Orcamentarias Anuais (LOA) -, quanto aos seguintes aspectos:

a) conveniéncia e oportunidade da contratacdo da operacdo de crédito ou de
arrendamento mercantil, ou da concessdo da garantia do Tesouro Nacional, bem assim do
alcance dos itens por ela cobertos;

b) inclusdo do valor da operacdo nos limites de endividamento da Unido, fixados pelo
Senado Federal,

c) existéncia de previsdo orcamentaria para o projeto ou programa, com destaque dos
recursos destinados a contrapartida, ao pagamento da entrada e dos encargos e a amortizacdo
da divida, com base nas informacdes prestadas pelo tomador;

d) indicacdo de fontes de recursos complementares para a execucdo do projeto ou
programa;

e) inclusdo do projeto ou programa no plano plurianual, com base nas informacdes
fornecidas pelo tomador;

f) viabilidade de cumprimento das condicGes prévias ao desembolso do empréstimo;

g) capacidade de amortizacdo do empréstimo, quando o tomador for entidade da
Administracdo Federal Indireta ou érgdo ou entidade da Administracdo Direta e Indireta dos
Estados, do Distrito Federal ou Municipios;

h) contragarantias oferecidas, observados os critérios estabelecidos na prépria Portaria
em analise.

O pronunciamento da STN somente podera ser emitido se o PA estiver regularmente
instruido, ou seja, se 0 pedido da entidade ou 6rgédo interessado na contratagdo de crédito ou
na obtengéo da garantia da Uni&o tiver acompanhado das certiddes oficiais e das informagdes
listadas no art. 3° dessa Portaria. Ainda, a STN somente poderd se manifestar PA se o
interessado, o respectivo controlador ou entidade interligada, coligada ou controlada néo tiver
divida em atraso registrada junto aquele érgéo.

Ap0s o parecer da STN, o processo sera encaminhado a PGFN. A emissao de parecer
desfavoravel desta implicard no arquivamento do processo administrativo, comunicando a
deciséo a autoridade que houver solicitado a aprovacao do Ministro da Fazenda.



Uma vez publicada a resolucdo do Senado Federal, autorizando a contratagdo do
crédito ou a outorga da garantia da Unido, a PGFN submetera a operacdo a apreciacao do
Ministro da Fazenda, o qual a vista do parecer da STN, e da PGFN, proferird despacho
autorizando a formalizacdo da operacdo de credito externo ou da concessdo da garantia do
Tesouro Nacional, conforme o caso, indicando os fundamentos legais aplicaveis e aprovando
a minuta do instrumento contratual, com as alteracGes propostas pela PGFN, se for o caso.

A PGFN somente submetera as operagdes de crédito interno ou externo a aprovagdo
ministerial apos a apresentacdo do termo de contragarantia, ja analisado anteriormente. A
decisdo ministerial sera publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), ressalvados 0s casos
classificados como sigilosos pela legislacéo pertinente.

Apobs a decisdo ministerial, estabelece o art. 7° da citada Portaria, que a PGFN
indicara, de comum acordo com o 6rgdo ou entidade interessada e a instituicdo ou organismo
concedente do empréstimo ou financiamento, a data e o local para a celebracdo dos
instrumentos contratuais respectivos, a qual, preferentemente, tera lugar em Brasilia, na sede
do Ministério Fazenda.

Deve a PGFN, por exigéncia do art. 8° da Portaria, encaminhar a STN cdpias
autenticadas de seu parecer, do despacho ministerial e dos instrumentos contratuais firmados,
com vistas ao registro da operacdo no Cadastro de Obrigagcfes, nos termos da Instrucdo
Normativa STN n° 6, de 27 de outubro de 2004.

Celebrado o contrato e cumpridas as formalidades legais pertinentes, a entidade ou
Orgdo interessado na contratagdo do empréstimo, ou na obtencdo da garantia do Tesouro
Nacional, podera, com fundamento no art. 9° da Portaria objeto da presente andlise, solicitar a
PGFN a emissdo de parecer juridico final sobre a operacdo. O expediente pelo interessado a
PGFN devera ser instruido com os seguintes documentos:

a) exemplar do DOU em que tenha sido publicado o respectivo instrumento contratual,
ainda que mediante extrato;

b) parecer emitido pelo seu 6rgdo juridico sobre a legalidade da contratagdo; e

c) copia do Certificado de Registro ou de Autorizacdo, expedido pelo BACEN, quando
se tratar de operagdo de crédito em moeda estrangeira.

Prevé, ainda, o paragrafo Unico, do art. 9°, que o tomador podera requerer ao
Procurador-Geral da Fazenda Nacional coOpias autenticadas dos pareceres emitidos pela
PGFN, quando necessarias ao cumprimento das obrigacGes contratadas.

O art. 10 da Portaria estabeleceu que as disposi¢Oes desse diploma normativo aplicam-
se subsidiariamente inclusive as operacfes ja em curso firmadas ou garantidas pela Unido,
especialmente a celebracdo de qualquer aditamento a contrato ja vigente.

O art. 11 prevé que as negociacOes finais relativas a projetos e programas, junto a
organismo internacional multilateral ou agéncia governamental, serdo efetuadas, conforme o
caso, por representantes da SEAIN, da SOF, da STN, da PGFN e do tomador ou interessado
na operacdo, sendo que as discussdes referentes as respectivas minutas contratuais serao
coordenadas pelo representante da PGFN.

Caberd, ainda, & PGFN conservar 0s processos concernentes as operagdes de crédito
durante a vigéncia dos respectivos contrato, por forca do art. 12 da Portaria sob analise.

Por fim, casos omissos ficam a solugdo do Ministro da Fazenda, por disposi¢cdo do
artigo 13.

3. Concluséao

A conclusdo destina-se a resumir e sistematizar o0 regime juridico anteriormente
descrito, facilitando assim, a implementacdo das solucGes praticas para aqueles que desejarem
realizar operacgdes de crédito externo.



Conveém observar que anteriormente a pré-negociacdo contratual, o tomador deve
providenciar o registro da respectiva operacao no registro declaratorio eletrébnico, modulo de
operacdes financeiras — RDE — ROF, por meio das transa¢ées PCEX- 370 ou PCEX -570, no
site www.bcb.gov.br. Ap6s o cadastramento prévio do interessado, o0 Banco Central em
seguida a manifestacdo favoravel da STN, credencia o interessado a dar inicio as negociacoes
com o organismo financeiro nos termos das condicdes financeiras registradas no RDE-ROF.

No caso de serem a Unido ou suas entidades controladas dependentes, serd a Unido a
interessada na obtencdo do empréstimo. Assim, deverdo ser adotados 0s seguintes
procedimentos: envio de pedido formal ao Ministro da Fazenda, por intermédio de Aviso
Ministerial de autorizacdo para contrair operacdo de crédito externo, devendo consubstanciar
a solicitacdo anexando os objetivos do projeto e as condigdes financeiras; em seguida dar
entrada na Procuradoria Geral da Fazenda Nacional; deverd ser anexada também, a
documentacdo determinada pela LC 101/2000, pela resolugcdo do Senado Federal 43/2001 e
pela Portaria MOG n° 497/1990.

Na documentacdo encaminhada deverdo também ser anexados o0s respectivos
pareceres dos Orgdos técnicos e juridicos informando sobre a relagdo custo/beneficio do
projeto, indicando as vantagens sociais e econdmicas da operagdo e as fontes alternativas do
financiamento. No caso de a recomendacdo da COFIEX que autorizou a preparagdo do
projeto efetivar alguma exigéncia, devera ser encaminhada a documentacdo referente ao
cumprimento da citada exigéncia.

E importante frisar que deverdo ser encaminhados o cronograma anual de estimativa
de utilizacdo dos desembolsos anuais por fonte - externa e contrapartida - e a minuta do
contrato de empréstimo externo remetida pelo organismo financeiro.

Posteriormente, a PGFN autua e protocola o processo e o encaminha para a Secretaria
do Tesouro Nacional. A STN verificara a existéncia de margem nos limites de endividamento
da Unido ou da entidade dependente, verificard acerca da inclusdo do projeto no plano
plurianual da Unido e a suficiéncia da previsdo orcamentaria designada ao respectivo projeto.
A STN analisara, também, acerca da prioridade dos créditos orcamentarios no ambito dos
limites estabelecidos pelos decretos de programagdo financeira e a regularidade do
credenciamento da operacdo no BACEN, por meio do Sistema de Operacdo Financeira
(ROF).

No caso de pleitos da Administracdo Federal Indireta a STN consultard o
Departamento de Coordenacédo e Controle de Empresas Estatais no que concerne as entidades
independentes acerca das condigdes financeiras desta entidade.

Quando os Estados os Municipios ou entidades por eles controladas, direta ou
indiretamente forem os interessados na obtencdo do crédito externo, o proponente devera
encaminhas solicitacdo ao Ministro da Fazenda pedindo a autorizacdo para a concessdo de
garantia, determinados 0s objetos do projeto e as condic¢Bes financeiras da operagdo, devera
também remeter a Secretaria do Tesouro Nacional a documentacdo estipulada pela LC n°
101/2000, pela Resolugdo do Senado Federal n° 48 e pela Portaria MOG n° 497/1990.

Mister se faz informar que, também, deverdo ser encaminhados o cronograma anual de
estimativa de utilizacdo dos desembolsos anuais de fonte (externa e contrapartida) e a minuta
do contrato de empréstimo externo remetida pelo organismo financeiro.

A STN autua e protocola o processo, verifica se a documentacdo anexada é a exigida e
confirma ainda, acerca dos limites de endividamento, da capacidade de pagamento, da
insercdo da operagdo no programa de Ajuste Fiscal, quando aplicavel, adimpléncia com a
Unido e suas entidades controladas, os limites para a concessao de garantia, a Lei autorizativa
estadual ou municipal para a permissé@o das contragarantias, as mesmas oferecidas e o PPA do
ente publico.


http://www.bcb.gov.br/

Ap0ls o exame da STN o processo € encaminhado a PGFN, esta de posse do parecer
juridico do interessado e do credenciamento da operacdo junto ao BACEN, gera parecer sobre
a minuta contratual pré-negociada com o organismo financeiro internacional, a SEAIN e a
STN elaboram Exposicdo de Motivos do Ministro da Fazenda a ser encaminhada ao
Presidente da Republica pedindo o encaminhamento de mensagem ao Senado Federal,
objetivando a autorizacdo da contratacdo e/ou a concessdo de garantia da Unido. Por meio de
publicacdo o Senado Federal autoriza a respectiva operacao.

A PGFN, ap0s parecer final da STN e diante de manifestacdo preliminar do organismo
financeiro quanto ao cumprimento das condi¢des de efetividade dos recursos do empréstimo e
da respectiva aprovacao da diretoria do citado organismo elabora o despacho do Ministro da
Fazenda autorizando a contratacdo do financiamento e/ou confirmar a concessdo de garantia
da Unido. Apos a assinatura do despacho pelo Ministro da Fazenda o contrato podera ser
firmado pelo proprio Ministro da Fazenda, ou mediante delegacdo, para a PGFN ou
Embaixador brasileiro no exterior para representar a Unido na assinatura do contrato.

Para que seja possivel o desembolso dos recursos a entidade que solicitou o
empréstimo devera pedir ao BACEN o registro da operacdo de credito externo.

Observe-se que no caso de contrato em lingua estrangeira devera ser anexada a
traducdo juramentada do original e copia do mesmo na lingua originaria. Tal cOpia devera ser
reconhecida por Notario Publico e consularizada.

Por fim, o érgdo juridico devera emitir parecer acerca dos aspectos legais da operacao
e a PGFN de posse do citado parecer emitird sua opinido fundamentada, que sera final. O
extrato de contrato de empréstimo externo devera ser publicado no DOU com as seguintes
informacdes: o tipo e o valor da operacdo; o nome das partes envolvidas; o objeto; a data da
celebracdo e 0 nome dos representantes das partes.
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