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RESUMO:

O presente artigo versa sobre as entrelinhas dos discursos econémico, moral, politico
e liberal que legitimam o Sistema Multilateral do Comércio, desde a sua origem,
trazendo as consequéncias praticas destas para 0 comércio internacional, e
especificamente para os paises excluidos da triade: EUA/Canada, Unido Européia e
Japéo.
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ABSTRACT:

The present article turns on the space between lineses of the economic, moral, liberal
and politician speeches that legitimize the Multilateral System of Commerce, since its
origin, bringing the practical consequences of these for the international trade, and
specifically for the excluded countries of the triad: EUA/Canada, European Union and
Japan.

Keywords: Economic, Moral, liberal and Politician Speeches. Multilateral System of
Commerce. International trade.

SUMARIO
1. Introducéo
2. Surgimento e objetivos do Sistema Multilateral do Comércio
3. Os principios gerais do Sistema Multilateral do Comércio
3.1. A Clausula da Nagao-mais-favorecida
3.2. A Clausula do Tratamento Nacional
3.3. Principio da Protec&do Transparente
3.4. O Principio da Base Estavel para o Comércio
3.5. O Principio da Concorréncia Leal
3.6. O Principio das Restricbes Quantitativas as Importacdes
3.7. O Principio do Reconhecimento dos Acordos Regionais
3.8. O Principio da Adocao de Medidas de Urgéncia
3.9. O Principio das Condicbes Especiais para 0s Paises em

Desenvolvimento

“ Luciana Gualda e Oliveira é especialista em Direito Tributario pelo ICAT/UDF, mestranda
em Direito pela Universidade Catolica de Brasilia, advogada do escritério Basilio, Gualda & Ribeiro
Advogados Associados e professora de Direito Tributério da FACITEC.
Email:bgradvogados@bol.com.br.



4. Temas relevantes das Rodadas de Negociacdes
5. Os Acordos especificos
4.1. O Acordo sobre Obstaculos Técnicos ao Comércio
4.2. As Medidas Sanitarias e Medidas Fitossanitarias
4.3. As Medidas de Defesa Comercial
4.3.1. Direitos Antidumping
4.3.2. Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias
4.3.3. As Medidas de Salvaguarda
6. A questao agricola no ambito do Sistema Multilateral do Comércio
7. Concluséo
8. Referéncias

1. Introducéo

O presente artigo demonstra que o Sistema Multilateral do Comércio,
projeto iniciado apés a 22 Guerra Mundial (GATT, BIRD e FMI), sustentado pela
doutrina liberal, garantiu a hegemonia americana e a expansao econdomica dos
paises desenvolvidos, cuja ideologia forjada na “liberalizagdo para o
desenvolvimento do mundo” serviu como pano de fundo para o aumento das
disparidades entre paises desenvolvidos e os demais, sem que houvesse 0
desenvolvimento esperado, ferindo os objetivos do GATT (repetidos,
posteriormente, no preambulo do acordo constitutivo da OMC), quais sejam:
que as relacdes comerciais entre os paises deveriam elevar o nivel de vida; o
pleno emprego; o aumento da producdo e do comércio de bens e servicos, de
maneira compativel com suas respectivas necessidades e interesses, segundo
os diferentes niveis de desenvolvimento econémico.

Assim, de forma sucinta, traz os problemas que o0s paises em
desenvolvimento encontram atualmente, pois de um lado, necessitam seguir

regras impostas pelos investidores para que se mantenham inseridos no
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mercado internacional, e do outro a insergao limita-se ndo pelas necessidades
internas dos paises, mas sdo determinadas para garantir a manutencao de
poder econbmico dos paises desenvolvidos, principalmente dos EUA,
baseados em ideologia construida, para que os demais paises se mantenham
no sistema e, ainda mais perverso, para que se sintam como parte integrante
do mesmo.

O primeiro capitulo apresentara breve resumo sobre a origem do
Sistema Multilateral do Comércio. Posteriormente, um segundo capitulo
abordara os principios norteadores desse Sistema. No terceiro, serdo expostas
consideracOes sobre as rodadas de negociacdes no ambito do GATT,
perpassando pela criagdo da OMC. O quarto capitulo trard os Acordos
especificos e medidas de protecdo comercial firmados multilateralmente, e, por
fim o dltimo capitulo apresenta a questdo agricola no ambito do SMC;
culminando na conclusdao de que, embora, qualquer analise que nao se
pretenda ingénua feita sobre a atuagdo da OMC venha se resvalar no sentido
de que € um Orgdo que atende aos interesses dos paises desenvolvidos e,
mais especificamente, a triade do comércio internacional: EUA/Canada, Uniéo
Européia e Japdo, ainda assim, possibilita que os demais tenham a
oportunidade de compreender a pratica do comércio internacional, de se
preparem melhor contra o imperialismo econémico, unindo-se em torno de
interesses comuns, de forma que ainda que ndo capazes de exigirem a
realizacao do “desenvolvimento para todos”, pelo menos que freiem os abusos
cometidos pelos paises desenvolvidos frente as economias nacionais dos

paises em desenvolvimento.



2. Surgimento e objetivos do Sistema Multilateral do Comércio

Verifica-se que a preocupacdo com a liberalizacdo do comércio ndo é
recente, contudo, somente passa a ser ventilada como “inten¢cao mundial” apds
o Acordo de Bretton Woods em 1944 no final da 22 Guerra Mundial, onde as
nacdes aliadas, sob a égide dos Estados Unidos da América definiram as
regras do novo sistema de “desenvolvimento” econdmico internacional,
estabelecendo o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (BIRD), que posteriormente divide-se em Banco Mundial e
Banco para Investimentos Internacionais e o Fundo Monetario Internacional
(FMI). Sendo que a terceira vertente, a Organizacao Internacional do Comércio
(OIC), prevista na Carta de Havana de 1947, somente muito mais tarde, em
1995, seria finalmente colocada em pratica quando da criacdo da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). Ressalte-se, como aponta AMARAL, que a nao
instituicdo de organismo internacional a época foi motivado pelo “desinteresse
norte-americano na década de 1950 e das visiveis assimetrias entre o0s
signatarios do GATT”.

Esse desinteresse americano pela criacdo da OIC, também se verificou
na Inglaterra. Com efeito, ambos n&o estavam propensos a abrir mao de
subsidios e vantagens concedidos a determinados setores de suas economias
ou paises considerados parceiros. Portanto, verifica-se que a liberalizacédo
pretendida seria de mao-Unica, sem resvalar nos interesses das grandes
poténcias, como AMARAL relata: “(...) Embora muito se tenha avancado em

termos de liberalizagcdo, muitas vezes o argumento do laissez faire foi mais um

! AMARAL, Anténio Carlos R. do. A Organizagdo Mundial do Comércio — OMC e o Acordo
Geral sobre Comércio de Servicos. IN TORRES, Heleno Taveira (coord.). Comércio Internacional e
Tributacdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 121.



recurso retérico para incentivar a abertura de mercados dos demais paises do
que, paradoxalmente, os de seus principais defensores”.?

Assim, a vertente comercial do Acordo de Bretton Woods da lugar ao
GATT, ainda sem feicdo completamente definida, legitimada sob o argumento
de que a Europa, palco das duas grandes guerras mundiais deveria ser
reerguida, e de que o livre-comércio seria a Unica maneira de promover o
desenvolvimento econdmico e garantir a paz duradoura. Entra, pois o GATT,
em vigor em 1948, como fomento a liberalizagdo do mercado internacional,
pautadas nos principios da livre-iniciativa e livre concorréncia, porém, como ja
tratado, uma via de mao-unica.

NASSER explica o interesse na convergéncia de todos os paises aos
principios e a doutrina que se pretende “apolitica” dos principios e regras que
norteiam o Sistema Multilateral de Comércio:

(...) O po6s 22 Guerra Mundial é marcado pela intencdo dos paises mais
desenvolvidos, principalmente EUA, de expandir as fronteiras do capitalismo,
abrindo novos mercados para suas empresas e produtos.

Os programas de auxilio a reconstrucdo da Europa e do Japdo conferem aos
EUA uma influéncia considerdvel nesses paises. Tal influéncia possibilita a
conversao desses paises a uma determinada visdo de como as relagdes
econOmicas internacionais deveriam passar a ser conduzidas. O argumento
principal era de que o engajamento da sociedade internacional na construcédo de
um sistema baseado em valores compartilhado por todos, e a interdependéncia
econdbmica disso decorrente, facilitariam a manutencdo da paz e o
desenvolvimento de todos.

Mas a simples aceitacdo dos principios — entre os quais o da liberalizacdo dos
fluxos comerciais adquire especial relevancia — néo era suficiente. Era preciso
que isso fosse cristalizado em normas juridicas, que possibilitassem a criacdo
de mecanismos institucionais capazes de conduzir a nova ordem internacional
gue estava sendo erigida, e nas quais estivesse consignado o compromisso de
agir em conformidade com os principios acordados.

Os acordos de Bretton Woods marcam, assim, o inicio desses segundo
processo, de natureza primordialmente juridica e institucional (...).2

2 AMARAL, Antonio Carlos R. do. op. cit., p. 121.
® NASSER, Rabib Ali. A OMC e os paises em desenvolvimento. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002,
p. 78-79.



Dessa forma, encontram-se objetivos de ordem humanitaria e
econdmica para que Europa e Japdo apdiem a institucionalizacdo de um
sistema Unico de comércio que promova a paz, enguanto 0s paises em
desenvolvimento e outros excluidos também o legitimam, induzidos pela
promessa de desenvolvimento para todos e a possibilidade do crescimento
econdmico que lhes cure as mazelas. Ainda, cabe lembrar de que doutrina de
fundamental importancia serad retomada para que o Sistema Multilateral do
Comércio seja uma realidade, a doutrina liberal.

Que pais, em sa consciéncia, ousaria opor-se a ideologia liberal, ap6s
a derrocada dos Estados Totalitarios, do Nazi-Facismo, da destruicdo e dos
horrores da 22 Guerra Mundial?

Utilizando-se do jogo de marketing tdo eficiente quanto aquele visto
nos regimes totalitarios, as nacbes aliadas trataram rapidamente de dar
publicidade aos crimes contra a paz, aos crimes de guerra e contra a
humanidade cometidos & época. Vé-se que o famoso Tribunal de Nuremberg?,
ocorrido de 1945 a 1949, que entrou para os anais da histéria do Direito Penal
Internacional, longe de seu valor histoérico, moral e juridico, deve ser percebido,
também, como respaldo aos interesses dos EUA, Gra-Bretanha e Franca, para
legitimarem toda a base doutrinaria que seguiria o Sistema Multilateral do

Comeércio.

HOBSBAWM criticando o que chama de “disseminacao da democracia”
no século XX, por parte dos Estados Unidos, aponta:

[...] as grandes poténcias que buscam implementar seus pontos de vista na
politica internacional podem fazer coisas que convém aos defensores dos

* ELSNER, Alan. Ap6s 60 anos, legado do Tribunal de Nuremberg permanece. IN
http://noticias.uol.com.br/ultnot/reuters/2005/11/16/ult729u52025.jhtm, acesso em 18/12/2007.
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direitos humanos e tém consciéncia do valor publicitario de fazé-lo, mas isso

ndo faz propriamente parte dos seus propositos, 0s quais, quando elas julgam

necessario, sao perseguidos com a crueza e a barbarie que constituem a heranca

do século XX.°

Interessante ressaltar outra afirmacdo de HOBSBAWM sobre a
ineficacia das instituicdes internacionais sobre crimes de guerra, a fim de
compor paralelismo com a Organizagdo Mundial do Comércio:

[...] Mesmo quando se estabelecem tribunais por acordo geral (como, por

exemplo, o Tribunal Penal Internacional, estabelecido pelas Na¢6es Unidas no

Estatuto de Roma de 17 de julho de 1998), suas decisdes ndo serdo

necessariamente aceitas como legitimas e obrigatorias, a0 menos enquanto
paises poderosos tiverem condicdes de ignora-las.®

Ora, ndo é justamente o que ocorre no ambito da Organizacao Mundial
do Comércio?

Legitimada a base moral e social da doutrina que iria sustentar o
Sistema Multilateral do Comércio, a imediata conseqiéncia seria a
convergéncia de paises desenvolvidos e dos demais, sendo que estes ultimos
somente mais tarde, com o inicio da participacdo mais ativa nas Rodadas de
negociagdes do GATT, comegam, de fato a perceber as entrelinhas do discurso
das poténcias econdmicas. Contudo, ainda timidos, mas engajados em
encontrar mais espaco no ambito das negociacbes, 0s paises em
desenvolvimento procuram unir-se em torno de interesses comuns, de forma a
fazer frente a hegemonia dos paises desenvolvidos.

De fato, ap6s a disseminagédo dos slogans de “desenvolvimento para
todos e manutencao da paz” ou como bem aponta HOBSBAWN “disseminacéao

da democracia”, seria preciso, ainda, mais um passo: a institucionalizacdo das

® HOBSBAWNM, Eric. Globalizagdo, Democracia e Terrorismo. Traducdo José Viegas. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 15.

® 1dem.



condutas que levariam a abertura dos mercados dos paises aos produtos
industrializados, ao progressivo desmonte das industrias nacionais dos paises
em desenvolvimento, de forma a garantir que nao houvesse qualquer
empecilho de ordem interna aos paises a liberalizagdo dos mercados. Nesse
interim, sdo formados os acordos do GATT, incluindo o acordo sobre o
comeércio de mercadorias, que a partir de 1995 dé lugar a Organizagdo Mundial

do Comércio, atingindo grau muito maior da institucionalizagdo pretendida.

3. Os principios gerais do Sistema Multilateral do Comércio

Toda e qualquer institucionalizac&o parte de principios que irdo nortear
as regras criadas, assim, no ambito do GATT e posteriormente na OMC,
verifica-se uma série de principios, dentre eles o da nédo-discriminacdo, da
nacado-mais-favorecida e do tratamento nacional. A fim de ndo promover
qualquer entrave ao mercado internacional, os paises-membros da OMC
devem pautar suas politicas de forma a ndo discriminar qualquer outro pais-

membro.

3.1 A Clausula da Nacao-mais-favorecida

A Clausula da Nacdo-mais-favorecida ndo tem suas origens no GATT
ou ha OMC, encontra-se presente no cenario comercial internacional desde ha
muito, conforme digressao histérica que faz AMARAL “A clausula da nagao
mais favorecida apareceu em um tratado firmado entre a Gra-Bretanha e
Portugal nos idos de 1642, significando a ado¢do de um principio voltado a
uniformizagdo e a liberalizagdo do comércio (...)". Além disso, &€ importante
observar que o principio da ndo discriminacéo, presente em duas clausulas da

OMC, também esta disposto na Convencao Modelo Destinada a Evitar a Dupla



Tributagdo da Renda e na Evasado Fiscal, elaborada pela Organizacdo para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico — OCDE (artigo 24); no Tratado de
Roma, alterado pelo Tratado de Nice (artigos 902 e 91%); no Tratado de
Assuncéo (artigo 7°)

A Clausula da Nacao-mais-favorecida encontra-se presente nos artigos
1° do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), 2° do General
Agreement on Trade in Services (GATS) e 4° do Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS):

[...] Todas as vantagens, favores, privilégios ou imunidades concedidos
por uma parte contratante a um produto originario ou com destino a qualquer
outro pais serdo, imediatamente e incondicionalmente, estendidos a qualquer
produto similar origindrio ou com destinacdo ao territério de quaisquer outras
partes contratantes. Esta disposicdo concerne aos direitos alfandegarios e as
tributagdes de qualquer natureza incidentes na importagdo ou na exportacao.’
Observa-se que a referida Clausula é imperativa a todos os Membros,

independe de reciprocidade, o que representou avanco em relacdo aos
acordos internacionais anteriores ao GATT, que sempre baseavam-se no
principio da reciprocidade.

Partindo do exposto na Clausula da Nacao mais favorecida poder-se-ia
supor que todos os Membros da OMC passam a ter igualdade de condicdes,
no sentido de mesmas vantagens, beneficios, ou seja, que ndo ha concorréncia
desleal. Porém, a referida clausula encontra alguns problemas de ordem
pratica. Primeiro na definicdo de produto similar, o que faz surgir interpretacées

diversas, depois o0 GATT ndo trata da origem dos produtos, abrindo brechas no

caso de produtos que sofreram algum tipo de transformacdo antes da

" Texto original extraido do site da OMC.:“any advantage, favour, privilege, or immunity

granted by any contracting party to any product originating in or destined for any other country shall be
accorded immediately and unconditionally to the like product originating in or destined for the territories
of all other contracting parties”. Agreement Establishing the World Trade Organization. IN
http://www.wto.org/english/docs_s/legal_s/04-wto.doc, acesso em 25 de setembro de 2007.
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importacdo, e finalmente observa-se as exce¢des gerais, visando a protecdo
dos mercados nacionais, das balancas de pagamento e outras especificas,
expostas, respectivamente, nos artigos XX e XXIV do GATT 1947%.

Em outra vertente, além de problemas préaticos, LAFER9 ressalta que
diferentemente do exposto no artigo 1° do GATT, as vantagens econdmicas
advindas da liberalizagdo do comércio internacional ndo sdo observadas da
mesma forma entre os paises desenvolvidos e 0s demais, dada a
inexpressividade destes Ultimos nas negociagdes que ocorrem no ambito da

OMC.

3.2. A Clausula do Tratamento Nacional
Outra Clausula que trata do principio da ndo—discriminacdo esta
disposta no paragrafo 1° do artigo Il do GATT, no Artigo 17 do GATS e no

Artigo 3 do TRIPS, é a chamada Clausula do Tratamento Nacional que dispde:

(..)

Acrtigo 11l

Tratamento Nacional em Matéria de TributacBes e de Regulamentacéo Interna
As partes contratantes reconhecem que taxas e outras tributacdes, bem como as
leis, regulamentos e prescricdes que afetem a venda, a colocacdo a venda, a
compra, 0 transporte, a distribuicdo ou a utilizacdo de produtos no mercado
interno e as regulamentagbes quantitativas para preservar a mistura, a
transformacdo ou a utilizacdo em quantidades ou em proporcbes de certos
produtos ndo deverdo ser aplicadas aos produtos importados ou nacionais de
modo a proteger a producao nacional (...)

Dessa forma, os Estados ndo podem onerar os produtos importados de

modo que estes se tornem menos competitivos do que os produtos nacionais.

8 Os referidos artigos foram traduzidos livremente, e encontram-se presentes no Agreement
Establishing the World Trade Organization. IN http://www.wto.org/english/docs_s/legal_s/04-wto.doc,
acesso em 25 de setembro de 2007.

° LAFER, Celso. Comércio e Relagdes Internacionais. Sao Paulo: Perspectiva, 1997, p. 15-16.
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Na pratica comercial a reducdo das barreiras tarifarias no decorrer das
Rodadas de Negociacdo do GATT levou ao incremento do uso das barreiras
ndo-tarifarias, produzindo discriminacdo entre os produtos nacionais e 0s
importados de forma nao-transparente, como, por exemplo, o uso de barreiras
técnicas ao comércio, que se verifica no uso de normas que exigisse “que em
embalagens de produtos importados constasse tdo-somente a lingua do pais
importador, ao invés de duplicidade de linguas, o que € comum na pratica do
comércio por razdes de economia”, ou quaisquer exigéncias que afetassem o
custo do produto final para o importador e, com iSso, provocasse aumento no
produto objeto da importacdo em relagcdo a similar nacional, de forma a
proteger a producdo interna. Ainda, a aplicacdo de medidas sanitarias e
fitossanitérias séo utilizadas pelos Estados, algumas das vezes, como forma de
protecdo a producdo nacional, legitimados, grande parte das vezes, pelas

excegcOes gerais previstas no artigo XX do GATT, além das excecdes

especificas.

3.3. Principio da Protecdo Transparente

A OMC entende que medidas de protecdo podem existir, inclusive
estdo presentes como forma de exce¢bes nos Acordos do GATT, porém, as
formas de protecdo a producao interna, devem ser feitas por meio de barreiras
tarifarias, pelo fato de que o emprego destas confere maior transparéncia sobre
o grau de protecdo que € aplicado aos produtos objeto de protecdo. Portanto,
veda a aplicacdo das barreiras nao-tarifarias.

Um contra-senso a postura de liberalizar o comércio, mitigando as

barreiras tarifarias e, em outro sentido entender que em havendo protecao dos



mercados nacionais que seja realizada pelas mesmas em detrimento do uso de
barreiras nao-tarifarias. Tal incoeréncia é explicada pela facilidade de
quantificar a protecdo utilizada, vez que as barreiras né&o-tarifarias se
apresentam das formas mais diversas possiveis, dificultando o

acompanhamento e a coibicdo das medidas.

3.4. O Principio da Base Estavel para o Comércio

No ambito das negociacbes 0s paises assumem compromissos de
reducdo das tarifas aduaneiras, Porém, os paises podem lancar méo de tarifas
méaximas para determinados produtos, que serdo consolidadas em listas e
anexadas ao Acordo Geral, permitindo, além da transparéncia sobre o que foi
estipulado, seguranca nas relacbes comerciais sobre os produtos que se
encontram nas listas, vez que apresentam os limites maximos que nao poderdo

ser ultrapassados.

3.5. O Principio da Concorréncia Leal

Como os Estados ndo apresentam 0s mesmos custos para a producéo
dos produtos por questbes diversas, como valor da méao-de-obra, subsidios
aplicados a producéo, bem como se verifica ainda a possibilidade de formacéao
de cartéis, provocando, qualquer destas praticas, distorcdes no mercado
internacional, alguns Acordos foram firmados de modo a restringir tais medidas,
como por exemplo os Acordos sobre Subsidios e Medidas Compensatorias e
as regras antidumping. Dessa forma, persegue-se a pratica da Concorréncia

Leal no comércio internacional.



3.6. O Principio das Restricbes Quantitativas as Importacdes

A préticas de restricbes quantitativas ainda sdo aplicadas a produtos
agricolas, o que € chamado de restricdo de cotas na importacdo de
determinados produtos. Porém essas medidas vém sendo combatidas, pois
impedem a realizagdo da liberalizagdo do comércio pretendida, contudo, o
Acordo do GATT prevé excecBes a esse principio, como por exemplo, de
serem utilizados por paises em desenvolvimento para equilibrar a balanca de
pagamentos. Porém, qualquer restricAo quantitativa a importacdo de
determinado produto deve ser aplicada de forma indiscriminada a qualquer

pais.

3.7. O Principio do Reconhecimento dos Acordos Regionais

Trata, esse principio, de excecdo ao principio da clausula da nacéo
mais favorecida nos Acordos Regionais de Integracdo, desde que estes nao
sejam utilizados com finalidade de imposicdo de barreiras comerciais aos

demais paises.

3.8. O Principio da Adocao de Medidas de Urgéncia

Tal principio permite a utlizagdo de medidas de Salvaguardas,
utilizadas quando a importacdo de um produto resulte em prejuizos graves a
comercializacdo do produto similar nacional no mercado interno, assim,
possibilita 0 uso de restricbes quantitativas (quotas) na importacédo do produto,
sendo permitido ainda, em carater de urgéncia, pedir isencdo de compromisso

ou obrigacao de corrente do GATT (Waiver).



3.9. O Principio das Condicbes Especiais para os Paises em Desenvolvimento

Infforma que os paises em processo de desenvolvimento devem
receber assisténcia dos paises desenvolvidos para a garantia de acesso ao
comércio internacional, sendo inclusive isentos da aplicacdo da reciprocidade
nas negociacdes comerciais.

Esse principio atende a idéia de direito ao desenvolvimento onde se
observam dispositivos dispostos no art. XVIII do GATT ja em 1947, prevendo
tratamento especial e diferenciado aos paises menos desenvolvidos, quais
sejam: auxilio do Estado em favor do desenvolvimento econémico, além de
medidas de protecdo & indUstria nacional e de restricdes as importacdes.™®

Em 1958 estabelece-se, no ambito do GATT, uma Comissao criada
para estudar tema sobre aspectos do comércio internacional entre paises
desenvolvidos e os demais. Esse estudo levou a elaboracéo de Relatério final,
conhecido como Harbeler Report, o qual apontava as assimetrias existentes no
comércio internacional entre os paises desenvolvidos e os demais.

No final da década de 60, inicio dos anos 70, verifica-se a “tentativa
dos paises menos desenvolvidos de instituir uma NOEI (Nova Ordem
Econdmica e Internacional) no ambito da ONU”*! | onde as normas de direito
internacional refletissem seus interesses. Assim, a Conferéncia das Nac¢Oes
unidas para o Comeércio e Desenvolvimento é criado no seio da ONU, com a
finalidade de promover a discussdo sobre comércio e desenvolvimento,
estimulando o auxilio aos paises menos desenvolvidos, conforme principios

orientadores da NOEI:

9 NASSER, Rabin Ali. op. cit., p. 248.

" Ibidem, p. 236.



(i) a maior cooperacdo possivel entre todos os Estados-Membros da
comunidade internacional, fundada sobre a equidade e de forma a eliminar as
disparidades existentes no mundo e assegurar a propriedade para todos;

(i) tratamento preferencial e sem reciproco para 0s paises em
desenvolvimento, sempre que isso seja factivel, em todos os dominios da
cooperacdo econdmica internacional;

(iii) estabelecimento de relagbes mais justas entre 0s pre¢os dos produtos
exportados e importados pelos paises em desenvolvimento, com o objetivo de
possibilitar a melhoria dos termos de troca e a expansdo da economia mundial;
e

(iv) necessidade de os paises em desenvolvimento consagrarem todos 0s seus
recursos a causa do desenvolvimento”.*?

A pressdo dos paises menos desenvolvidos e dos interesses destes
refletidos na Unctad, levou a inclusdo de normas possibilitando maior
participacdo destes paises no comércio internacional, a partir de 1964, como o
Sistema Geral de Preferéncias (SGP) exposta na Parte IV do GATT. Segundo
essas normas o0s paises desenvolvidos fariam concessdes no tratamento
dispensado as relacdes comerciais para com os paises menos desenvolvidos,
prevendo, inicialmente a possibilidade de flexibilizagdo do principio da
reciprocidade e ainda a acordos para o setor primario, beneficiando, assim, os
paises ndo desenvolvidos.

No periodo entre 1966 a 1976 os paises desenvolvidos implantam o
Sistema Geral de Preferéncias em favor dos demais. Atenta-se para o fato de
gue no ambito da Unctad a Resolucédo 3281 de 12 de dezembro de 1974 ou
Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, trazia em seu bojo,
além de principios que deviam reger as relagcbes econémicas, vantagens aos
paises em desenvolvimento, onde n&o se contestava que deveria haver
equilibrio entre o desenvolvimento econémico decorrente do comércio

internacional, conforme ressalta NASSER “a vinculacdo entre liberalizagao

2 NASSER, Rabin Ali. op. cit., p. 240-241.



comercial e melhor partilha dos seus beneficios, de forma a possibilitar um
maior equilibrio nos niveis de desenvolvimento, ndo era contestada”.*

Em que pese os esfor¢os envidados pelos paises em desenvolvimento
para a inclusdo de normas que possibilitassem menor distorcdo no comércio
internacional, bem como maior equidade no desenvolvimento percebido, tais
normas careciam de eficacia, vez que grande parte delas ndo eram
compulsorias. Com relacéo ao Sistema Geral de Preferéncias (SGP), o mesmo
também ndo surtiu o efeito pretendido ou esperado, pois 0s paises
desenvolvidos detinham a liberdade de escolher quais seriam 0s paises
beneficiarios das vantagens que concediam, o que levou a todos os tipos de
forma de obtencédo de vantagens e distor¢des no mercado internacional.

Ainda, nota-se que os paises desenvolvidos encontraram outras formas
de protegerem seus mercados, quais sejam a adocdo de barreiras néo-
tarifarias, técnicas, preocupacdes nao-comerciais, bem como concentraram 0s
temas a serem negociados sobre as reducdes tarifarias afetas aos produtos
industrializados, excluindo o setor agricola, téxtil e outros que nao tinham
interesse em liberalizar. Na pratica, sem poderio para fazer frente as
negociacdes, os paises ndo desenvolvidos acatavam as imposi¢cdes impostas
com relacdo as reducbes tarifarias e ndo conseguiam aplicabilidade das
normas contidas no GATT que possibilitariam desenvolvimento mais equanime

para todos os Estados- Membros.

Legitimados pelos principios acima expostos, pela doutrina liberal

pregando o livre comércio como forma de favorecimento ao desenvolvimento

B3 NASSER, Rabin Ali. op. cit., p. 244.



de todos os povos e a manutengdo da paz, a triade do comércio internacional
(EUA/Canad4, Unido Européia e Japao) detinha todo o aparato moral, politico e
social presentes no Sistema Multilateral do Comércio para “ampliacdo do
ambito de incidéncia de suas normas e aumento do controle multilateral sobre
as politicas comerciais nacionais”.**

4. Temas relevantes das Rodadas de Negociacdes

A fim de verificar o andamento das negociacdes tanto no ambito do
GATT como posteriormente na OMC, faz-se necessario conhecer os temas
tratados nas rodadas de negociacdes.

Em um primeiro momento o objetivo perseguido nas rodadas do GATT,
pretendendo a liberalizagdo do comércio internacional e a instauracdo de
termos comerciais mais claros e previsiveis entre as Partes,’ esteve pautada
na reducao dos direitos aduaneiros, a ser realizado de duas formas: organizar
as negociacoes destinadas a reducdo das tarifas aduaneiras e resguardar que
as reducdes operadas nao voltassem posteriormente.

As quatro primeiras Rodadas: Genebra 1947, Annecy, 1949 , Torquay
(1950/51) e Genebra (1950/1956) trataram basicamente de reducao nas tarifas
alfandegarias, e sequndo CARREAU e JUILLARD?™® conheceram uma reducéo
de 25% nas tarifas incidentes em aproximadamente 50.000 produtos, sendo a

maior parte destes primarios e secundarios.

 NASSER, Rabin Ali. op. cit., p 48.

> SOARES, Guido F. S. A Compatibilizacdo da ALADI E do MERCOSUL com o GATT. IN
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/mercosul/aladi/gatt.asp, acesso em 06/10/2007.

1 CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick. Droit international économique. 4éme. Ed.
Paris: LGDJ, 1998. p. 107-108.
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Posteriormente, a Rodada Dillon (1960/61) previa tema sobre o

comeércio nos paises em desenvolvimento, seguindo orientagdo do Haberler
Report (1958), o qual, conforme ja ressaltado, apontava desequilibrios no
comeércio internacional entre os paises desenvolvidos e os demais. Além disso,
contemplava outras discussdes, como por exemplo, a compatibilizagcdo das
regras do GATT as Comunidades Econbémicas Européias instituidas pelo
Tratado de Roma (1957). Porém, sem sucesso nas duas empreitadas, a
Rodada Dillon, prosseguiu no mesmo diapasao das anteriores, restringindo-se
a reducao de tarifas alfandegarias.

Na Rodada Kennedy (1964/1967) percebe-se grande reducao tarifaria,

motivada, principalmente, pelo Trade Expansion Act de 1962 que outorgou
poderes ao presidente americano para negociar acordos comerciais sem a
ratificacdo do Congresso (fast track). Apesar das reducdes chegarem até 35%
em meédia, atingiram, especificamente, alguns produtos industrializados,
excetuando os agricolas, aco, téxteis e calcados, setores em que 0s paises
desenvolvidos ndo eram competitivos relativamente aos demais paises
exportadores. Outro motivo, para a exclusdo dos produtos citados, reside no
fato de que a introducéo do principio da nao reciprocidade em favor dos paises
menos desenvolvidos, conforme tratado anteriormente, o que fez com que 0s
paises desenvolvidos restringissem as negociacbes apenas para produtos
sobre os quais tinham interesse particular.

Outros assuntos de extrema importancia foram abordados como:
inclusdo de barreiras ndo-tarifarias, o que néo surtiu efeito, vez que os EUA

ndo detinham o fast-track para tais assuntos; também foi obtida a aprovacéo de



um Cadigo Antidumping, néo significando, contudo, qualquer inovacéo em face
do artigo VI do GATT 1947.

A Rodada de Tokyo (1973/1979) foi negociada durante grande crise

econdmica internacional causada pelas crises do petroleo e pelos problemas
de desemprego e hiperinflagdo por que passaram 0S paises menos
desenvolvidos. Nas negociacBes realizadas foi possivel reduzir 33%, em
média, as tarifas aplicadas aos produtos industrializados, passando a ser
tarifadas em 6,5%, percentual irrisério se comparado ao inicio das negociacfes
do GATT.

Com a redugdo nas barreiras tarifarias, verificou-se expressivo
incremento no uso das barreiras nao-tarifarias. NASSER aponta que “O
protecionismo continuou existindo, apenas que sob outra forma. Os obstaculos
ao comércio deixavam de ser tarifarios (impostos de importacéo), de maior
visibilidade, e passavam a ser restricdes de outros tipos, tais como sanitérias,
fitossanitarias, técnicas, burocraticas (principalmente no que se refere aos
procedimentos para importagdo), menos faceis de combater’.!’” A fim de
combater a proliferagdo das barreiras nao tarifarias foram empreendidos varios
acordos multilaterais, porém néo eram obrigatérios aos Estados membros.

Verifica-se, ainda, a adocdo de medidas que beneficiam os paises
menos desenvolvidos, como o Sistema Geral de Preferéncias (SGP), o qual
trata de isencao a Clausula da Nacdo mais favorecida e da reciprocidade, além
do uso de medidas restritivas (medidas de salvaguarda) como forma de

assegurar a balanca de pagamentos dos paises menos desenvolvidos.

Y NASSER, Rabin Ali. op. cit., p. 42.



Vé-se, conforme ja ressaltado anteriormente, que a ado¢do das
medidas para beneficio dos paises menos desenvolvidos ndo surtiram 0s
efeitos esperados, apenas colaboraram para concentrarem as negociacoes das
reducles tarifarias afetas aos produtos industrializados, de interesse apenas
dos paises desenvolvidos. Assim, as medidas que seriam benéficas serviram,
no ambito das negociacdes, para atender aos anseios formais dos paises nao
desenvolvidos, que agora dispunham de medidas que os beneficiavam, porém,
na pratica legitimavam ainda mais a desigualdade entre o0s paises
desenvolvidos e os demais.

A partir da década de 80, os Estados Unidos define como politica-
externa econdmica a producdo de servicos e industrias de ponta, como a
farmacéutica, aeroespacial, de telecomunicagdes, biotecnologia, entre outras.
Tal mudanca ocorre pela perda de competitividade nas demais areas, conforme
apontam ARSLANIAN e LYRIO:

Em meio a perda de competitividade em setores intensivos em méo-de-obra de

baixo custo e matérias-primas, as vantagens dos Estados Unidos passaram a

concentrar-se na area de servicos e em setores industriais em que os elevados

investimentos em pesquisa cientifica sdo tanto mais compensadores guanto
maior a protecdo as inovacles e quanto mais estrito e respeitado o monopélio

decorrente das modalidades de protecdo, como 0 patenteamento e o
copyright.'®

De forma a garantirem o monopélio na area de prestacéo de servigos e
setores industriais ja ressaltados, os Estados Unidos adotaram, duas linhas de
atuacdo: uma de cunho bilateral, prevendo pressbes politicas ou sancdes
comerciais visando a abertura de mercados, e a segunda que se baseava em

“gestdes no ambito multilateral que visavam a criagao ou fortalecimento de

8 ARSLANIAN, Regis Percy; LYRIO, Mauricio Carvalho. A reforma da lei de patentes no
Brasil e as pressfes norte-americanas na area de propriedade intelectual. Revista Politica Externa. Vol. 4
n.° 02, Séo Paulo: Editora Paz e Terra: set/out/nov 1995, p. 3-12.



regimes internacionais rigidos para o respeito de padrbes de propriedade
intelectual”.*®

Apesar de representarem medidas contraditérias, a de “buscar legitimar
0o GATT como férum para a regulamentagdo dos novos temas e, a0 mesmo
tempo, enfraquecé-lo pelo recurso recorrente a medidas unilaterais e pela

transgressdo de seus compromissos basicos”?°

, tais contradicdes dissolveram-
se na retorica sobre a importancia de incrementar a economia norte-americana,
bem como “reagao a proposta dos paises em desenvolvimento de criarem, no
ambito da OMPI e da UNCTAD, regimes de propriedade intelectual que
privilegiassem a producédo local, o licenciamento compulsoério e a transferéncia
de tecnologia”.?*

Com a imposicdo das reducbes nas barreiras tarifarias, conforme ja
visto, vivencia-se incremento na legislacdo interna dos paises, agora
apresentando normas ambientais, de protecdo ao consumo, sanitarias mais
rigorosas, além do crescimento dos blocos econémicos. Todos esses fatores, e
conjugados principalmente a nova politica externa adotada pelos Estados

Unidos a partir de 80, levaram a mais uma rodada de negociacdes, conhecida

por Rodada do Uruguai (1986-1993), a qual foi a mais ampla dentre todas,

dado o numero de temas debatidos. Sem duvidas, modificacdes importantes
foram introduzidas no sistema multilateral, o que significou a reestruturacao do

comércio internacional e o fim do carater precario do GATT, enquanto

9 ARSLANIAN, Regis Percy; LYRIO, Mauricio Carvalho. op. cit., p. 3-12.

? Ibidem, p. 5-6. A OMPI (Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual trata-se agéncia
especializada das Nagdes Unidas, criada em 1967, com o fito de promover o uso efetivo e a protecdo a
propriedade intelectual. A UNCTAD (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento), instituida no ambito da ONU com o objetivo de integrar comércio e desenvolvimento
em areas especificas como investimento, financas, tecnologia e desenvolvimento sustentavel, com énfase
no fornecimento de assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento e aos menos desenvolvidos.

2 Ibidem, p. 7-8.



organismo internacional. A constituicdo de um organismo internacional dotado
de Sistema de Solugdo de Controvérsias, revisdo das politicas comerciais
adotadas pelos Estados membros (Anexo 3 ao Acordo Constitutivo da OMC),
além de conclusdo do Acordo Geral sobre o Comércio e Servicos — Gats, do
Acordo sobre Medidas de Investimentos Relacionadas ao Comércio — Trims e
do Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
— Trips, representaram uma evolugao significativa das estruturas tradicionais do
multilateralismo vigente até entéo.

Foram introduzidas modificagdes com vistas ao uso de medidas que
previam maior liberalizagdo do mercado, nas regras sobre dumping (Acordo
sobre a implementacéo do Artigo VI do GATT 1994), restringindo os subsidios,
clarificando as medidas compensatérias e de salvaguarda. Os paises
desenvolvidos comprometeram-se a reduzir a protecdo nos setores agricola e
téxtil, porém observou-se, segundo SOUZA que:

(...) a reducdo da protecdo no setor téxtil, por exemplo, ndo passou dos parcos

5%, isto €, a possibilidade de exportar maior quantidade de produtos téxteis

para os Estados Unidos e para a Unido Européia somente cresceu no percentual

citado, 0 que representou mais desemprego e aumento da pobreza em varios
paises, como aconteceu com a india.??

Ainda, na Rodada do Uruguai foi constituida a Organiza¢do Mundial do
Comércio, finalizada com o Acordo de Marraquesh em 1995, cujo objetivo
maior era a liberalizagdo dos entraves ao comércio, conforme se depreende da
exposicao de motivos do Acordo Constitutivo:

As partes do presente Acordo,

Reconhecendo que suas relagdes nas esferas das atividades comercial e

econémica devem elevar o nivel de vida, a busca do pleno emprego e um

volume consideravel e constante no aumento das receitas e demandas efetivas,
e expandir a produgdo do comércio de bens e servigos, permitindo ao mesmo

22 SOUZA, Claudio Luiz G. As Relages Internacionais do Comércio: aspectos atuais do
overseas trade. Belo Horizonte: Ed. Lider. 2005. p. 97.



tempo a otimizagdo do uso de recursos mundiais em conformidade com o
desenvolvimento sustentavel, procurando proteger e preservar 0 meio ambiente
e incrementar os meios para tal, de maneira compativel com suas respectivas
necessidades (partes) e interesses segundo os diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico,

Reconhecendo ainda que é necessario realizar esforcos positivos para que 0s
paises em desenvolvimento, especialmente 0os menos desenvolvidos obtenham
parte do crescimento do comércio internacional que corresponda as
necessidades de seu desenvolvimento econémico,

Desejando contribuir para esses objetivos mediante a celebracdo de acordos
direcionados a obtencdo sobre a base da reciprocidade e de vantagens mutuas,
a reducdo substancial dos impostos aduaneiros e dos demais obstaculos ao
comércio, bem como a eliminacdo do tratamento discriminatorio nas relagdes
comerciais internacionais,

Resultando, por conseguinte, o desenvolvimento de um sistema multilateral de
comeércio integrado, mais viavel e duradouro que contemple o Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, os resultados de anteriores esforgos para
liberalizacdo do comércio e os resultados integrais das Negociacdes
Comerciais Multilaterais da Rodada do Uruguai,

Decididas a preservar os principios fundamentais e a favorecer a consecucao
dos objetivos que informam este sistema multilateral de comércio...).*

Conforme preambulo presente do Ato Constitutivo da OMC, verifica-se
a alusao e recepcdao das regras do Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT) cabendo ressaltar que estas ja dispunham sobre os principios basilares
do comércio internacional desde 1948. Assim, ap6s 50 anos, o Ultimo dos
pilares do Acordo de Bretton Woods estava institucionalizado como Organismo
Mundial.

Marcando uma nova etapa nas negociacdes, foi inaugurada por
ocasido da reunido organizada pela OMC em 1999, em Seattle, a Rodada do
Milénio, onde foi apresentado o estudo denominado “Comeércio,
Desenvolvimento e Luta contra a Pobreza”. Esse encontro foi marcado por
inimeras manifestacbes de ONGs e da sociedade civil, reivindicando dos
paises desenvolvidos real auxilio aos demais paises, conferindo a possibilidade

de tarifas preferenciais aos paises pobres e periodos de ajustes longos para

2 Agreement Establishing the World Trade Organization. IN

http://www.wto.org/english/docs_s/legal_s/04-wto.doc, acesso em 25 de setembro de 2007.
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adaptacao desses paises nas regras da OMC, além da transferéncia de know-
how nas areas de tecnologia, informacdo e telecomunicacdes. As
manifestagbes sociais de um lado, bem como o conflto de interesses
existentes entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, foram fatores
decisivos que impediram a assinatura de qualquer acordo sobre
desenvolvimento do comeércio internacional.

N&o obstante o fracasso nas negociacdes, ficaram claros os interesses
especificos dos Estados, e a dificuldade no tratamento de assuntos levantados
pelo Grupo Cairns** como a reducdo dos subsidios ao setor agricola,
principalmente aqueles aplicados nas Comunidades Européias e nos Estados
Unidos. Reportando alguns dos problemas ocorridos durantes as negociagoes,
SOUZA aponta que a época

(...) a Unido Européia e os paises em desenvolvimento opuseram-se fortemente

a introducdo de produtos transgénicos e ao crescimento do setor biotecnoldgico

pretendidos pelos Estados Unidos, temendo a ocorréncia de prejuizos sem

precedentes nas economias locais.

Em contrapartida, os Estados Unidos e os paises em desenvolvimento foram

favoraveis ao processo de abolicdo dos subsidios ao setor de exportacdo

agricola, enquanto a Unido Européia decidiu manté-los com o fito de aumentar
a competitividade de seus produtos.

(..)

Os Estados Unidos chegaram a ameacar, com sancdes, aqueles paises que nédo
garantissem protecdo aos direitos dos trabalhadores, enquanto os paises em
fase de desenvolvimento acusaram os Estados Unidos de utilizar a legislacéo
trabalhista como desculpa para impedir o0 acesso de seus produtos ao mercado
ocidental.®

Concluida a fase da Rodada do Milénio, as negociacdes passaram a

ser realizadas no ambito da Rodada de Doha (2001...) trouxe em pauta temas

importantes como Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, Acordos de Agricultura,

2 Grupo representado ¥ das exportagdes de produtos agricolas, cujo interesse pauta-se na
redugdo dos subsidios aplicados as exportagdes e a proibicdo do uso de medidas sanitarias como barreiras
nio tarifaria, atualmente fazem parte do Grupo: Africa do Sul, Australia, Argentina, Brasil, Canada,
Chile, Colémbia, Fiji, Filipinas, Indonésia, Malésia, Nova Zelandia, Paraguai, Tailandia e Uruguai.

% SOUZA, Claudio Luiz G. op. cit., p. 97.



téxteis e vestuério, Barreiras técnicas e de Comércio, medidas relacionadas a
Investimentos Internacionais, Medidas Antidumping, Valoracdo Aduaneira,
regras de Origem, Subsidios, propriedade Intelectual, que foram abordados nos
chamados Mandados de Doha.

Na discussédo sobre acesso aos mercados em bens (excetuando os
agricolas) as negocia¢des concentraram-se nos picos tarifarios e nas barreiras
ndo tarifarias, além de que seriam tratados de forma diferenciada os paises em
desenvolvimento. Sobre as questbes agricolas, foi firmado o Mandato da
Agricultura que estabelecia 0 comprometimento amplo e genérico na tentativa
de conciliar os interesses conflitantes.

Sobre a liberalizacdo das restricdes ao comeércio de servicos, afirmou-
se 0 que ja dispunha o GATS, inclusive da necessidade de que as reducdes
fossem aplicadas progressivamente. O fato € que, apesar da intencdo de se
discutir temas polémicos, quase nao houve avangco em relacéo a agricultura e
as regras de subsidios adotadas pelos paises desenvolvidos.

Com relacdo as negociacdes ocorridas em Cancun (2003) verificou-se,
mais uma vez, o conflito de interesses entre os paises desenvolvidos e 0s
demais, que pode ser exemplificado pela contrapartida oferecida pela Unido
Européia e Estados Unidos para a reducdo dos subsidios a agricultura, qual
seja, a perda de condicdes especiais (tratamento diferenciado) para os paises
em desenvolvimento que apresentassem superavit agricola, o que nao foi
aceito pelo Brasil. Conforme esclarecer Souza, o Ministro do Desenvolvimento
Agrario Brasileiro, Miguel Rosseto, a época exp0s:

Aceitar a proposta significaria que nds estariamos proibidos de continuar esse

programa que da sustento a mais de 4,2 milhdes de familias. Obviamente ndo
aceitaremos ser tirados da condicdo especial. Enquanto os Estados Unidos e a



Unido Européia ddo US$ 1 bilhdo em subsidios ao dia, o Brasil da US$ 1
bilh&o (ou US$ 300 milhdes) ao ano.?

O programa a que o Ministro se referia € o PRONAF — Programa
Nacional de Apoio a Agricultura Familiar.

Nesse mesmo encontro a atuacao do grupo liderado pelo Brasil, que
ficou conhecido como G20, composto por paises em desenvolvimento com
interesses comuns na protecdo de suas exportagbes, sustentava a
necessidade de concessdes por parte da Unido Européia, dos Estados Unidos,
do Canada e do Japdo, o que permitiria a consolidacdo do desenvolvimento
dos demais paises. A ndo aceitacdo da contrapartida oferecida pela Uniéo
Européia e pelos Estados Unidos para a reducdo dos subsidios a agricultura
interrompeu as negociacfes. Porém, a recusa dos Estados Unidos em alterar a
declaracéo final, apenas beneficiando os paises desenvolvidos, levou um grupo
de 90 paises menos desenvolvidos a abandonar a conferéncia. Merecem
destaque, ainda, a entrada da China na OMC e a posi¢cdo tomada pelos paises
ndo desenvolvidos de compor grupos de interesses para fazer frente aos
paises desenvolvidos.

Da analise das negociacbes ocorridas, pode se observar, como
apontado anteriormente, que houve, em um primeiro momento, reducées das
barreiras tarifarias e do uso dos direitos aduaneiros. Em contrapartida, o uso
cada vez maior de barreiras nao tarifarias por parte dos Estados, mantendo a
protecdo dos setores primordiais as suas economias, ficou evidenciado. Assim,
apos a reducado das tarifas o que se viu foram tentativas, sempre frustradas,
dos paises em desenvolvidos de mitigar as politicas de subsidios adotados

pelos paises desenvolvidos, objetivando que seus produtos sejam competitivos

% SOUZA, Claudio Luiz G. op. cit., p. 121.
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e ainda, que ndo se crie obsticulos a entrada dos mesmos por meio de
restricbes quantitativas ou de aplicacdo de medidas sanitérias, fitossanitarias
ou de obstaculos técnicos.

Ainda, durante as negociac6es, ficou visivel que a verdadeira intencao
dos paises desenvolvidos, longe do slogan desenvolvimento para todos e
manutencdo da paz, pautou-se pelo interesse econOmico, a busca de
mercados e a estratégia de legitimar as agcbes por meio de mecanismos
institucionalizados e aceitos por todos os estados-membros.

Assim, varios acordos se seguiram nas negociacdes da OMC, sob a
roupagem de protecdo ao mercado internacional como um todo, a maior parte
dessas negociacdes conferiu vantagens aos paises desenvolvidos que
pregavam a liberalizacdo do mercado externo, enquanto que internamente
seus mercados sempre foram 0s mais protegidos.

Antes de adentrar especificamente na questdo agricola € importante
fazer ilacdo sobre Acordos especificos e medidas de protecdo comercial junto
ao Sistema Multilateral de Comércio, as quais abrem brechas aos paises de
adotarem medidas unilaterais restritivas a liberalizacdo pactuada em casos

especificos. Conforme se segue.

5. Os Acordos especificos
5.1. O Acordo sobre Obstaculos Técnicos ao Comércio

O artigo XX do GATT permite aos governos a ado¢do de medidas que
afetem o comércio com a finalidade de proteger a saude, a vida, a preservar 0s
animais ou vegetais, desde que essas medidas ndo sejam discriminatorias, e
nem sejam utilizadas como barreiras ndo-tarifarias. E importante salientar que

existem, ainda, acordos especificos da OMC que tratam da seguranga com



relacdo aos alimentos, a satude dos animais e a preservacao dos vegetais, e as
normas gerais sobre produtos.

No Acordo do GATT 1947, h& referéncia geral as normas e
regulamentos técnicos nos artigos Ill, XI e XX, contudo ndo h& nada de
substancial a proibicdo de barreiras técnicas. Porém, depois de estudo
realizado pelo GATT concluindo que as principais medidas ndo tarifarias
enfrentadas pelos exportadores eram os obstéaculos técnicos, foi firmado o
Acordo sobre Obstaculos Técnicos ao Comércio (OTC) no final da Rodada de
Toquio, garantindo que os regulamentos técnicos e as normas, bem como os
procedimentos de certificacdo do produto ndo criariam obstaculos
desnecessarios ao comercio.

O Acordo reconhece o direito dos paises em adotar as normas que
considerem apropriadas, sem, contudo oferecer a possibilidade de sua
utilizacdo de forma discriminatéria. O Acordo possui ainda um cédigo de
conduta que deve o qual deve ser seguido pelos 6rgdos que irdo regulamentar
internamente tais medidas. Estipula, também, os procedimentos utilizados para
decidir se um produto esta em conformidade com as normas pertinentes séo
justos e equitativos, desencorajando os métodos que beneficiem de alguma
forma os produtos nacionais, além de fomentar o reconhecimento matuo entre
os procedimentos de avaliacao utilizados.

Exige, ainda, que os governos dos paises membros da OMC
estabelecam servicos nacionais de informagcdo sobre essas normas e que

notifiquem a OMC sobre as alteragdes realizadas.



5.2. As Medidas Sanitarias e Medidas Fitossanitarias

O Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
(SPS) entrou em vigor em 1995, e estabelece as regras basicas sobre a
seguranca dos alimentos, salude dos animais e preservacdo dos vegetais,
entendendo que os membros tém direito a adogcdo de medidas sanitarias e
fitossanitarias. Porém, assegura que as regulamentacfes e normas dos paises
estejam fundadas em principios cientificos e que somente sejam aplicaveis na
medida necesséaria para a protecdo pretendida, sem que haja discriminacdo
arbitraria ou injustificada na aplicacdo das medidas entre os membros,
prevalecendo condi¢des idénticas ou similares para todos.

O acordo define medidas legitimas como aquelas que objetivam:

- Proteger a vida animal e vegetal dentro do territério do pais membro dos

riscos surgidos da entrada, contaminacdo e disseminacdo de pestes, doencas,

organismos contaminados ou causadores de doencas;

- Proteger a vida e a salde do ser humano e dos rebanhos animais dentro do

territorio do pais membro de riscos surgidos de aditivos, contaminantes,

toxinas ou organismos causadores de doencas em alimentos, bebidas ou racGes;

- Proteger a vida e a saude do ser humano dentro do territério do pais membro

de riscos provenientes de doencas portadas por animais, plantas ou produtos

derivados, decorrentes da entrada, contaminagdo ou disseminacdo de pestes, ou

ainda;

- Proteger ou limitar outros danos dentro do territério do pais membro,
decorrente da entrada, contaminacdo ou disseminacao de pestes.

Outro aspecto importante do referido Acordo esta na harmonizacao das
regras existentes nos Estados sobre a base mais ampla possivel, requerendo
dos mesmos que baseiem suas medidas em regulamentos ja existentes.
Todavia, apesar de entender que os membros podem introduzir normas mais
rigorosas desde que haja justificativa cientifica ou como consequéncia de
decisbes em relacdo ao risco. O Acordo estipula os procedimentos e critérios
para a avaliacdo dos riscos e para a determinacdo apropriada de protecao

sanitaria ou fitossanitaria, bem como procedimentos de controle, inspecéo e



aprovacdo, além de determinar o comprometimento dos Estados em dar
transparéncia as medidas sanitdrias e fitossanitarias existentes, devendo
publicar seus regulamentos, estabelecerem servicos de informacdo e de

notificar todas as medidas novas ou alteradas.

5.3. As Medidas de Defesa Comercial

As medidas de defesa comercial sdo aquelas utilizadas pelos Estados
com a finalidade de resguardar a economia do pais de medidas utilizadas por
outros paises que prejudiquem a producédo interna, afrontando, por isso, o
principio da concorréncia leal.

Passa-se a exposi¢cdo, sucinta, de cada uma destas medidas, quer
sejam: direitos antidumping, medidas de salvaguarda, regimes de subsidios e

direitos compensadores.

5.3.1. Direitos Antidumping

Os Direitos Antidumping séo regras utilizadas pelos paises para coibir
a pratica do dumping, que BARRAL explica como “(...) o preco demandado por
um determinado bem, pelo mesmo produtor, difere entre dois mercados,
desconsiderando-se os fatores relacionados a transporte, tributos, etc”.?’ Ou
ainda, dumping significa: discriminacdo de precos, onde o preco de exportacéo
do bem é inferior ao praticado na operacao de venda interna.

Porém, as medidas antidumping somente poderdo ser utilizadas
guando se comprove que houve dano e, demonstrado, ainda o nexo causal.

Preenchidos esses requisitos, o pais podera aplicar medidas antidumping que,

" BARRAL, Welber. Medidas Antidumping. IN BARRAL, Welber (org.). O Brasil e a OMC.
2% edicdo. Curitiba:Jurua Editora, 2002. p. 217.



geralmente, consistem na taxacdo (antidumping duties) do produto importado
no valor da diferenca entre o preco de exportacdo e o do valor normal de
venda, que sera realizado por meio de comparagcdo do preco da exportacéo,
objeto do dumping, e o preco da venda no mercado interno do pais exportador,
ou preco de venda aplicado ao mesmo produto ou produto similar utilizada pelo
exportador para demais paises, etc.

Ainda, a medida aplicada deve estar atrelada a verificagdo detalhada
das vendas passadas e do célculo de custos dos paises em investigacao, bem
como seguir as regras da OMC devendo cessar imediatamente se ficar claro
gue a margem de dumping praticado € insignificante (menos de 2% do preco
de exportacdo do produto), ou se o volume de produtos importados sobre os
quais houve dumping for desprezivel.

O Artigo VI do GATT informa, em linhas gerais, o que deve ser
caracterizado como dumping, os méetodos utilizados para comparar e aplicar o
direito compensatorio, e ainda limita a aplicacdo das medidas antidumping.

Dado o incremento no nimero de medidas antidumping utilizadas pelos
paises de maneira indiscriminada, na Rodada do Uruguai foi firmado Acordo
Antidumping que é mais uma solu¢do de compromisso. Contudo, as propostas
apresentadas nas Conferéncias de Seattle?® e Doha, quais sejam: regras para
coibir o uso arbitrario das medidas antidumping; criacdo de regras especificas
para os paises em desenvolvimento; criacdo de obstaculos técnicos, presuncdo
de dumping quando da exportacédo de paises desenvolvidos para os paises em

desenvolvimento, foram barradas pelos Estados Unidos.

% propostas forma apresentadas pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Inclusive
cabe ressaltar a existéncia de grupo denominado FANs - Friends of Anti-dumping Negotiations — que
pretendem que as regras sejam mais claras, esse grupo é formado pelos seguintes paises: Brasil,
Cingapura, Chile, Colémbia, Coréia, Costa Rica, Hong Kong China, Israel, Japdo, Noruega, Suica e
Tailandia.



Assim, o que se vé sdo atualmente mais de 900 medidas antidumping®
que séo preferidas as demais formas de defesa comercial porque ndo exigem a
concessédo de beneficio aos Estados exportadores afetados, como ocorre nas
salvaguardas, além de ndo haver a preocupacdo com o principio da nao-

discriminagéo, pois séo aplicadas especificamente caso a caso.

5.3.2. Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias
O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC) firmado
na Rodada do Uruguai “regulamenta as ajudas governamentais concedidas as

empresas para producdo ou exportacdo de bens manufaturados™®

, excluindo
0os agricolas, que tem disciplina prépria. Esse acordo foi incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro por meio dos Decretos 1355/94 e 1751/95,
tratando de procedimentos para a aplicacdo de medidas compensatorias.

No ASMC encontra-se a definicdo de subsidio como contribuicdo
financeira por parte de um governo ou érgao do governo, com beneficios para
guem recebe, estabelecendo trés categorias desse mecanismo de incentivo:
subsidios proibidos (em especial os subsidios a exportacdo), subsidios
recorriveis/acionaveis; e subsidios ndo-recorriveis/nao acionaveis.

Cabe ressaltar que o regime especial previsto nesse acordo é aplicado

aos subsidios agricolas, tema a ser abordado oportunamente por este trabalho

na parte relativa ao Acordo de Agricultura.

% propostas forma apresentadas pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Inclusive
cabe ressaltar a existéncia de grupo denominado FANs - Friends of Anti-dumping Negotiations — que
pretendem que as regras sejam mais claras, esse grupo é formado pelos seguintes paises: Brasil,
Cingapura, Chile, Colémbia, Coréia, Costa Rica, Hong Kong China, Israel, Japdo, Noruega, Suica e
Tailandia.

% CHEREM, Giselda da Silveira. Subsidios. IN BARRAL, Welber (org.). O Brasil e a OMC.
2% edicdo. Curitiba:Jurua Editora, 2002. p. 233.
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A diferenca entre os tipos de subsidios € mostrada por CHEREM:

(...)os subsidios proibidos, conforme art 3°, § 1°, estdo vinculados de fato ou de
direito, ao desempenho exportador e ao uso preferencial de produtos nacionais
em detrimento de produtos estrangeiros, ambos individualmente ou como parte
de um conjunto de condicGes, ndo sendo permitido aos membros do acordo a
sua concessdo ou manutencdo. Todos desta categoria sdo considerados
subsidios especificos.

Os subsidios acionaveis estdo definidos no art. 5°, e sdo o0s que causam efeito
danoso a industria nacional de outro Estado-membro, ou aos interesses deste de
forma grave, assim como anulam as vantagens resultantes de reducdo tarifaria
para outros Estados, causando prejuizos.

Quanto aos subsidios ndo-acionéveis ou subsidios permitidos sdo considerados,
conforme art. 8, 0s que no sio especificos a empresa (s) ou setor.**

Ressalte-se que os subsidios considerados acionaveis devem ser
especificos, limitados a uma empresa ou a um grupo de empresas ou
indUstrias, a setores de producao ou a regides geograficas.

Porém, existem excecbes, como, por exemplo, o0s subsidios
especificos, em geral proibidos e que poderdo ser adotados para prestar
assisténcia a pesquisa realizadas por instituicbes de ensino superior ou por
empresas,; subsidios utilizados para o desenvolvimento de regides de acordo
com critérios especificos; e ainda, subsidios excepcionais, limitando-se a 20%
do custo, as empresas, para que se adaptem as novas regras ambientais.
Contudo, a concessado desses subsidios prescinde de notificacdo aos demais
Estados-membros da OMC.

Eis alguns tipos de subsidios comumente encontrados:

e Sustentacao de precos ou de renda,;

e Contribuicdo financeira de um governo ou algum 6rgdo publico
em que h& transferéncia direta de recursos (concessoes,
empréstimos e titulos);

e Abstencao do recolhimento de impostos e taxas;

%! |dem, p. 235.



e Fornecimento de bens e servicos de infra-estrutura geral,
aguisicao de bens; ou

e Concessdo de privilégios financeiros.

O acordo dispbe ainda sobre as medidas compensatorias, também
chamadas de direitos anti-subsidios, que séo utilizados em contrapartida a
subsidios diretos ou indiretos a producdo, exportacdo, transporte, desde que
cause dano (que devera ser comprovado) a industria interna e que néo faca
parte das excecoes ja descritas. O direito compensatério € um mecanismo de
defesa comercial, utilizado para reduzir e fazer cessar o dano a industria
doméstica, em decorréncia de praticas desleais cometidas por empresas
estrangeiras beneficiarias de subsidios governamentais.

A imposicdo de medidas compensatorias esta condicionada a processo
de investigacgéao realizado, no Brasil, pelo DECOM. Neste processo, devem ficar
demonstradas as seguintes condicfes: existéncia de subsidios acionaveis, de
dano a industria doméstica e a relacdo causal entre eles.

Atendidas essas condi¢des, pode o Estado signatario impor sobretaxa
tarifaria especial ao produto importado objeto da investigacdo, visando
compensar 0s prejuizos causados a economia em funcdo daquelas praticas
ilegais de comércio.

CHEREM?*? traz exemplos de investigacdo de subsidios em que o
Brasil esteve envolvido, como no caso de subsidios a exportacdo aplicados
pela Malasia na exportacdo de fio latex de borracha vulcanizada, onde as
medidas compensatoérias foram aplicas no montante de 15,9% por periodo de

até cinco anos.

%2 para maiores informagdes sobre os casos citados verificar CHEREM, Giselda da Silveira.
Op. cit., p. 240-241.



A critica que se faz a utilizacdo de subsidios (critica produzida pelos
paises em desenvolvimento) é que os paises desenvolvidos utilizam-se dos
subsidios permitidos (genéricos), enquanto que os demais utilizam-se de
subsidios especificos, por auséncia de recursos de aplicacdo de subsidios
genéricos, 0 que traduz uma distorcdo no principio da especificidade, que

prejudica exclusivamente os paises menos desenvolvidos.

5.3.3. As Medidas de Salvaguarda

As medidas de salvaguarda também fazem parte das medidas de
defesa comercial, podendo ser utilizadas pelo pais importador para “em casos
de urgéncia e por tempo determinado, suspender as concessoes tarifarias para
determinado produto ou limitar (quantitativamente) sua entrada, caso se
verifique um aumento brusco e repentino nas importacdes de tal produto, e que
isto ndo esta sendo suportado materialmente pela industria nacional”.®

Na Rodada do Uruguai se implantou o Acordo sobre Salvaguardas
(ASG), objetivando restabelecer controle sobre as medidas do Art XIX do
GATT, para eliminar as medidas da area cinzenta e demais medidas
discriminatérias, e estimular ajuste estrutural das indUstrias nacionais afetadas.

O ASG trata da definicdo sobre prejuizo grave, ameaca de prejuizo a
indUstria nacional; exigéncia de procedimentos prévios de investigacao,
possibilitando a ampla defesa; delimitacdo das medidas pelo periodo de 8

anos; tratamento favoravel aos paises em desenvolvimento;exigéncia de

compensacodes pelas medidas aplicadas pelo prazo de 3 anos.

% CHEREM, Giselda da Silveira. op. cit., p. 240-241.
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Essas compensacbes sdo negociadas diretamente entre o pais
importador e o pais exportador afetado, por meio de consulta para estipular
como se dara a compensacdo. Nao havendo acordo, o exportador passa a ter
direito de retaliacdo equivalente & medida aplicada pelo importador. Porém, o
importador é protegido pela Clausula da Paz prevista no artigo 8.3 do ASG, que
impede abuso na retaliagdo pelo periodo de trés anos.

As medidas de salvaguardas dependem de processo de investigacao,
onde deve ser comprovado aumento nas importacdes, prejuizo ou ameaca de
prejuizo a industria nacional e o nexo causal.

Dividem-se em gerais (artigo XIX do GATT, disciplinado pelo Acordo de
salvaguardas), aplicados a todos os produtos industriais, excetuando o0s
produtos Téxteis e de Vestuarios, transitdrias e especiais, desde que ainda nao
compreendidos no GATT 1994.

As medidas transitorias sdo as estabelecidas no artigo 6° da ASG, que
obedeciam a um regime de excecdo para adequacao do setor as regras do
comércio (téxteis e vestuarios ndo incorporados ao GATT 1994), devendo o
pais quando utilizar a medida fazé-la com moderagdo. As salvaguardas
transitérias entraram em vigor em 2005.

As salvaguardas especiais sdao medidas de protecdo para produtos
agricolas previstas pelo acordo sobre agricultura da Rodada Uruguai, em caso
de queda abrupta dos precos ou 0 aumento repentino de importagcdes em
determinado pais.

A diferenca entre salvaguardas, direitos antidumping e medidas

compensatorias reside no fato de que as salvaguardas nédo sao utilizadas no



combate de préaticas desleais de comércio, enquanto este é o0 objetivo
primordial dos outros dois remédios comerciais acima mencionados.

Outra diferenca é que as salvaguardas sdo aplicadas com base na
cldusula da Nacdo Mais Favorecida, ou seja, sdo aplicadas a todos os
Membros da OMC indistintamente, enquanto os direitos antidumping e medidas
compensatorias sao aplicados a empresas ou paises especificos que foram
objeto de investigacdes. Ademais, as salvaguardas tém um prazo maximo de
aplicacdo de trés anos. Passado esse prazo, devem ser negociadas
compensacdes com 0s paises cujas exportacdes foram afetadas, caso o pais
importador deseje manter em vigor a medida de salvaguarda.

Ap6s breve relato sobre acordos especificos e medidas
de defesa comercial no ambito da OMC, passa-se a analise da questdo

agricola no comércio internacional.

5 A questao agricola no ambito do Sistema Multilateral do Comércio
Verifica-se que as normas que tratam da agricultura, no Sistema
Multilateral do Comércio, apresentam-se como excecdes a reducdo de
subsidios a exportacédo e da aplicacdo de cotas na importacdo. E isso porque,
conforme aponta MESQUITA, a norma exposta no Art. XI do GATT, foi “feita
sob medida para atender os requisitos da legislacdo agricola norte-
»n 34

americana”,” que proporcionava a producdo de produtos basicos subsidios a

exportacao e controles a importagéo, desde 1947.

¥ MESQUITA, Paulo Estivallet de. Multifuncionalidade e Preocupacdes Ndo-Comerciais —
ImplicacBes para as NegociagOes Agricolas na OMC. Brasilia: Funag, 2005, p. 27.



Assim, a excecdo a liberalizagdo do setor agricola no a&mbito do
Sistema Multilateral do Comércio foi iniciada pelos Estados Unidos, conforme
aponta LUPI e CARVALHO:

Foram os estadunidenses os primeiros responsaveis pela violacdo das regras do

GATT em relacdo ao comercio agricola, logo em 1951, o que lhes rendeu o

caso das cotas para laticinios. A este caso seguiu um pedido de dispensa

(waiver) de suas obrigacdes, perante o Acordo Geral para esta area (...), sob a

ameaca estadunidense de que, se ndo o obtivessem o Congresso do pais se
tornaria mais hostil a0 GATT (...).*°

O primeiro passo para excluir a agricultura do Sistema Multilateral do
Comeércio ja havia sido fomentada pelos EUA e seguida, posteriormente, pelas
Comunidades Européias, sob forma de protecdo aos mercados agricolas
internos, o que mais tarde originou a Politica Agricola Comum (PAC).

Posteriormente, ainda no ambito do GATT, foi instituido o Comité da
Agricultura com a finalidade de analisar a questédo agricola, cujo Relatorio final
(Harbeler Report) “recomendou que os paises da América do Norte e da
Europa Ocidental reduzissem o grau de protecdo concedida a seus produtos
agricolas”.®® Um segundo Comité também instituido para analisar a mesma
questao discutiu a Politica Agricola Comum das Comunidades Européias e 0s
problemas causados a liberalizacdo do mercado agricola.

Outra tentativa de liberalizacdo do mercado agricola foi frustrada na
Rodada Kennedy, quando os Estados Unidos ofereceram acesso ao seu
mercado de manufaturados as Comunidades Européias, e, em contrapartida,
pretendiam o acesso ao mercado agricola destas, o que foi totalmente
rechacado pela Franca, ndo havendo qualquer avanco sobre a questao

agricola, conforme MESQUITA:

% LUPI, André Lipp B.; CARVALHO, Leonardo A. Agricultura . IN BARRAL, Welber
(org.). O Brasil e a OMC. 22 edicéo. Curitiba:Jurua Editora, 2002. p. 93.
% MESQUITA, Paulo Estivallet de. Op. cit., p. 31.



(...) ao final da Rodada Kennedy, a PAC tinha sido instituida de acordo com os
mais protecionistas designios franceses, os demais paises desenvolvidos — da
América do Norte inclusive — ndo havia, aberto seus mercados para produtos
agricolas e nenhuma disciplina havia sido imposta as politicas agricolas
nacionais.®’

Na década de setenta, as crises de alimentos e de energia legitimaram
ainda mais, o protecionismo do setor agricola dos paises desenvolvidos. Em
1977 os “EUA cederam, aceitando que as NCMs (Negociagdes Comerciais
Multilaterais) ndo afetariam nenhuma das politicas agricolas fundamentais da
CEE (Comunidades Européias) e que, porque a agricultura era diferente (sic),
ela podia ser negociada de forma paralela”.®

Contrariando a politica protecionista destinada a agricultura, no inicio
dos anos oitenta, mais um relatorio pericial (Relatorio Leutwiler) informava que
nao se justificava tratamento desigual para o setor agricola.

Na Rodada do Uruguai, a proposta para o Acordo sobre Agricultura,
que se seguiu ao projeto final, atendia os interesses dos paises em
desenvolvimento (Grupo de Cairns), prevendo aumento do acesso aos
mercados, reducbes nos subsidios as exportagcbes e a producdo interna.
Porém, o referido projeto final foi “sensivelmente modificado nos acordos de
Blair House, firmados quando CE e EUA tentaram, em 1992, p6r fim
bilateralmente aos pontos que estavam entravando a solucdo da Rodada”.*

Tal fato ocasionou manifestacées contrarias por parte dos paises em

desenvolvimento, contudo, sem maiores consequéncias praticas para a

¥ MESQUITA, Paulo Estivallet de. Op. cit., p. 38/39.
% Ibidem, p. 43.

% LUPI, André Lipp B; CARVALHO, Leonardo A. Op. cit., p. 95.



redacéo final do que seria o Acordo sobre a Agricultura®®, o qual disciplinou a

utilizac&o de politicas para apoio interno e subsidios a exportacdo, bem como a

0 Acordo sobre agricultura da Rodada Uruguai estabeleceu, na parte IV do Anexo 2, uma
série de categorias para enquadrar as politicas de apoio interno aos produtores agricolas. Posteriormente,
a doutrina dividiu os subsidios aplicados a agricultura em “caixas”

A Caixa Amarela compreende as politicas de apoio interno capazes de distorcer o comércio
agricola internacional e que estdo sujeitas a limites de uso global de subsidios durante um periodo de
tempo determinado, assim como a acordos de reducdo. As partes que ndo acordaram em reduzir as
medidas da caixa amarela ndo estdo, em principio, autorizadas a adota-las. Essas politicas sdo compostas
por sistemas de sustentacdo de preco de mercado e pagamentos diretos aos produtores. E uma prética de
subsidio acionavel e que consta no célculo da Medida Agregada de Apoio (Aggregate Measurement of
Support - AMS).

Os subsidios do tipo caixa amarela que afetem menos que 5% do valor da produgdo estdo
isentos desse compromisso de reducdo, fato que se deve ao mecanismo denominado "de minimis". Da
mesma forma, todos 0s membros que ndo possuem compromissos de reducdo devem manter seu AMS
dentro dos limites "de minimis", ou seja, até 5% do valor da producéo para paises desenvolvidos e 10%
para paises em desenvolvimento.

Politicas de Sustentacdo de Preco de Mercado (Market Price Support - MPS) e subsidios a
insumos e/ou produtos ndo sdo isentas. O elemento MPS do AMS é a diferenga entre 0 prego
administrado aplicado pelo governo e o preco externo fixado de referéncia (preco médio nominal
praticado no periodo de 1986 e 1988), multiplicado pela quantidade de produgdo conveniente para receber
0 pre¢o administrado de cada commodity. Esta politica comercial inclui somente commodities de
programas de manutencdo de pregos administrados. Politicas de MPS - Market Price Support
(Sustentagdo de Preco de Mercado) e subsidios a insumos e/ou produtos ndo sdo isentas.

Em junho/2003, eram 34 o0s membros que utilizam a caixa amarela:
Africa do Sul, Argentina, Australia, Brasil, Bulgaria, Canada, Chipre, Colémbia, Coréia, Costa Rica,
Croécia, Eslovénia, EUA, Hungria, Islandia, Israel, Japdo, Jordénia, Lituénia, Marrocos, México,
Moldavia, Nova Zelandia, Noruega, Papua Nova Guiné, Poldnia, Republica Eslovaca, Republica Tcheca,
Suica-Liechtenstein, Tailandia, Taipé Chinesa, Tunisia, Unido Européia e Venezuela.

A Caixa Azul compreende formas de apoio interno capazes de distorcer o comércio
internacional que sdo, porém, isentas de compromissos multilaterais por estarem relacionadas a
programas de limitacdo da producdo agropecudria, as quais ndo estdo sujeitas aos compromissos de
reducdo dos apoios internos (quotas de producdo e programas "set aside"/restricdo no uso de terras), que
devem estar atrelados a uma area fixa ou sobre 85% (ou menos) de um nivel-base de producéo ou nimero
de animais.

O apoio previsto na caixa azul é considerado excec¢ao aos apoios internos ligados a producéo,
que estdo compreendidos na caixa amarela. Isto porque aquele deve atender ao requisito de ser uma
medida governamental de limitacdo da producgdo interna, independentemente de ser considerado um
pagamento direto aos agricultores.

Junho/2003 - apenas a Eslovénia, Islandia, Japdo, Noruega, Republica Eslovaca e Unido
Européia utilizam-se de apoio interno tipo caixa azul.

Caixa Verde ¢ utilizada para qualificar as medidas de apoio interno que ndo distorcem (ou
distorcem minimamente) o comércio agricola. Esta forma de apoio estd isenta do compromisso de
reducdo, mas ndo pode estar vinculada a nenhum tipo de garantia de pregos aos produtores.

Geralmente, estes apoios ndo sdo direcionados a um produto particular, compreendendo
maneiras de manutencdo direta da renda dos produtores, por meio da efetuacdo de pagamentos diretos
dissociados do nivel corrente de producdo ou pregos.

Sao medidas de apoio doméstico do tipo caixa verde as assisténcias a desastres, bem como 0s
programas governamentais de pesquisa, extensdo rural, infra-estrutura e controle de pestes e doencas.

A Caixa Vermelha compreende politicas de apoio interno consideradas proibidas ou ilegais
por sua capacidade de distorcer os fluxos de comércio entre os diversos paises. No entanto, nenhum
mecanismo de politica pablica agricola, adotado pelos membros da OMC, foi até hoje enquadrado como
caixa vermelha. Informacdes disponiveis em
http://www.pucminas.br/imagedb/conjuntura/CNO_ARQ_NOTIC20071114143415.pdf?PHPSESSID=8a
ac0590d37f3f86a60cf73262148304. MELLO, Ligia Franco Prados. Relatérios da OCDE sobre politicas
agricolas, acesso em 15 de fevereiro de 2008.


http://www.pucminas.br/imagedb/conjuntura/CNO_ARQ_NOTIC20071114143415.pdf?PHPSESSID=8aac0590d37f3f86a60cf73262148304
http://www.pucminas.br/imagedb/conjuntura/CNO_ARQ_NOTIC20071114143415.pdf?PHPSESSID=8aac0590d37f3f86a60cf73262148304

imposicao de barreiras adicionais quanto ao acesso a mercado (p. ex. O
sistema de quotas tarifarias), para produtos agropecuarios e seus derivados.

Ainda, previu a Clausula de Paz, vigendo pelo periodo compreendido
entre 1994 e 2003, disposta no artigo 13 do referido Acordo, a qual “oferecia
protecdo contra acBes formadas sobre o Acordo sobre subsidios, sempre
quando as medidas de apoio nacional e subsidios a exportacdo estiverem de
conformidade com o Acordo sobre a Agricultura”.** Verifica-se, que a Clausula
de Paz legitimava os subsidios aplicados pelas Comunidades Européias, uma
vez que alguns dos subsidios acionaveis (caixa verde a caixa azul) junto ao
Sistema de Solucdo de Controvérsias passavam a ndo-acionaveis durante o
periodo supracitado. Possibilitando, assim, a implementacdo da Politica
Agricola Comum das Comunidades Européias.

Dessa forma, observa-se que o Acordo sobre a Agricultura, firmado na
Rodada do Uruguai, ndo teve o alcance esperado sobre a liberalizacdo do
setor, agora sob o pretexto de preocupacdes ndo-comerciais apontadas pelos
EUA e, principalmente pelas Comunidades Européias.

Posteriormente, em 1998, de quando da reforma da Politica Agricola
Comum (PAC), desenvolveu-se o conceito de multifuncionalidade, sendo parte
da estratégia da Unido Européia, a qual pretendia a inclusao deste conceito
como principio da OMC, sob a justificativa de que a agricultura ndo deveria ter
0 mesmo tratamento dos produtos manufaturados. Assim, encontra no discurso
multifuncional do setor agricola a legitimacdo do tratamento diferenciado ao

mesmo, nao o sujeitando as regras de reduc¢ao de subsidios, cotas, etc.

*1 SOUZA, Claudio Luiz G. op. cit., p. 104.



A Unido Européia entende a multifuncionalidade como caracteristica
inerente a atividade agricola e a relaciona com o suprimento de externalidades
e bens publicos, ou seja, a possibilidade de manter o PAC e o sistema de
subsidios, entendendo como perversos os efeitos colaterais de ndo aplicacao
de tais medidas restritivas a liberalizacéo do setor.

LUPI e CARVALHO trazendo a lume a questédo, apontam:

A motivacdo para tais praticas protecionistas nem sempre é exclusivamente

comercial. Também ha grande parte participacdo retérica da

multifuncionalidade (...). Preservar comunidades rurais e garantir menores

taxas de éxodo para as zonas urbanas tém sido assim tarefas justificadoras de
politicas protecionistas.*?

O Acordo sobre Agricultura em seu artigo 20 previu revisdes a partir do
ano 2000, pretendendo promover reforma nas praticas comerciais do setor
agricola a longo prazo, visando, assim, estabelecer um sistema de comércio
agricola justo e orientado para o mercado, compreendendo compromissos
especificos para reducdo e posterior eliminacdo da protecdo em &areas de
subsidios domésticos, subsidios a exportacdo e acesso a mercado, em
conformidade com as regras e disciplinas do GATT/OMC. Ainda, foram
abordadas as questdes nao-comerciais (non-trade concerns), incluindo
seguranca alimentar, salde animal e vegetal e a necessidade de protecdo ao
meio-ambiente, além de proposta de tratamento especial e diferenciado aos
paises em desenvolvimento, incluindo maior acesso para produtos agricolas
desses paises em mercados desenvolvidos.

Na revisdo do Acordo sobre a Agricultura ficaram claros os

posicionamentos sobre a questdo agricola, permitindo a particdo de

“2 LUPI, André Lipp B; CARVALHO, Leonardo A. Op. cit., p. 91.



praticamente trés grupos de interesses distintos, conforme apresentam LUPI e
CARVALHO: os liberais, os Estados Unidos, e os protecionistas:

Os paises reconhecidos como liberais pretendem uma abertura comercial ampla
ou uma sensivel reducdo na concessdo de medidas de apoio interno e de
subsidios para exportagdo, além da significativa ampliacdo do acesso aos
mercados. Este conjunto é formado em sua base pelo Grupo de Cairns. O grupo
conhecido como ASEAN (Brunei, Filipinas, Indonésia, Malasia, Myanmar,
Singapura, Tailandia) e a India, pretendem a extincdo de todos os subsidios as
exportacdes dos paises desenvolvidos. Contudo, pleiteiam uma permissao para
que os paises em desenvolvimento possam conceder subsidios com fins
especificos.

Dentro do grupo dos liberais, hd uma posicao que pode ser conhecida como a
dos “liberais retoricos”. Os EUA representam essa postura, com um discurso
eminentemente liberal contraditando uma pratica protecionista”.*?

Continuam, ainda:

(...) O Grupo dos Membros protecionistas pretende de forma explicita ou
implicita manter politicas atuais baseadas num controle doméstico das leis
comerciais agricolas (...) EU, (...), Noruega, suica, Islandia e Liechtenstein (...)
(Polbnia, Hungria, Republica Tcheca, Eslovaquia, Bulgaria, Roménia,

Lituania, Letonia, Estonia, Eslovénia) (...) (Japdo, Coréia e outros) apoiados

por (Barbados, Cuba, Dominica, Jamaica, Mauricio, Saint Kitts e Nevis, San

Vicente e Granadinos, Trinidad e Tobago)”.**

De fato, as posi¢des verificadas apontam o0s interesses conflitantes
presentes no Sistema Multilateral do Comércio.

Considerando, conforme LUPI e CARVALHO, que o comércio de
produtos agricolas representa 11% do comércio mundial de bens, e ainda que
a participacdo dos paises em desenvolvimento é de 29%, sendo que a média
de participacdo da agricultura no Produto Nacional Bruto para esses paises

esta em torno de 30%, enquanto que para os paises desenvolvidos esse

3 LUPI, André Lipp B.; CARVALHO, Leonardo A. op. cit., p. 102-103.

* Ibidem, p.103-104.



percentual ndo ultrapassa 1,5%,% verifica-se que a liberalizacdo do setor
agricola é fator primordial para os paises em desenvolvimento.

Observa-se, que a intencdo a liberalizacdo do setor agricola pelos
paises em desenvolvimento € contraditada pelas politicas de prote¢do sob a
forma de subsidios implementados pelos paises desenvolvidos.

Corroborando a afirmacdo acima, LUPI e CARVALHO ao tratarem
sobre os subsidios 4s exportacdes, apontam que “A CE lidera no montante
concedido sob esta rubrica, com o valor de US$ 13,274 bilhbes na medicéo
feita durante o periodo de implementacdo, enquanto o Brasil concedia na
mesma época US$ 96 milhdes”. *° No que se refere aos subsidios aplicados a
producdo agricola interna, comentam: “a CE concedia, no periodo-base (sic),
subsidios no valor de US$ 92,39 bilhdes e o Japdo, segundo da lista, US$
35,472 bilhdes de ddlares. O Brasil concedia um pouco mais de um bilhdo de
dolares”.*’

Pascal Lamy, Diretor Geral da Organizacdo Mundial do Comércio, nas
palavras de MESQUITA, afirmou em 2003 que “a negociagao agricola repousa
sobre quatro, e ndo apenas trés, pilares: acesso a mercados, apoio doméstico,
subsidios & exportacéo e preocupacdes ndo-comerciais”.*®

As preocupacOes nao-comerciais transvestem-se na imposicao de
medidas sanitarias, ou fitossanitarias, nas barreiras técnicas e operacionais e

ainda, nos subsidios a exportacdo de producdo internas legitimadas por

preocupacdes que vao além da pratica do comércio internacional, como a

** LUPI, André Lipp B.; CARVALHO, Leonardo A. op. cit., p. 90.
“® Ibidem, p. 97.
*" Ibidem, p. 98.

* MESQUITA, Paulo Estivallet de. op. cit, p. 74.



seguranca a vida, aos animais, ao meio-ambiente, as politicas trabalhistas, ao
conceito multifuncional da agricultura, enfim, legitimados por qualquer discurso
contraditério aos interesses do pais que o reclama, sendo certo que razdo
nenhuma assiste a prote¢ao a um setor e ndo aos demais.

Assim, verifica-se que em todas as negociagdes ocorridas no ambito do
GATT/OMC, as tentativas de reducdo dos subsidios agricolas pleiteadas pelos
paises em desenvolvimento, exportadores desses produtos, foi impedida pelos
paises desenvolvidos, especialmente pela Unido Européia, que sempre contou
com subsidios descomunais para o setor agricola, impedindo que os produtos
de outros paises fossem competitivos em relacdo aos internos.

Até o momento, a agricultura ndo recebeu o tratamento adequado no
sentido de liberalizacdo do mercado, e certamente a diferenca de tratamento
desta para os demais bens manufaturados esta longe de residir em qualquer
conceito de multifuncionalidade, ou qualquer outro motivo que se invente para
legitimar o tratamento diferenciado dado a agricultura, a ndo ser a negativa dos
paises desenvolvidos de liberalizar setores nos quais ndo conseguem ser
competitivos no mercado internacional.

Como bem aponta LUPI e CARVALHO: “Os paises em
desenvolvimento ja promoveram aberturas e fizeram concessGes em VAarios
setores em troca de uma liberalizagéo efetiva do comércio agricola que ainda
nao se promoveu”.*® De certo, a liberalizac&o do setor agricola, primordial para
0S paises que tém na agricultura sua fonte de recursos, vai depender de um

melhor arranjo desses paises nas negocia¢cbes no ambito da OMC, onde

“ LUPI, André Lipp B.; CARVALHO, Leonardo A. op. cit., p. 113.



provavelmente, atuando em grupos possam estender a liberalizagao

pretendida.

7. Concluséao

Apesar de toda a retérica, cuidadosamente elaborada no final da
segunda guerra mundial, que legitimaram os discursos liberal, politico, moral e
econdmico que sustentam a estrutura do Sistema Mundial do Comércio, pouco
se garantiu, na pratica, dos objetivos propostos, quais sejam: que as relacbes
comerciais entre os paises deveriam elevar o nivel de vida; o pleno emprego; o
aumento da producdo e do comércio de bens e servicos, de maneira
compativel com suas respectivas necessidades e interesses, segundo 0s
diferentes niveis de desenvolvimento econémico.

Efetivamente, nas entrelinhas do discurso tedrico, basicamente
aprofundou-se, mais uma vez, sob 0 manto da paz mundial, as desigualdades
econbmicas e sociais entre os paises desenvolvidos e os demais. O tdo
esperado desenvolvimento para todos o0s povos, o0 pleno emprego, O
incremento do comércio na producédo de bens e servigcos esvaziou-se durantes
as negociacbes que se seguiram, dando lugar a uma nova roupagem de
escraviddo ou de colonialismo entre os paises desenvolvidos e o resto do
mundo.

Se é certo que a colonizacdo ou escravidao nas relacdes econdmicas
sempre existiram, também é correto afirmar que nunca foram tdo democraticas,
legitimadas por todos, agora sob os auspicios da Organizacdo Mundial do

Comércio.



Também é fato que durante as negociacdes ficaram evidentes os reais
interesses dos paises desenvolvidos e a contradicdo existente entre a postura
protecionista que adotam internamente, e o liberalismo que pregam para
atingirem mais mercados consumidores.

Restou evidente, que a politica do p&o e do circo ja ndo encontra platéia
para seus espetaculos, portanto o discurso da multifuncionalidade que emperra
a liberalizagcédo do setor agricola, bem como as preocupacfes ndo comerciais ja
nao podem mais prosperar.

Excluindo a triade do comércio mundial: EUA/Canad4, Unido Européia e
Japao, os demais estados-membros devem se organizar, assim como 0s varios
grupos que se formaram no decorrer das negociacdes (Cairns, ASEAN),
somando for¢cas em torno de interesses comuns para que possam enfrentar as
imposi¢des dos paises desenvolvidos e 0s prejuizos de decorrem das medidas
gue sao tomadas considerando apenas os interesses dos grandes.

Porém, ainda que as entrelinhas sejam perversas para se utilizar da
expressdo comumente utilizada por FARIA,*® percebe-se que os paises em
desenvolvimento tém conseguido, ainda que de forma precéria, estabelecer
algumas regras que lhe sejam benéficas. Contudo, com relacdo a reducéo das
desigualdades nos niveis de desenvolvimento aponta NASSER que o0s
‘instrumentos que foram concebidos (tratamento especial e diferenciado,
sistema geral de preferéncia, parte IV do GATT) demonstram claramente a
insuficiéncia dessas ac0es e a contribuicdo pifia que deram para a mudanca do

quadro de desigualdade existente no SMC”.*

% EARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1999.

1 NASSER, Rabin Ali. op. cit., p. 275-276.



Pelo sim, pelo ndo, traz-se a lume uma das conclusdes exaradas por
NASSER sobre o Sistema Multilateral do Comércio: “(...) Apesar dos
desequilibrios existentes, ainda é preferivel ter um sistema regido pelo direito
do que permitir que o comércio internacional volte a estar a mercé apenas das
relagdes de forca”.>?

No entanto, para uma série de indagacdes ainda ndo se tém respostas:
de que valem as normas se apenas perpetuam as relacdes de forga existentes,
sem, contudo, garantir aquilo a que se propéem? Como permitir que normas

legitimem e aprofundem, a cada dia, as desigualdades econdmicas e sociais

sob o0 manto da paz duradoura?
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