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Le leggi non servono se non sono sorrette da una
forte e precisa volonta politica, se non sono in grado di
funzionare per carenza di strutture adeguate e soprattutto
se le strutture non sono dotate di uomini professionalmente
qualificati . Giovanni Falcone

RESUMO

O artigo versa sobre o tratamento normativo da lavagem de ativos na Italia, abordando
o nascedouro da tipificagdo dessa conduta, antes mesmo do reclamo internacional e
apresenta a Itdlia como o primeiro pais a se preocupar com a repressdo a reciclagem
de dinheiro sujo, inserindo o confisco de bens como ferramenta importante para as
autoridades encarregadas de reprimir essa atuacdo devastadora do crime organizado;
traz, a cena, toda a evolu¢do do tema, culminando com a redagao atual (artigo 648 bis
e ter, do Cddigo Penal Italiano), por for¢a da Convencdo de Estrasburgo; compara,
ainda, a lavagem de dinheiro aos crimes de receptag@o e favorecimento real e pessoal;
sublinha, também, os efeitos distorsivos da lavagem sobre a economia.
PALAVRAS-CHAVE: Lavagem de dinheiro no ordenamento juridico italiano.
Reciclagem de dinheiro. Receptacdo, favorecimento real e pessoal. Diretrizes
da Comunidade Européia. Efeitos sobre a economia.

ABSTRACT

The paper focuses on the legal treatment of money laundering in Italy, the birthplace of
typing addressing such conduct, even before the claim presents international and Italy as
the first country to worry about the repression of the recycling of dirty money entering the
confiscation goods as an important tool for the authorities to repress the activity of organized
crime devastating that brings to the scene, the entire evolution of the theme, culminating in
the current language (Article 648 a and b, the Italian Penal Code) by virtue of Strasbourg
Convention, compares, though, money laundering crimes of receiving and facilitating real
and personal, also underlined the distorting effects of laundering on the economy.
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RESUME

Larticle porte sur le traitement normatif de blanchiment d’argent en Italie.
Approchant le berceau de berceau de la description pénale de cette conduite,
créé avant méme la demande internationale, présente I’Italie comme le premier
pays a s’inquiéter de la répression du blanchiment d’argent. La confiscation
des biens fut insérée comme un outil important pour les autorités chargées de
freiner cette activité dévastatrice du crime organisé; 1’évolution du théme est
ainsi montré, culminant dans la rédaction actuelle (article 648 bis et ter, du
Code Pénal Italien), en vertu de la Convention de Strasbourg; le rapport avec les
crimes de recel et de favoritisme réel et personnel. En outre,I’impact dévastateur
sur léconomie est aussi souligné.

MOTS-CLES: Le blanchiment d’argent dans le systéme juridique italien. Un
gaspillage d’argent.Réception, le favoritisme réels et personnels. Directives
communautaires européennes. Effets sur I’économie.
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Lista de abreviaturas

CCE — Conselho da Comunidade Europeia
CCI - Camara de Comércio Internacional
CEE - Comunidade Economica Europeia
CONSOB — Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa
CP- Cddigo Penal

CPI - Codigo Penal Italiano

FAFT — Financial Action Task Force
GAFI - Groupe d’action financiere

ONU - Organizacao das Nagdes Unidas
UE — Unido Europeia



1. Consideracoes Introdutorias

Juizes destemidos - dentre os quais destacando-se em primeiro lugar:
Giovanni Falcone e Paolo Borsellino - obtiveram importantes resultados para
a compreensdo dos mecanismos operacionais da mafia, especialmente quando
trabalharam no maxiprocesso (de Palermo) e tiveram uma visdao unitaria do
fendmeno mafioso nos anos oitenta do século passado.

Apo6s a morte de Falcone (23 de maio de 1992), Borselino' disse:
... Os jovens comegaram a ler essas coisas, comegaram a entender o que ¢ a
mafia e que coisa ¢ a organizagdo mafiosa”.? Essa manifesta¢do de Borselino ja
denunciava o sentimento das pessoas, sobretudo as mais jovens, que passaram a
ter consciéncia do impacto da atuagdo da mafia no Estado.

Verifica-se entdo, a partir dai, um fortalecimento no envolvimento das
autoridades vis a vis as politicas de enfrentamento ao crime organizado que
dominava o sul da Italia.

Muitas obras sdo publicadas, na literatura juridica. Algumas se destacam
no cendrio italiano, a partir do momento em que chefes de famiglie mafiosas
resolvem colaborar com a justica, ajudando-a no desvendamento dos segredos
da maéfia, como foi o caso do pentito Tomaso Busceta.

Nesse sentido, foi de extrema importancia o trabalho desenvolvido
pelo ex-Procurador Antimafia Giuliano Turone, autor do livro “O Delito de
Associagdo Mafiosa”,® no qual traga as linhas mestras da mafia, apontando-lhe
as caracteristicas e destrinchando, com profundidade, o tipo penal “associagdo
para delinquir de tipo mafioso”, disposto no artigo 416 bis do Cdédigo Penal
Italiano (CPI).

Todos esses trabalhos levaram, igualmente, o trago da preocupagao com
o tema da criminalidade financeira, porque o dinheiro sujo obtido com os crimes
praticados pelas organiza¢des mafiosas deveria ser limpado, lavado e reciclado,
para, em seguida, ser novamente utilizado.

Hé anos, a Italia se tem dedicado ao combate a criminalidade organizada,
inclusive na area financeira. Esse combate, no entanto, encontra obstaculos. Um
deles ¢ a falta de homogeneidade no interior do pais no que tange o grau de
desenvolvimento econdmico, fator esse que acentua o controle do territdrio, por
parte de grupos mafiosos, nas areas menos desenvolvidas. Mas, ¢ exatamente
isso que vem impulsionando, diuturnamente, as autoridades italianas a tragarem
estratégias de prevencao e politicas de repressdo ao fendmeno criminoso que
assola o pais, ha varias décadas.

13

! paolo Borselino foi assassinado no dia 19 de julho de 1992.

2 SATAJANO, Corrado. Mafia L’atto d’accusa dei giudici di Palermo, Editori. Riuniti, Roma, 1992.

3 TURONE, Giuliano. Il Delitto di Associazione Mafiosa. Giuffr¢ Ed. Milano, 1995. Nota de tradugio da
autora: Turone ingressou na magistratura em 1969. No inicio de sua carreira, foi juiz instrutor em Mildo. Fez
muitas investigagdes em matéria de criminalidade organizada e economia; integrou a Procuradoria Nacional
Antimafia e foi consultor da Comissao Parlamentar Antimafia para o Conselho Europeu.
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E’ fato que, desde o inicio dos anos 80, foi constatada a necessidade de
investigar as operagdes bancarias para seguir os rastros deixados pelos fluxos
financeiros ao longo do percurso.

Assim, uma investiga¢do patrimonial levaria, primeiramente, ao
sequestro e, posteriormente, ao confisco de dinheiro e/ou bens pertencentes aos
membros das organizacdes de tipo mafioso, visando combater materialmente a
estrutura mafiosa, tolhendo-lhe os recursos financeiros.

O ordenamento penal italiano foi, durante muito tempo, desatento ao
fenomeno do reemprego, no mercado, de capitais ilicitamente adquiridos e formados.

As TUnicas figuras tipicas que, no texto original do Cddigo Penal de
1930, cumpriam esse objetivo eram constituidas essencialmente pelos delitos
de favorecimento pessoal (art. 378), favorecimento real (art. 379) e receptacdo
(art. 648), além das contravengdes destinadas a sancionar a posse injustificada
de valores (art. 708), a dentincia omitida de coisas provenientes de crime (art.
709) e a aquisigdo imprudente (art. 712).* Isso numa época em que grassava,
apenas, a microcriminalidade ou criminalidade tradicional.

Sucessivamente com o Decreto Lei n® 59, de 21 de margo de 1978,
convertido na Lei n® 191, de 18 de maio de 1978, foi introduzido o art. 648 bis
no Cddigo Penal, que sofreu, posteriormente, uma reformulagdo pela Lei n°
55, de 19 de margo de 1990 e, depois, pela Lei n° 328, de 9 de agosto de 1993.
O art. 648 bis contempla ¢ pune a figura criminosa da lavagem do dinheiro e
de outros bens de proveniéncia ilicita. A mesma lei 55/90 introduziu, no CP, o
art. 648 ter que pune o emprego do dinheiro ¢ dos outros bens de proveniéncia
ilicita em atividades econOmicas ¢ financeiras. Esse dispositivo sofreu, também,
modificacdo pela Lei 328/93.

Fortalece-se, desse modo, a preocupacdo das autoridades e juristas
italianos com o avango da criminalidade organizada especialmente com o
advento da globalizacdo ¢ a aboli¢do das fronteiras entre os paises da Unido
Europeia (EU).

Com essas inovagdes normativas, quiseram, os italianos,

tornar mais incisiva a intervengdo repressiva das manifestagdes mais
perigosas do crime organizado, recorrendo ndo mais ao aumento das penas
previstas para aquelas tradicionais espécies de crime, mas a construcdo de
novas figuras delituosas idoneas a incidir sobre os proventos dos mais graves
“empreendimentos” mafiosos e, logo, a representar um meio indireto de combate
as atividades produtivas de tais proventos ilicitos.

Percebe-se, assim, que o legislador italiano, finalmente, se deu conta
de que s6 uma parte dos capitais ilicitos, conseguidos pelo crime organizado, ¢
efetivamente destinada ao reinvestimento, em via imediata e direta, em atividades
ilegais, sendo a maior parte desse “capital sujo” comodamente empregada em
negocios licitos e colocada no mercado por meio das mais diversas formas de
investimento.

4 Observa-se que as contravengdes, na Italia, estdo previstas no Livro Terceiro do Codigo Penal, diferente-
mente do ocorre, no Brasil, onde as contravengdes estdo previstas em lei especifica.



Sob certa otica, constatou-se, durante a pesquisa deste tema, que a
facilidade com que as organizagdes criminosas conseguiam, de alguma maneira,
“reciclar” os proventos ilicitos, representava, ela propria, um incentivo ao crime,
e que os instrumentos tradicionais de tutela (receptagdo, favorecimento, etc.)
eram absolutamente inadequados para tipificar tais condutas.

O objetivo deste artigo é o de examinar o crime de riciclaggio -
reciclagem de dinheiro sujo (ou de lavagem de capitais, conforme a nomenclatura
de outros paises), analisando sua evolugdo no ordenamento juridico italiano,
para individuar e impedir a entrada, no mercado, de capitais de proveniéncia
ilicita; além de tragar um paralelo com outras figuras tipicas, como a receptagao
e o favorecimento pessoal e real.

A investigacdo de reconhecimento deve ser precedida pela reconstrugio
da nocdo juridicamente relevante da reciclagem e de algumas consideragdes
sintéticas acerca das mais difusas caracteristicas técnicas, as quais as organizagoes
criminosas recorrem tradicionalmente.

2. A Experiéncia Italiana
2.1 Generalidades

A partir dos anos 30, assiste-se a uma progressiva evolu¢do do crime
organizado. De fato, a figura “romantica” do mafioso “dalla coppola storta’
da pequena empresa criminal e rural é substituida, piano piano, por uma
organizacdo complexa e “cientifica” baseada em principios empresariais,
movendo-se segundo logicas de gestdo, tendentes a dilatar-se até assumir a
configura¢do de multinacional do crime.

A mafia e as outras organizagdes criminosas possuem, como razao da
propria existéncia, uma finalidade econdémica, com a continua aquisi¢do de
riqueza, que devera ser sucessivamente empregada, seja para aumenta-la, seja
para esconder a origem ilicita. E é exatamente isso que da vida ao fenomeno de
reciclagem e do reemprego do dinheiro em atividades formalmente licitas.

Na legislag@o anterior a 1978, o sistema penal italiano ndo conhecia o
crime de lavagem, de modo que, comportamentos de separacdo da riqueza de
origem ilicita s6 eram puniveis caso se encaixassem nas hipoteses criminosas
de receptagdo (art. 648 do CPI), favorecimento pessoal (art. 378 do CPI) ou
favorecimento real (art. 379 do CPI)®.

Essas trés figuras tipicas apresentam uma série de elementos disformes
entre eles (e outros, pelo contrario, comuns) que sdo oportunos citar: seja
porque os encontramos na reconstrugdo do art. 648 bis do CPI e condicionaram

3 Coppola storta significa boina destorcida, muito utilizada pelos antigos mafiosos.

% para a diferenca existente entre o crime do art. 648 bis ¢ aqueles citados, ver a relagdo ao projeto de lei n°
1148, segundo o qual a nova disposi¢do “contempla uma conduta diversa daquela propria dos crimes citados,
e, portanto, integrada ndo so pela receptacao do dinheiro ou dos valores de proveniéncia ilicita, mas também,
pela sua reciclagem”. Difusamente sobre o argumento, ver DALIA, A. L’attentato Agli Impianti e Il Delitto
di Riciclaggio. In La legislazione dell’emergenza, Mildo 1982, p. 66 e ss., SALAZAR, L. Riciclaggio dei
Capitali: Direttiva Comunitaria e Legislazione Italiana. Foro it. 1991, p. 475; MASSARI, G. Rilievi sul reato
di riciclaggio. Justica Penal 1992, p. 640 e ss.
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a estrutura; seja porque puderam encontrar, dentro de certos limites, aplica¢do
para combater a reciclagem de dinheiro sujo sempre que proviesse de crimes
diversos daqueles previstos nesse dispositivo, na versdo precedente a ultima
reforma de 1993.

Em primeiro lugar, como elemento de divergéncia, tem-se a diversa
colocagdo sistematica dos trés crimes: contra o patrimonio, a receptagdo; contra
a administragdo da justiga, as duas hipoteses de favorecimento.

Em segundo lugar, a diversa estrutura do dolo: especifico, em proveito
proprio ou alheio na receptacdo; genérico, de servir ao autor do crime para
ludibriar pesquisas ou investigagdes, ou mesmo para ajuda-lo a assegurar o
lucro, o prego ou o produto do crime, nas duas hipoteses de favorecimento.

Enfim, tem-se a diversa ratio das trés figuras delituosas: na receptagao,
¢ aquela de evitar a consolidag@o do dano e de evitar incrementos econdmicos
ndo justificados ex delicto, a favor de uma terceira pessoa; no favorecimento
pessoal, procura-se obstruir o funcionamento da justi¢a; no favorecimento
real, ha a tendéncia de impedir que a vantagem econdmica do crime se torne
definitiva para o autor.

Os elementos comuns a essas trés figuras sdo representados pela
preexisténcia de um crime, pela ligacdo entre esse € 0 bem que constitui o objeto
material, pela consciéncia do ilicito a respeito e pela conduta sobre o bem.

Os limites de fundo dos trés instrumentos tradicionais de intervencao
e da sua aplicabilidade podem reassumir-se na falta de previsdo auténoma do
crime de lavagem, que reflete a falta de uma consideragdo auténoma da sua
carga lesiva, enquanto desestabilizadora da ordem econdémica. Disso, constitui
confirmagdo da tipologia dos interesses tutelados: aquele patrimonial do
individuo e/ou aquele procedimental da justiga, na otica de poder investigar o
crime antecedente, isto ¢, aquele que deu origem a pratica de outro para oculta-
lo ou dissimula-lo.

Em segundo lugar, tudo o que foi exposto acima se explica na
dificuldade de perceber a carga ofensiva e criminosa da lavagem de dinheiro sob
o duplice aspecto das consequéncias derivadas do reemprego do dinheiro sujo:
seja enquanto realizacdo de novos recursos, para o financiamento de ulterior
atividade ilicita; seja enquanto crescimento das disponibilidades financeiras e
portanto, do poder econdmico do crime organizado.

Al esta o surgimento daquela exigéncia de superar os limites citados,
com uma Otica certamente inovadora em termos de combate a lavagem de
ativos: introdug¢do do art. 648 bis no Codigo Penal Italiano.

A Italia foi, assim, o primeiro pais a tipificar a conduta de “lavar
dinheiro” (1978), preocupada que estava em atacar, em sua raiz, a criminalidade
organizada. A tipificacdo dessa conduta ocorreu muito antes de o Grupo de Agao
Financeira - GAFI’- ser instituido, em 1989.

7 GAFI - Groupe d’action financi¢re — / FAFT - Financial Action Task Force (sediado em Paris) ¢ um orga-
nismo de natureza intergovernamental e multidisciplinar. Foi criado em 1989 com o objetivo de desenvolver
estratégias globais de preven¢do e combate a lavagem de dinheiro. Apos o fatidico 11 de setembro de 2001.



2.2 O art. 648 bis do Cédigo Penal Italiano — sua formulaciao original e
evolucao legislativa

O delito de lavagem de dinheiro® ingressou no ordenamento italiano
gragas ao art. 3 do projeto de lei. n® 59, de 21 de marco de 1978, n.59, con-
vertido na Lei n° 191, de 18 de maio de 1978, que, sob a rubrica “substitui¢ao
de dinheiro ou valores provenientes de roubo qualificado, extorsao qualificada
ou sequestro de pessoa com o objetivo de extorsdao”, inseriu o art. 648 bis no
Cddigo Penal:

Substituicao de dinheiro ou valores provenintes de roubo qualificado,
extorsao qualificada ou sequestro de pessoa com o fim de extorsao.
Fora dos casos de concurso no crime, todo aquele que cometer fatos
ou atos visando substituir dinheiro ou valores provenientes dos deli-
tos de roubo qualificado, extorsdao qualificada ou extorsdo mediante
sequestro, por outro dinheiro ou outros valores, com o fim de procurar
para si ou para outrem ou de ajudar os autores desses delitos a assegu-
rarem o produto do crime, ¢ punido com reclusdo de quatro a dez anos
e multa de um milhao a vinte milhdes de lira.

Aplica-se o ultimo paragrafo do artigo anterior.’

Essa norma trouxe inovagdes que, diferentemente do que parte da
doutrina italiana defende,'® foram bastante significativas. Alguns autores
italianos afirmam!' que a norma incriminadora em questdo ndo representou
uma efetiva inovagdo no ordenamento juridico, e isso porque teve origem
no mesmo objetivo que procuraram conseguir com o delito de receptagao. O
objetivo consistia em impedir o alcance de uma vantagem derivada de coisas

langou metas relacionadas ao financiamento ao terrorismo. E’ reconhecido internacionalmente como entida-
de que define os padrdes nessas areas. O Grupo possui, hoje, trinta e cinco paises membros e varios paises
observadores.

8 0 crime de lavagem de ativos, na Italia, tem o nome de reciclagem (de dinheiro sujo) — riciclaggio( di denaro
sporco).

K Tradugdo livre da autora, do original: “Sostituzione di denaro o valori provenienti da rapina aggravata,
estorsione aggravata o sequestro di persona a scopo di estorsione).Fuori dei casi di concorso nel reato,
chiunque compie fatti o atti diretti a sostituire denaro o valori provenienti dai delitti di rapina aggravata, di
estorsione aggravata o di sequestro di persona a scopo di estorsione, con altro denaro o altri valori, al fine di
procurare a sé o ad altri un profitto o di aiutare gli autori dei delitti suddetti ad assicurarsi il profitto del reato,
e punito con la reclusione da quattro a dieci anni e con la multa da lire un milione a venti milioni.Si applica
["ultimo comma dell articolo precedente”.

10 DALIA, A. A. ,op. cit, pp. 82-83: “o {inico elemento normativo de distingao entre delito de lavagem e as
hipoteses dos arts. 648 € 379 c.p. € o diverso conteudo do dolo, que, se por um lado vale diferenciar o fato
tipico da receptagdo daquele de favorecimento real, por outro constitui o Uinico parametro de diversificagdo
entre essas duas espécies de crime e aquela introduzida pelo art. 648 bis”. Tradugao livre da autora, do original
“l’'unico elemento normativo di distinzione tra il delitto di * Riciclaggio ‘e le fattispecie di cui agli artt. 648 e
379 c.p. e il diverso contenuto del dolo, che, se per un verso vale a differenziare il fatto tipico della ricettazione
da quello del favoreggiamento reale, per altro verso costituisce [ 'unico parametro di diversificazione tra queste due
figure di reato e quella introdotta con I’art. 648 bis”.

1 PUCCINI, C. Inovazioni normative in tema di riciclaggio. Doc. Giust., 1991, p. 26.
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provenientes de delitos por pessoas diversas daquelas que os cometeram.

Esse argumento, contudo, foi refutado por Pisapia'?, ao afirmar
que a primeira inovagdo significativa foi representada, acima de tudo, pela
autonomia de previsdo. Tanto que esta sendo indicada a conscientizagdo, por
parte do legislador, da necessidade de uma série de retoques no sistema penal e
processual, para torna-lo idoneo a enfrentar formas de criminalidade organizada
e totalmente estranhas aos esquemas tradicionais.

Uma outra inovagao foi a sele¢do de delitos antecedentes ao de lavagem.
Para a sua tipificagdo, dinheiro ou valores deveriam provir dos crimes de roubo
qualificado, extorsdo qualificada ou extorsdo mediante sequestro de pessoa.
Fora desse pequeno rol, toda conduta que tivesse por objeto valores obtidos
pela pratica de qualquer outro delito recairia na receptacdo ou no favorecimento
real’. Ainda que fossem valores obtidos pela pratica de roubo ou extorsao nao
qualificados, a tipificagao recairia nos crimes de receptacao e/ou favorecimento.

Essa delimitagdo correspondeu, de fato, a ratio da norma, que era a de
contrastar, atingindo a fase do reemprego dos lucros, mas ndo o lucro de qualquer
espécie de roubo e/ou extorsdo, mas sim o lucro dos casos especialmente graves
pela presenca de circunstancias que se ligam ao tipo de lesividade dessas figuras
tipicas.

Surgia, por outro lado, o problema da necessidade ou ndo de uma decisdo
transitada em julgado referentemente ao crime antecedente. A resposta veio de
pronto nas decisdes da Corte de Cassacao Italiana: era desnecessario o transito
em julgado de uma sentenca condenatodria para que fosse tipificado o crime de
lavagem de dinheiro, bastando a certeza do juiz fundada nas provas processuais
sobre a origem ilicita dos valores reciclados.'*

Uma outra inovacdo foi a antecipacdo da tutela, evidentemente para
atribuir-lhe maior eficacia e efetividade, dado que sdo incriminados os “atos
ou fatos destinados a substituir dinheiro ou valores”, sem que seja necessaria a

12 PISAPIA, G. D. - Osservazioni sul delitto di riciclaggio. Riv della guardia di Finanza, 1980. p. 754,
tem opinido contraria. Sustenta ele poder distinguir na hipétese de gua também uma duplicidade do mesmo
elemento material: “...que por um lado compreende aquele da receptagdo, por outro, aquele do favorecimento
real”. Tem-se também no mesmo sentido, o entendimento de FERRARO, A. , Osservazioni su taluni aspetti
problematici del delitto di riciclaggio, In Cassa¢do penal, 1984, p. 2207, o qual observa que a Corte de Cassa-
¢do (equivalente ao Superior Tribunal de Justiga do Brasil) “afirma que para a realizagao do delito de lavagem
¢ requisitado um plus relativo ao crime de receptagdo, ou seja, o cumprimento de atos destinados a substitui-
¢do do dinheiro, mostrando, com isso, reter que ndo € s6 aquele elemento subjetivo especifico do crime de
quo com relag@o aquele do art. 648 c.p.”. Tradugdo livre da autora do original: “la Cassazione afferma che per
la realizzazione del delitto di riciclaggio ‘é richiesto un plus rispetto al reato di ricettazione, il compimento
cioe di atti diretti alla sostituzione del denaro *, con cio mostrando di ritenere che non é solo quello soggettivo
[’elemento specializzante del reato de quo rispetto a gello di cui all‘art. 64 c.p.”.

13 PALAZZO, F. C., La recente legislazione. Padova, 1985, p. 144.

14 Cassacao, se¢do II, 13-1-1984: “No sentido de que a prova do crime antecedente ndo deve necessariamente
derivar da sentenga transitada em julgado, bastando que tal elemento resulte com certeza dos atos do proces-
s0”. Traduagao livre da autora do original em italiano: Cass. sez. II, 13-1-1984: “Nel senso che la prova del
reato presupposto non deve necessariamente derivare da sentenza passata in giudicato, bastando che tale elemento
risulti con certezza dagli atti del processo”.



realizacdo de tal substitui¢do.'

Boa parte da doutrina,'® de fato, afirma que, para que se tipificasse o art.
648 bis, ndo era necessario que o agente tivesse recebido o dinheiro (sujo) ou que
jé o tivesse substituido por dinheiro ou outros valores (limpos). Bastava, sim,
que ele houvesse praticado atos ou fatos destinados a tal substitui¢do. Percebe-
se, desse modo, uma substancial equiparagdo da tentativa a consumacao.
Outros!” sustentavam, ainda, que, para a subsisténcia do crime, era necessario
que houvesse um plus relacionado ao delito de receptagdo, ou seja, a pratica de
atos ou fatos destinados a substitui¢do do dinheiro. A disposicdo, entdo, punia
“o fato de quem, depois de ter recebido o dinheiro ou valores provenientes dos
crimes acima indicados, o substitui por dinheiro ou valores de proveniéncia
licita e, portanto, os “recicla”.

Antes da realizagdo de tais atos ou fatos, o sujeito somente podia
responder por crime de receptacdo ou de favorecimento real. Mas, uma vez
praticados aqueles atos, ele seria responsabilizado pelo crime mais grave, ex
vi do art. 648 bis, “nesse absorvidas as hipoteses criminosas, eventualmente
realizadas, previstas pelos arts. 379 e 648,do CP.”!3

Outros doutrinadores,' também, pareciam acolher, no interior da norma
do art. 648 bis, do CPI, duas hipoteses estruturalmente diversas, em analogia,
talvez, com as condutas tipicas da receptacdo, aquela de se intrometer ou a outra
de receber: de um lado, de fato, se diz que o crime de reciclagem se apresenta
como “uma particular hipotese de receptacdo por intromissao”, tanto ¢ que a
tentativa ndo seria configurada; de outro ponto, se esclarece o “caso em que a
conduta se desenrola através dos dois momentos da aquisi¢do da disponibilidade
material do objeto ¢ do desempenho de fatos ou atos destinados a substitui-
lo”, para argumentar que, se essa segunda parte da acdo ndo se cumpre, “sera
aplicado o disposto no art. 56, inciso III, do CP, para se ter, de qualquer forma,
a realizacdo do crime de receptagdo”.

Enfim, a conduta tipica era articulada sobre uma das modalidades
especificas de realizagdo da reciclagem, representada pela substituicdo do

15 Cassacao, secdo I, 15-5-1986: na espécie, a Corte considerou que o crime se aperfeicoa com a posse € 0
transporte do dinheiro no territorio do Estado, a prescindir da efetiva lavagem, completado materialmente no
exterior.

16 PISAPIA, G. D. op. cit, p. 755. No mesmo sentido: PALAZZO, F.C. op. cit. p. 146 e ANTOLISEI, F. Ma-
nuale di diritto penale, parte speciale. volume I, Milano, 1986, p. 365.

17 Relatério do Ministro de Graga e Justica, Senador BONIFACIO, do projeto de lei n°® 1148, no que se
refere a “Conversao em lei do d.I. n° 59, 21-3-1978, concernente a normas penais ou processuais de preven-
¢do e repressao dos crimes graves”, apresentado ao Senado em 22-3-1978. Também o senador COCO, relator
da Comissdo Justica do Senado na sessdo de 6-4-1978, declarou: “o crime de lavagem previsto pelo art. 3
¢, segundo a opinido do relator, um quid pluris relativo a simples receptagdo”. Traducdo livre da autora do
original: “il reato di *riciclaggio’previsto dall’art. 3 ¢, ad avviso del relatore, un quid pluris rispetto alla semplice
ricettazione”.

18 Cassacdo penal, secio 11, de 2-2-1983 com nota de FERRARO, A.

19 PALAZZO, F. C.op. cit., p. 145, segundo o qual os atos ou fatos devem ser “quanto menos univocos, se
ndo inclusive idoneos”.
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dinheiro ou dos valores. Substituir significa trocar, colocar uma coisa no lugar
de outra; no art. 648 bis do CP, significa trocar o dinheiro ou valores “sujos”
por aqueles “limpos”.

O primeiro enunciado do artigo 648 bis previa® a “realizac¢ao de atos ou
fatos, certamente idoneos, destinados de modo inequivoco, a substituicdo” do
dinheiro ou outros valores.

Sdo objeto da substituigdo “o dinheiro ou os valores”. Esse ultimo termo
ndo corresponde a expressao “coisas” que se encontra no delito de receptagéo.
De fato, “coisas” sdo, na linguagem comum, qualquer produto material da
natureza; enquanto o termo “valores” corresponde a tudo aquilo que tem uma
utilidade para os homens. Pode-se afirmar que existem “coisas” privadas de
valor e “valores” que ndo sejam coisas. Por “valores” se entendem: titulos,
objetos preciosos, metais preciosos, titulos de crédito. Portanto, ndo se enquadra
na previsao, a acdo de quem pretende substituir dinheiro ou valores por bens
diferentes desses, isto é, por “coisas” que ndo sdo “valores.”*!

A norma em questdo, mesmo trazendo inovagdes significativas,
apresentava limites gravissimos, que chegaram a diminuir, grandemente, sua
eficacia.

Indubitavelmente a especificagdo desses crimes antecedentes visou
atingir alguns dos graves delitos que, habitualmente, sdo cometidos pelas
organizacdes criminosas, mas, a0 mesmo tempo, excluiu todos os outros que
constituem fonte de riqueza a ser reciclada.

Transcorrida pouco mais de uma década, o artigo 648 bis do CPI sofre
sua primeira modifica¢do, com a ampliacdo do rol dos crimes antecedentes ¢ a
previsdo de circunstancia determinante de aumento de pena.

A mudanga sobrevém com a Lei 55, de 19 de margo de 1990, que
estabeleceu, em seu art. 23: “Fora dos casos de concurso no crime, qualquer
um que substitua dinheiro, bens ou outras utilidades provenientes dos delitos
de roubo qualificado, de extorsdo qualificada, de seqliestro de pessoa com o
objetivo de extorsdo ou dos delitos concernentes a produgdo ou ao trafico de
substancias entorpecentes e psicotropicas, por outro dinheiro, outros bens ou
outras utilidades, ou entdo impeca a identificacdo da sua proveniéncia dos
crimes acima citados, sera punido com a reclusdo de quatro a doze anos ¢ com
multa de dois a trinta milhoes de liras.

A pena serd aumentada quando o fato for cometido no exercicio da
atividade profissional”.??

20 Assim textualmente a Suprema Corte: Cassagao penal, segdo II, de 2-2-1983.
2 PECORELLA, G. Circolazione del denaro e riciclaggio.In: Riv. It. Dir. Proc. Pen, Roma, 1991, p. 376.

20 artigo foi traduzido pela autora do original: “Fuori dei casi di concorso nel reato, chiunque sostituisce
denaro, beni o altre utilita provenienti dai delitti di rapina aggravata, di estorsione aggravata, di sequestro di
persona a scopo di estorsione o dai delitti concernenti la produzione o il traffico di sostanze stupefacenti e psi-
cotrope, con altro denaro, altri beni o altre utilita, ovvero ostacola ridentificazione della loro provenienza dai delitti
suddetti, e punito con la reclusione da quattro a dodici anni e con la multa da live due milioni a live trenta milioni.” La
pena é aumentata quando il fatto é commesso nell esercizio di una attivita professionale”.



A nova norma difere da anterior nos seguintes aspectos:
a) insercao de um novo crime antecedente: o trafico de drogas;
b) na melhor enumeragdo dos bens objeto da lavagem,;
¢) no elemento subjetivo necessario para a configuracdo do crime;
d) na novidade do “obstaculo a identificagdo”;
e) na causa de aumento de pena prevista pelo inciso II.

Esse avango normativo teve como fator determinante a Convengao das
Nagoes Unidas de 1988,% realizada em Viena.

Nessa Convencao, ficou estabelecido que o trafico ilicito de drogas
constituia uma atividade criminosa que deveria ser eliminada com toda
urgéncia e prioridade. E isso porque era uma fonte de renda incomensuravel
a possibilitar as organizacdes criminosas poluirem as relagdes comerciais e
financeiras legitimas. Fazia-se necessario, portanto, privar os traficantes do
fruto dessa atuagdo ilicita com o reforgo dos meios juridicos, possibilitando uma
eficaz cooperagdo internacional, em matéria penal, para por fim as atividades
criminosas do trafico de drogas.

A escolha em questdo, provavelmente, estava correlacionada:

a) ndo so a gravidade em si dos citados delitos antecedentes;

b) mas também a sua capacidade especifica de produzir fluxos financeiros,
¢) a sua tipologia de desenvolvimento, por meio de atividades fracionadas
em sede internacional;

d) a sua ligag@o usual as atividades de crime organizado;

e) a consequente dificuldade de sua verificagdo e repressao, segundo as
técnicas classicas e tradicionais de investigagao.

Correlacionado ao leque (mais ou menos extenso) dos citados crimes
antecedentes ao de lavagem, se coloca o leque das possiveis condutas objetivas
desse ultimo. Tais condutas foram apontadas em sede internacional:

a) com referéncia a conversao ou transferéncia de bens, na consciéncia de
sua proveniéncia de crimes antecedentes, com o objetivo de disfarcar ou
esconder tal proveniéncia, ou entdo de ajudar quem estivesse implicado
naqueles crimes;

b) mas também com referéncia ao disfarce ou ao ocultacdo da natureza,
origem, colocagdo, etc. dos bens em questdo.

Essa prospectiva, para alguns estudiosos,?* se chocava com a realidade
normativa italiana. A nova normativa articulava a lavagem em uma triplice
alternativa, representada pela substituicdo de tais bens, pelo impedimento da
identificagdo da sua proveniéncia e pelo seu reemprego.

Enfim, o legislador de 1990, ap6s ter-se dado conta de que o investimento
do dinheiro - de origem criminosa - em atividades econdmicas ou financeiras
licitas, tinha consequéncias devastadoras para a ordem econdmica, providenciou

23 UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST ILLICIT TRAFFIC IN NARCOTIC DRUGS AND PSY-
CHOTROPIC SUBSTANCE, E/CONF. 82/15.

2 FLICK, G. M. La repressione del riciclaggio ed il controllo della intermediazione finanziaria. Proble-
mi e prospettive. op. cit. p. 1265.
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introduzir o art. 648 ter no Codigo Penal, intitulado “Emprego de dinheiro, bens
ou utilidades de origem ilicita”.?

O investimento de capitais ilicitos é uma atividade ontologicamente
diversa daquela de circulagdo. Mas ele é, no entanto, uma consequéncia da
circulagdo e, além disso, pode ser instrumento Util para acdes ulteriores de
lavagem.?®

De fato, o art. 648 ter foi modelado identicamente ao art. 648 bis
acerca da enumeracdo dos crimes, fonte da riqueza ilicita, o dolo, a agravante,
a entidade das sang¢des. Essa norma deveria, segundo alguns estudiosos,”’
constituir o Gltimo anel de uma cadeia de prevengdes e repressdes penais, que
vai da produgao dos capitais ilicitos, a sua circulagao e alcanga o seu reemprego.

Reveste-se de curiosidade a inser¢do da causa de aumento de pena para
aqueles que cometerem o fato “no exercicio de uma atividade profissional”. A
ratio normativa®® tende a dissuadir, com o aumento de pena, a disponibilidade
de “especialistas” profissionais para conseguir, mais facilmente, a desejada
separagdo dos proventos ilicitos dos delitos que constituem fonte e se ligam
a evolucdo e modernizagdo de tipo “gerencial” do crime organizado. Mas a
genéricareferénciaaum “exercicio de atividade profissional” é, a0 mesmo tempo,
redutora e extensiva, dado que a lavagem de ativos pode ser desempenhada
seja profissionalmente, seja fora do exercicio de uma atividade profissional e,
além disso, nem todas as atividades profissionais comportam ou consentem a
lavagem de dinheiro.”

% Tradugdo livre da autora do original: 648 ter Impiego di denaro, beni o utilita di provenienza illecita.
26 PECORELLA, G. Circolazione del denaro e riciclaggio. Rev. It. Dir. Proc. Pen., 1991, p. 1221.

2T MASSARI, G. op. cit., p. 639.

2 BERSANI, G. Il reato di riciclaggio tra nuovi provvedimenti legislativi e criminalita economica. Riv.

Trim. Dir. Pen. Economia, Roma, 7993, p. 80.

29 COLOMBO, G. 1l riciclaggio. Gli strumenti giudiziari di controllo dei flussi monetari illeciti con le
modifiche introdotte dalla nuova legge antimafia. Mildo, 1990, p. 21, segundo o qual: “E necessario um
instituto de crédito que reconverte profissionalmente dinheiro de proveniéncia ilicita. Diferentemente de um
instituto que, ocasionalmente e inconscientemente, desempenha uma atividade analoga, aquele tem a possi-
bilidade de acompanhar as movimentagdes das varias quantias de documentagio nio genuina: o nimero de
série de um cheque com o qual foi depositado o provento de um crime pode, por exemplo, ser indicado sem
exatiddo na lista de deposito; pode ser aberta uma conta corrente no nome de uma pessoa inexistente, para
onde sdo destinados os ganhos ilicitos; podem ser abertas contas transitorias, para serem usadas de estaciona-
mento das quantias que chegam e depois sdo fracionadas ao destinatario. Dessa maneira torna-se inviavel a
possibilidade de interceptar os dados iniciais de movimenta¢ao com aqueles finais, e o fim contabil que liga o
dinheiro convertido aquele original se quebra de modo irreparavel na maioria das vezes”. A tradugdo do texto
¢ de responsabilidade da autora — do original: “Si faccia il caso di un istituto di credito che riconverte professio-
nalmente denaro di provenienza illecita. A differenza di un istituto che occasionalmente ed inconsapevolmente svolga
attivita analoga, esso ha la possibilita di corredare le movimentazioni dei vari importi di documentazione non
genuina: il numero di serie di un assegno con il quale é stato versato il provento di reato puo, per esempio, venire
indicato inesattamente sulla distinta di versamento; puo venire aperto un conto corrente intestato a persona
inesistente sul quale far confluire i guadagni illeciti; possono venire aperti conti transitori sui quali parcheggiare
importi che arrivino poi frazionati ai destinatario. In questi modi si vanifica la possibilita di incrociare i dati
iniziali della movimentazione con quelli finali, ed il filo contabile che lega il denaro riconvertito a quello originario
si rompe spesso irreparabilmente”.



O art. 26 da Lei 55/90 introduziu, além disso, a expressa previsdo de
consequéncias de natureza disciplinar quando os fatos previstos pelo art. 648 bis
fossem cometidos “no exercicio de atividade bancaria,*® profissional ou de casa
de cambio ou, entdo, de outra atividade sujeita a autorizagdo, licenca, inscri¢ao
em albuns ou registros adequados ou a outro titulo habilitador.”!

Na realidade, faltava uma explicita indicagdo normativa relativa a
definicdo de “atividade profissional” e o proprio legislador italiano, no ja
mencionado art. 26, complicou ulteriormente as coisas,* ao utilizar uma tal
terminologia a induzir a crenga de que a atividade profissional seja qualquer
coisa diversa e contraposta a atividade bancaria, enquanto essa deveria constituir
a atividade no ambito da qual os abusos poderiam ser mais freqiientes ¢ mais
graves.®
Essas inovagdes, de qualquer modo, ndo foram suficientes para responder
satisfatoriamente as exigéncias que se faziam necessarias para combater com
rigidez a agdo nociva da criminalidade organizada.

Dentre as exigéncias que se colocaram na comunidade internacional,
a partir do momento em que foi iniciado o processo de integragcdo européia
das economias ¢ dos mercados, emergiu aquela de atuar em colaboragdo mais
estreita e eficaz entre os Estados membros no plano judiciario, especialmente no
que dizia respeito ao direito penal e ao processual penal.

Acriagdo deummercado Uinico, onde podiam circular livremente pessoas,
mercadorias, servigos e capitais; a abolicdo dos controles alfandegarios internos;
aplena realizagdo das outras liberdades, garantidas pelos tratados, determinaram
um crescimento vertical das operagdes economicas e dos movimentos financeiros
que atravessavam a area comum, favorecendo o desenvolvimento de atividades
ilicitas ¢ a formagdo de posigdes privilegiadas injustificadas, com o risco de
ofender o principio de “igualdade de oportunidades”, que foi colocado como
fundamento do pacto constitutivo da Comunidade Européia.

Nesse contexto, a lavagem de proventos das atividades ilicitas, como
fendmeno criminal que superava os confins do Estado para assumir um carater
“transnacional”, de ha muito chamava a atengdo dos organismos de coordenag@o
internacional (Organizagdo das Nagdes Unidas, GAFI, Conselho Europeu), onde
ndo escapou o problema da protecdo juridica dos mercados financeiros e, por
meio dele, também das relagdes e das reciprocas interferéncias entre o direito
comunitario (da Comunidade Européia), o direito penal e o direito processual
penal.

No plano europeu, a estratégia de combate ao fendmeno da lavagem de ativos
se desenvolveu sobre duas fontes: uma, de carater preventivo, com a diretriz

30 AMATO, G. op cit, p. 138.

31 Tradugdo livre da autora do original: “nell esercizio di attivita bancaria, professionale o di cambiovaluta ovvero
di altra attivita soggetta ad autorizzazione, licenza, iscrizione in appositi albi o registri o ad altro titolo abilitante”

32 BERSANI, G. op cit, p. 80.

3 SALAZAR, L. Riciclaggio dei capitali: direttiva comunitaria e legislazione italiana. Foro It. 1991, p. 475.
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do Conselho da Comunidade Européia, de 10 de junho de 1991,* no qual a
Italia teve grande atuagdo com a lei 197, de 5 de julho de 1991; outra de carater
repressivo, com a Convengdo* sobre lavagem de ativos e confisco de bens
provenientes de crime, depositada em Estrasburgo para a assinatura, em 8 de
novembro de 1990, subscritada pela Italia na mesma data e, posteriormente,
ratificada pela a lei 328, de 9 de agosto de 1993.

A diretriz CEE continha uma série de linhas de comportamento
vinculantes aos, entdo, doze Estados membros: seja relativo a defini¢do das
condutas sancionadas, mesmo por meio de uma estatizagdo de uma obrigacdo
genérica de “proibir” a lavagem; seja prevendo a conversdo dos entes bancarios
e financeiros no combate a lavagem de dinheiro, por meio de formas de
colaboragdo ativa com as autoridades responsaveis, assumindo substancialmente
a monitoragdo de toda uma faixa de operagdes financeiras consideradas
relevantes.

A Convengao de Estrasburgo trouxe a convicgdo de que o combate
a macrocriminalidade requer o emprego de métodos modernos ¢ eficazes na
escala internacional ¢ de que, dentre esses métodos, esta aquele de privar os
criminosos dos proventos dos crimes.

Mas a grande novidade da Convencao foi a iniciativa de criar um eficiente

sistema de cooperagdo internacional. Mesmo nascendo no ambito do Conselho
da Europa, foi destinada a ampliar-se além do seu natural espago operacional,
postulando um maior contexto de adesdo entre todos aqueles Estados europeus
que ndo sofrem com a agdo devastadora da lavagem de ativos como fator de
desestabilizagdo e de polui¢do do mercado e dos traficos juridicos.
A tendéncia de ampliar a area de intervencdo européia no direito penal,
objetivando formas de harmoniza¢ao, de homogeneidade e de ligagdo das normas
incriminadoras de alguns ilicitos, representou um aspecto dessa evolugdo em
matéria de cooperagdo internacional .3

E pacifico que a perspectiva de um direito penal europeu pode
ocorrer somente para aqueles fatos que t€m uma capacidade lesiva em escala
transnacional (como o terrorismo, o trafico de armas ou de drogas, a lavagem de
dinheiro), identificando determinados bens juridicos tipicos, cuja prote¢do nao
pode restringir-se a esfera de intervencdo nacional. Mas, também, ¢ evidente que

34 Diretriz CEE 91/38, de 10 de junho de 1991, sobre o impedimento do desfrute do sistema financeiro com
o0 objetivo de lavagem.

35 CONVENTION ON MONEY LAUNDERING, SEARCH, SEIZURE AND CONFISCATION OF THE
PROCEEDS FROM CRIME, 30 .LL.M. 148 (1991). Em 8 de dezembro de 1994, ja haviam assinado o tratado:
Austria, Australia, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Islandia, Ita-
lia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Inglaterra, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica.
Nao haviam ainda assinado, mesmo declarando a intengdo de aderir, mesmo ndo tendo participado da redagao
do texto do tratado, os paises: Estados Unidos, Canada, Reputiblica Tcheca, Estonia, Irlanda, Liechtenstein,
Malta, Polonia, Sdo Marino, Reptiblica Eslovaquia, Turquia ¢ Hungria. Na mesma data de 8 de dezembro de
1994, a Convengao ja havia sido ratificada pelos seguintes paises: Bulgaria, Finlandia, Italia, Noruega, Paises
Baixos, Inglaterra, Suiga. /L FISCO 30/95.

36 CUCUZZA, O. 1 secreto bancario nel Regno Unito. IL FISCO, 31/95, p. 7622.



um projeto desse tipo ndo ¢é facil de ser realizado, devido a natural resisténcia
dos Estados em cederem uma parte minima da propria soberania nacional em
matéria penal.

Naesferacomunitaria, foi escolhidaadiretriz, onde inclusive transparece,
como no caso da lavagem de dinheiro, a op¢ao penal como possivel solu¢do do
problema, mesmo que, posteriormente, tenham, os italianos, evitado assumir
uma posi¢ao nitida acerca de uma proibigdo “penal” de lavagem, inclinando-se
ara uma proibi¢do mais generalizada de lavagem.

A Convengdo de Estrasburgo mostrou-se mais decidida,’” uma vez que obriga as

37 CUCUZZA, O. op. cit., p. 7623: “No que diz respeito ao crime de lavagem, a Convengdo estabeleceu que
deve ser previsto como crime, segundo a lei interna de cada Estado, respeitando os relativos principios cons-
titucionais e os conceitos fundamentais dos respectivos ordenamentos juridicos, ‘quando o fato for cometido
intencionalmente’””:

a) A convers3o ou a transferéncia de bens, sabendo que esses sdo ‘proventos’, entendendo com tal termo ‘cada
vantagem econdmica derivada de crimes’, com o objetivo de ocultar ou disfarcar a proveniéncia ilicita dos
proprios bens ou de ajudar pessoas envolvidas na comissdo do crime antecedente a isentar-se das conseqiién-
cias juridicas dos seus crimes;

b) A ocultagdo ou o disfarce da natureza, da origem, da colocacdo, dos atos de disposi¢ao ou do movimento
de bens, mas também dos direitos de propriedade e de outros direitos relativos a eles, sabendo que tais bens
530 proventos;

¢) A aquisi¢do, a posse ou o uso de bens, sabendo que esses sdo proventos, no momento em que sao recebidos;
d) A participagdo na comissdo de crimes que foram previstos nas alineas antecedentes, a associacdo ou a
conspiragdo com o objetivo de cometer tais crimes, a tentativa de realiza-los, mas também a assisténcia, a
facilitagdo, o favorecimento e a prestagdo de conselhos para a sua concretizagao.

Tais fatos podem ser previstos como crime de lavagem sempre que ocorrer alguma das circunstancias abaixo:
a) Quando o autor deveria presumir que os bens constituiam proventos;

b) No caso em que o autor tenha agido com o fim de proveito;

¢) Quando o autor agir com a finalidade de promover o desempenho de ulteriores atividades criminosas.
Nesse contexto, foi convencionalmente estabelecido que:

a) E irrelevante a circunstancia de que o Estado contratante possua ou nio uma jurisdi¢do penal em relagio
ao crime antecedente;

b) Pode prever-se que o crime de lavagem nao seja imputado as pessoas que cometeram o crime antecedente;
¢) A consciéncia, o dolo e o dolo especifico, requisitos como elementos das varias formas do crime de lava-
gem, podem ser deduzidos das circunstancias objetivas e de fato”.

Tradugdo (de responsabilidade da autora deste artigo) do original: “Per quanto attiene in particolare al reato di
riciclaggio, la Convenzione ha stabilito che deve essere previsto come reato secondo la legge interna dei singoli Stati, nel
rispetto dei relativi principi costituzionali e dei concetti fondamentali dei rispettivi ordinamenti giuridici, ‘quando il

fatto é stato commesso intenzionalmente.”

a) la conversione od il trasferimento di beni, sapendo che essi sono ‘proventi’, intendendo con tale termine
‘ogni vantaggio economico derivato da reati’, allo scopo di occultare o dissimulare ['illecita provenienza dei
beni stessi ovvero di aiutare persone coinvolte nella commissione del reato presupposto a sottrarsi alle conseguenze
giuridiche dei loro atti;

b) l'occultamento o la dissimulazione della natura, dell’origine, dell ubicazione, di atti di disposizione o del mo-
vimento di beni, nonche dei diritti di proprieta e degli altri diritti ad essi relativi, sapendo che detti beni sono proventi;
¢) l'acquisizione, il possesso o l'uso di beni sapendo, nel momento in cui sono ricevuti che essi sono proventi;

d) la partecipazione nella commissione di reati che sono stati previsti a norma dei precedenti alinea, [’associazione
o la cospirazione allo scopo di commettere tali reati, il tentativo di commetterli, nonche [’assistenza, la facili-
tazione, il favoreggiamento e la prestazione di consigli per la loro commissione.

Tali fatti possono essere previsti come reati di riciclaggio qualora ricorra anche una sola delle seguenti circostanze:
a) quanto ['autore avrebbe dovuto presumere che 5 beni costituissero proventi;

b) nel caso in cui l'autore abbia agito a fini di profitto;

¢) qualora I’autore abbia agito al fine di promuovere lo svolgimento di ulteriori attivita

criminali.
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partes contratantes a adotarem todas as medidas que considerarem necessarias
para prever como crime, segundo as proprias leis internas, uma série de fatos
ilicitos dolosos, como a conversao, a transferéncia, a ocultagdo ou o disfarce da
natureza da origem, da colocacao dos bens provenientes de crimes, a aquisi¢ao,
a posse ¢ o uso de tais bens, e assim por diante, (art. 6, inciso I). Em especial,
a definicdo de “crime antecedente” dada pela Convencdo ¢ iluminadora, pois
abraga “qualquer crime em razdo do qual se formem proventos que se podem
tornar objeto” de reciclagem (art. 1, alinea e).

Aleiitaliana deratificagdo e de execucdo da Convencédo se adequou a essa
postura, ampliando a area dos crimes antecedentes ao da lavagem™® (predicadas
offences) a cada “crime ndo culposo™ (art. 41, Lei 328/93), independentemente
do tipo e da gravidade do delito.

Considerando o sentido da lei, segundo Amato,* os delitos culposos e
as contravengoes estdo fora do ambito de aplicagdo da norma.

De fato, a exclusdo das contraveng¢des possui uma logica: porque ¢
possivel verificar a hipotese de contravencdes das quais podem derivar proveitos
ilicitos. No entanto, o legislador italiano considerou-os tdo escassamente
relevantes, a ponto de exclui-los do ambito de aplicagdo da disciplina da
lavagem.

O mesmo nao se pode dizer no que tange a exclusdo dos delitos culposos,
ja que ndo é permitido individualizar delitos culposos de onde derivem, imediata
e diretamente, o consentimento dos proveitos ilicitos, que podem ser, mesmo em
abstrato, objeto de conduta de lavagem.

Sob esse ultimo aspecto, entdo, a formula da norma aparece privada de
relevancia concreta e deveria ser lida simplesmente como se dissesse “dinheiro,
bens ou outras utilidades provenientes de delito”, resultando substancialmente
inatil a especificagdo “ndo culposo” nela contida. Ainda mais vasta ¢ a area
dos crimes antecedentes incluidos no art. 648 ter, do CPI, que, agora, pune
o emprego de “dinheiro, bens ou outras utilidades provenientes de delito”
em atividades economicas ou financeiras, sem qualquer outra especificacio,
despedagando assim cada continuidade (e contiguidade) logica e temporal
com o art. 648, do CPI que trata da receptacio. E significativo, alids, que a
nova norma tenha introduzido uma modificacdo no corpo do mesmo crime de

In tale contesto, ¢ stato convenzionalmente stabilito altresi che:

a) é irrilevante la circostanza che lo Stato contraente abbia o meno giurisdizione penale in relazione al reato
presupposto;

b) puo prevedersi che il reato di riciclaggio non venga addebitato alle persone che abbiano commesso il reato
presupposto,

¢) la consapevolezza, il dolo ed il dolo specifico, richiesti come elementi delle varie forme del reato di riciclag-
gio, possano essere dedotti da circostranze obiettive e di fatto”.

3% NANULA, G. La lotta alla mafia, Mildo, 1993, p. 214: “o art. 6 impde a obrigagdo de prever como crime
um conjunto de hipdteses que reconduzam ao fenémeno da lavagem”. Tradugdo livre da autora, do original:
: “Dart. 6 impone [’obbligo di prevedere come reato un insieme di fattispecie riconducibili al fenomeno del rici-
claggio”.

39 CUCUZZA, O. Luci e ombre dell’attuale normativa anti riciclaggio. In: Il Fisco 28/95, p. 6954.

40 AMATO, G.op. cit, p. 126.



receptagdo (art. 648 ter, c.p.), prevendo, no Gltimo inciso, a aplicabilidade desse
crime também nos casos de ndo imputabilidade ou ndo punibilidade do autor do
crime antecedente, ou quando faltar uma condigdo procedimental relacionada
a tal direito (art. 3): paralelamente ao art. 6, inciso II, alinea b, da Convencao,
que considera irrelevante, para fins de configuragdo da lavagem, o fato de que o
crime antecedente ndo se enquadra na jurisdigdo penal do Estado. A mesma regra
se aplica ao que parte da doutrina*! define como lavagem propria (art. 648 bis,
CPI) e lavagem impropria (art. 648 ter; CPI), que evocam essa tltima disposicao,
com o evidente objetivo de atingir a lavagem de dinheiro ou de outros valores
e/ou bens provenientes de crimes de corrupgao, peculato e financiamento ilicito
de partidos politicos cometidos por pessoas no confronto das quais era preciso
requerer, no momento da emanacéo da lei, a autorizagdo para proceder.

E de se observar que a ampliagio, pelos italianos, da figura tipica objetiva
de riciclaggio se, por um lado, possui o mérito de remover os obstaculos que se
interpunham a aplicacdo das antigas normas sobre a matéria; por outro, corre o
risco de diluir cada diferenga ontoldgica existente entre essa figura delituosa ¢ a
da receptacgdo.

A TUnica maneira de recuperar o significado original da norma ¢
restringir o alcance perceptivo do atual texto do art. 648 bis, do CPI, fixando-se
sobre o0 inciso “de modo a impedir a identificagdo da proveniéncia delituosa” do
dinheiro, dos bens ou de outras utilidades. O elemento textual depde no sentido
de o inciso se referir a todas as “opera¢des” mencionadas na norma, inclusive as
“substituigdes” e as “transferéncias” consideradas como modalidades especificas
alternativas da conduta tipica proibida.*

Desde a primeira versdo, o crime de riciclaggio se apresentou com

41 SANTACROCE, G. e M. C. L’intermediario finanziario e la legge antiriciclaggio: Dall’anomalia al
sospetto.: IL FISCO, 20/96, p. 1840.

42 SANTACROCE, G. La segnalazione di operazioni sospette dopo la L. 9 agosto 1993, n° 328: novita e
prospettive di riforma. Banca, borsa at. Cred., 1994, p. 47, o qual observa: “A referéncia ao cumprimento de
outras operagdes suscetiveis de impedir a identificagdo da proveniéncia ilicita dos capitais risca de invalidar
cada diferenca ontologica entre a receptagdo ¢ o favorecimento real, revirando além de tudo os termos da
relagdo entre essas trés figuras criminosas. Nao s nao € elemento de se entender qual seja o significado dessa
dupla previsao, dado que as condutas de ‘substituicao’ e de ‘transferéncia’ tém o preciso objetivo de ‘impe-
dir’ a identificacao e, portanto, de colocar-se como modalidade do ‘impedimento’ igualmente com as ‘outras
operagdes’ genericamente chamadas, mas ¢ natural observar que o ‘impedir’ pode integrar a ‘ajuda’ prestada
pelo favorecedor para consentir ao autor do crime-base de ‘assegurar o produto ou o proveito ou o prego de
um crime’ (art. 379 c.p.), assim como a ‘substitui¢do’ e a ‘transferéncia’ enquadram-se substancialmente na
previsao mais geral da conduta de ‘ocultagdo’ presente no art. 648 c.p., com relac@o de espécie relativo ao gé-
nero”. Tradugdo livre da autora do original “Proprio il riferimento al compimento di altre operazioni suscettibili
di ostacolare ridentificazione della provenienza illecita dei capitali rischia di vanificare ogni differenza ontologica
con la ricettazione ed il favoreggiamento reale, capovolgendo oltretutto i termini del rapporto tra questre tre figure
criminose. Non solo non é dato di capire quale sia il significato di questa doppia previsione, dato che le condotte
di ‘sostituzione’ e di ‘trasferimento’ hanno il preciso scopo di ‘ostacolare’ l'identificazione, e quindi di porsi
come modalita dell’ ‘ostacolar’ al pari delle ‘altre operazioni’ genericamente richiamate, ma viene narurale
osservare che |’ ostacolare’ puo integrare I’ ‘aiuto’ prestato dal favoreggiatore per consentire all’autore del
reato-base di ‘assicurare il prodotto o il profitto o il prezzo di un reato’ (art. 379 c.p.), cosi come la ‘sostituzione’e
il ‘trasferimento’ rientrano sostanzialmente nella previsione piu generale della condotta di ‘occultamento’di cui
all’art. 648 c.p., come rapporto di specie rispetto al genere”.
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o trago distintivo de uma hipotese com finalidade orientada, que ¢ executada
combinando diversas operagdes entre elas, conforme as circunstancias. As
duas fases da “lavagem” (mediante ‘“‘substitui¢do” ou “transferéncia” ou
“outras operagdes”) ¢ do “emprego” em atividades econdmicas ou financeiras,
normalmente se sucedem, mas, as vezes, elas se cruzam. O objetivo tltimo da
incriminagdo, conforme acentua Nanula,” é aquele de contrastar essa segunda
fase, impedindo que os capitais “lavados” ou reciclados (como nomeiam os
italianos) sejam introduzidos com operagdes de média ou longa duracdo nos
circuitos econdomicos ou financeiros como fruto de atividades licitas. A norma
originaria do art. 648 bis, do CPI., foi refeita em 1990 com o objetivo de
evitar que os capitais retornassem, na disponibilidade do dominus do delito
antecedente, purificados, aptos, portanto, a circularem. A diferenca do delito de
receptagdo esta toda aqui: enquanto a incriminagdo da receptacdo visa “congelar”
os proventos do crime, evitando que os bens saiam da esfera do autor do crime
antecedente; na lavagem, pelo contrario, ¢ levado em consideracdo o perigo de
os bens “retornarem” a ele, como expressdo da alta lucratividade derivada do
investimento em atividades licitas dos ativos criminosos “lavados”.

O conteudo ofensivo do art. 648 bis, do CPI, é entdao, como lecionam G.
e M.C. Santacroce,* bem diferente daquele do art. 648, o qual considera que,
somente por exigéncias de afinidade estrutural, a figura delituosa da lavagem
foi inserida no Codigo Penal Italiano entre os crimes contra o patriménio. A
facilidade, a rapidez e a imponéncia de efeitos com os quais a lavagem de
ativos € capaz de subverter cada regra de mercado, do andamento dos pregos
no regime da concorréncia, das transagoes de bolsa, no exercicio do crédito e
no recolhimento da poupanga. Importante salientar, além de tudo, a dimensao
do fendmeno da criminalidade organizada, em termos bem mais claros € menos
ofuscados que os arts. 416 ¢ 416 bis, do CPI.

2.2.1. O Bem Juridicamente Tutelado

O crime de riciclaggio previsto no art. 648 bis, do CPI, desde a sua
primeira formulagao, foi considerado, pelo legislador italiano, um crime contra
0 “patrimdnio”. Isso é comprovado por sua inser¢do no Segundo Livro, titulo
XIII, dos crimes contra o patrimonio.

Todavia, observou-se que pode ndo haver uma ofensa ao patrimonio
quando o agente cumprir, intencionalmente, atividades destinadas a substitui-
¢do para ajudar os autores do crime a tirar para si o proveito do mesmo. Em tal
caso, 0 objeto juridico lesado é o mesmo tutelado pelo crime de favorecimento
real, ou seja, a administracdo da justica.

Com as modifica¢des introduzidas pela lei 55/90, ¢ com o acréscimo
da atividade de “impedir” as investigagdes, Pecorella sugere* uma classifica-

= NANULA, G. Riciclaggio dei proventi illeciti: il parametro del patrimonio ingiustificato. IL FISCO
19/95, p. 4608.

4 SANTACROCE, G. e M. C.op. cit., p. 2841.
45 PECORELLA, G. tltima obra citada, p. 1229.




¢do analoga aquela do favorecimento real, tanto € que, na nova formulagdo, foi
omitido o “fim de tirar para si ou para outros um proveito”.

Parece evidente assim, que, no crime de lavagem, realize- se ndo so
uma ofensa indireta aos interesses da administracdo da justiga, mas se apresente
claramente uma diregdo especifica da intencionalidade do agente, uma vez que
faz referéncia a atividade expressamente prevista pelo art. 648 bis, de obstaculo
a identificacdo da proveniéncia ilicita.*®

Nao obstante a total reestruturacdo do art. 648 bis, pelo art. 4 da lei
328/93, o crime de reciclagem foi “novamente™’ rubricado na categoria dos
crimes contra o patrimonio; seja a materialidade do crime, seja a especificagdao
do elemento psicoldgico, evidenciam que o bem juridico, protegido somente
marginalmente, parece inspirado na tutela do patriménio de atividades
destinadas a provocar a desapropria¢do ¢ a dispersdo definitiva dos bens em
dano do proprietario originario legitimo, enquanto esse consta essencialmente na
previsao de condutas para despistar e camuflar, voltadas a impedir a identificacdo
dos fluxos de dinheiro conquistados através de atividades criminosas.*®

Segundo o entendimento de Fiandaca e Musco®, o crime de riciclaggio
deveria ser classificado como um grave crime contra a economia publica,
especificamente destinado a contrastar as organizagdes criminosas que se
alimentam da possibilidade de investir livremente os proventos de sua atividade
ilicita.

46 COLOMBO, G. Il riciclaggio. Gli strumenti giudiziari di controllo dei flussi monetari illeciti con le
modifiche introdotte dalla nuova legge antimafia. Mildo, 1990,, p. 89, segundo o qual: “se a disposi¢ao
previsse a punibilidade de quem torna irreconhecivel a proveniéncia ilicita do bem, antes de quem o substitua,
todas as problematicas no texto nao teriam alguma razao de ser”. Tradug@o livre da autora do original: “se la
disposizione prevedesse la punibilita di chi rende irriconoscibile la provenienza illecita dei bene, anziche di chi
lo sostituisce, tutte le problematiche esposte nel testo non avrebbero alcuna ragion d’essere”.

47 LOCATELLI, G. Recittazione, riciclaggio e trasferimento fraudulento di valori. IL FISCO 2/95, p. 290.

48 PISA, P. “La riforma dei reati contro la amministrazione della giustizia, tra adempienti tecnici e nuove

esigenze di tutela”, Cass. Pen., 1994, p. 824, o qual depois de ter revelado que “parece 1til discutir sobre as
possibilidades de colocar mais racionalmente, no interior desse setor, (os delitos contra a administragdo da
justi¢a) algumas figuras de crime introduzidas recentemente pelo legislador em outras partes do c6digo ou em
leis especiais”, propde uma nova colocagao do crime de lavagem e das normas a ele atinentes, evidencian-
do como “ndo estdo mais na Otica classica da receptagdo, portanto a colocagdo da lavagem entre os crimes
contra o patrimonio ¢ cada vez mais discutivel. Uma demonstragdo do assunto provem da experiéncia suica.
Ao inserir as hipoteses penais repressivas da lavagem no codigo penal, o legislador federal optou por uma
colocagdo no interior dos crimes contra a justi¢a”. Tradugdo livre da autora do original: La riforma dei reati
contro l'amministrazione della giustizia, tra adempienti tecnici e nuove esigenze di tutela, in Cass. pen. 1994,
p. 824, il quale dopo aver rilevato che “appare utile riflettere sulle possibilita di collocare piu razionalmente
all’interno di questo settore (i delitti contro [’amministrazione della giustizia) alcune figure di reato introdotte di
recente dal legislatore in altre parti del codice o in leggi speciali”, propone una nuova collocazione del delitto di
riciclaggio e delle norme ad esso attinenti, evidenziando come “non siamo piu nell ottica classica della ricetta-
zione, per cui la collocazione del riciclaggio tra i delitti contro il patrimonio appare sempre piu discutibile. Una
dimostrazione dell assunto proviene dall’esperienza svizzera. Nell’inserire le fattispecie penali repressive
del riciclaggio nel codice penale, il legislatore federale ha optato per una collocazione all’interno dei reati
contro la giustizia”.

49 FIANDACA, G. - MUSCO, E. Diritto penale parte especiale. vol. III, tomo II, 1996, p. 236.
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Nessa prospectiva, Grosso® sustenta a necessidade de evitar que o
nimero dos crimes antecedentes, considerados a efeitos da incriminagdo em
palavra, seja ampliado de modo a compreender cada fendmeno de ocultagdo e
de investimento de dinheiro, ou de outras utilidades de proveniéncia criminosa,
confundindo dessa maneira a “lavagem”, que deve ser reprimida com dureza,
com os crimes comuns contra o patrimonio, como por exemplo, a receptacao.

Moccia,’ porém, objetando as teorias precedentemente expostas, que
configuram o crime de lavagem entre crimes contra a administracdo da justiga,
afirma que a normativa feita para contrastar os fendmenos de lavagem e o
emprego de dinheiro de proveniéncia ilicita, pode ser reconduzida, sob o aspecto
sistematico, ao ambito da tutela do patrimonio, ficando parada a ligacdo com
hipoteses de carater ofensivo multiplo e a luz de uma concessdo mais dindmica
de tal tutela. Sempre que se queira uma concessao dinamica de “patrimdnio”,
que parece mais adequada segundo Moccia,” as exigéncias de tutela de um
ordenamento expressivo do moderno Estado Social de Direito.

Obviamente, as condutas de lavagem (e também aquelas de receptacdo
e de favorecimento real) impedem uma correta administragdo da justica e
falsificam a ordem econ6mica.™

E propriamente essa ordem que, mais que um bem juridico, parece
representar uma ratio de tutela, ou seja, uma série de finalidades que proibem
condutas turbativas e aniquiladoras das corretas manifestagdes de personalidade
dos titulares de alguns bens, conectados as especificas qualidades dos bens
juridicos vistos em fungdo. Por outro lado, por razdes de garantia e controle,
podem emergir, como objeto da tutela juridica, somente bens juridicos e nao
meras finalidades, para ndo haver o risco de substituir a tutela das vitimas com
as das funcgoes.

A ordem econdmica, no contexto atual, representa a finalidade de base
para o correto funcionamento do sistema econdomico. Esse ¢, entdo, analogo, no
plano estrutural, a ordem publica ideal e, ao lado deste, ndo pode ser reconduzido
a um bem, mas a uma ratio de tutela, dado a incompreensivel conceituagao dos
seus limites.

Se forem adotadas rationes como objeto de tutela penal, se arrisca o
inconveniente de haver formas excessivamente antecipadas de tutela penal,
intoleraveis para um direito penal do fato.

Na pratica — ¢ isso, na melhor das hipdteses — podem confundir-
se prospectivas de dano com prospectivas de perigo, situa¢do extremamente

0 GROSSO, C. E. Frode fiscale e riciclaggio: nodi centrali di politica criminale nella prospettiva comunitaria.
Revista italiana de direito e processo penal, 1993, p. 1279.

3 MOCCIA, S. Impiego di capitali illeciti e riciclaggio: la risposta del sistema penale italiano. Rev. it. de it.
e proc. pen., 1995, p. 738 e ss.

32 MOCCIA, S. op. cit., p. 739.

33 FLICK, G. M. .Le risposte nazionali al riciclaggio di capitali. La situazione in Italia. op. cit., p. 1295.
La ripressione del riciclaggio ed il controllo della intermediazione finanziaria. Problemi attuali e pros-
pettive. obra citada, p. 1256. Assim também SANTACROCE, G. e M. op. cit., p. 1840.



perigosa para as garantias individuais, enquanto a lesdo do “bem-ratio” pode
ser equiparada a colocag@o em perigo somente remota do bem final em questao.

Portanto, também nesse setor que se esta delineando, dever-se-a
providenciar, com o fim de antecipar notavelmente o inicio da tutela, a
materializagdo de esquemas extra penais de intervengdo, deixando ao sistema
penal s6 o controle da verdadeira lesdo e do concreto perigo do bem: isto €, o
bem-patrimonio.

Outras caracteristicas, referentes aos arts. 648 bis e 648 ter, do CPI., dao
ulterior adequagdo, sob o aspecto sistematico, a sua inser¢do no ambito dos fatos
lesivos ao patriménio.>*

Todo esse discurso ndo ¢é feito por uma questdo puramente estética, mas
por uma coeréncia essencial diante das notaveis incidéncias de tipo politico
criminal, relativamente a tutela das garantias individuais e a eficiéncia das
instancias de controle social.

De fato, é possivel colher nas condutas em exame, seja uma situagao
antijuridica sob o perfil patrimonial,® destinado a defender e incrementar os
resultados econdmicos de atividades criminais, seja pela sua capacidade lesiva
nos confrontos das regras do livre mercado, sendo os capitais de origem ilicita
tais a consentir capacidade de manobras danosas ao regime de livre concorréncia,
destruindo a potencialidade econdmica das vitimas.

Além do significativo aspecto da perpetuagao da situacdo antijuridica,
que, por si so, ja justificaria a colocagdo da norma no ambito da matéria
patrimonial, é o prejuizo a livre iniciativa que tem uma evidente e impregnante
dimensdo econdmico-patrimonial. Pormeio da concorréncia desleal, narealidade,
¢ exatamente a potencialidade econdmica de alguém que é concretamente
diminuida ou, em casos extremos, destruida.

Uma acep¢do moderna de patrimonio pode, portanto, fornecer um
confiavel objeto juridico de categoria nesse setor, relativo a tutela do livre
mercado e da transparéncia.

A funcionalidade do principio do bem juridico, destinado a realizagdo
de exigéncias de tutela da liberdade e da personalidade do individuo, para fins
de tal acepcdo, leva a reformulagdo do patrimonio com uma acentuagdo do
seu componente pessoal, ou seja, com a consideragdo ndo em sentido estatico,
mas dinamicamente conectado, em termos de interesse, com a pessoa, com o
desenvolvimento basilar da sua personalidade, da sua expressdo social.

Com esse objetivo, ¢ necessario garantir ao individuo a possibilidade
de um espaco de agodes, lato sensu, econdmico. O patrimdnio se torna,
entdo, o complexo dos bens materiais ¢ imateriais, ¢ das relagdes, Uteis ao
desenvolvimento da pessoa, que prevéem um contetdo econdémico.

Em sintese, isso aparece como uma unidade estruturada segundo as

3* MOCCIA, S. op. cit., p. 740.

35 Para uma utilizagdo do critério da “perpetuacdo de uma situacao antijuridica” como categoria sistematica

na disciplina, de legge ferenda, dos fatos contra o patrimonio, se confronta MOCCIA, S. Tutela penale del
patrimonio e principi costituzionali. Padua, 1988, p. 134.
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finalidades da pessoa e ndo visa defender a integridade de um valor em dinheiro
abstrato, quanto a tutelar o bem na sua conformacdo individualizada contra
ataques injustificados ou diminui¢des danosas para um correto desenvolvimento
e uma correta explicagao das potencialidades do individuo.

Logo, a ofensa patrimonial aparece, agora, como uma limitagdo da
potencialidade econdmica do sujeito, causada por um obstaculo contra jus ou
por um desvio do poder de disposi¢cdo do sujeito sobre os meios econdmicos
com prejuizo dos objetivos perseguidos pelo titular.

Essa concessdo pessoal® permite a emersdo de exigéncias renovadas
de tutela e evidencia uma estrutura de maior alcance com relacgdo as concessodes
tradicionais, onde era considerada uma mera soma de direitos ou valores
objetivo-econdmicos.

Isso determinou uma mutagdo das exigéncias de tutela que também pode
levar a uma diregdo oposta aquela da contragdo da intervengdo penal, tipica de
uma politica criminal orientada aos valores de um Estado Social de Direito.

Os conceitos de propriedade e patrimdnio sofreram uma notavel evolugéo
se comparados as formas correspondentes no Cdodigo de Rocco, de 1930. As
necessidades juridicas de uma sociedade agricola levaram obrigatoriamente a
uma tutela estatica, enquanto o desenvolvimento economico das tltimas décadas
reorientou o discurso em um nivel mais dinamico.

Surge, assim, de fato, a necessidade de uma maior atengéo a capacidade
de producdo de rendimentos com relagdo a simples propriedade de coisas.

Portanto, se for estruturado o conceito de patrimdnio conforme
referido anteriormente, pode-se identificar o dano nos seus confrontos como
no fato de acarretar prejuizo, mediante obstaculos ilicitos, ao exercicio da
funcdo econdmica; assim como se verifica com danos macroscopicos, mas nao
qualitativamente diversos, em seguida a condutas de reciclagem. Isso impde,
além da norma de mera repressdo, também uma eficaz rede normativa, nao
exclusivamente penal, que realize uma eficaz agdo de tutela preventiva de
maneira racional ¢ organizada.

2.2.2. O sujeito ativo.

“Fora dos casos de concurso no crime, qualquer um que realizar...”’,
isso quer dizer que o delito, disciplinado pelo art. 648 bis, do CPI (tanto na sua
formulagdo original, quanto na atual), pode ser cometido por qualquer pessoa,
exceto por aqueles que participaram do crime do qual provéem o dinheiro
ou os valores a serem substituidos.>®

36 MOCCIA, S. Impiego di capitali illeciti e riciclaggio: la risposta del sistema penale italiano. op. cit., p. 741.
7 Tradugdo da autora do original "Fuori dei casi di concorso nel reato, chiunque compie .”

38 PISAPIA, G. D.op. cit., p. 753. Assim também DALIA, A. A. obra citada, p. 76; PECORELLA, G. Voce
Denaro (sostituzione di), obra citada, p. 370; COLOMBO, G.op. cit., p. 91; G. MASSARI, obra citada, p.
637; A. DI MARTINO, comentario ao 648 bis, em La legislazione penale, 1994, p. 424; DELICATO, V.,
Reato di riciclaggio e cooperazione internazionale: I’applicazione in Italia della convenzione del Consiglio
d’Europa del 1990. Revista de Direito Internacional Privado e Processual, 1995, p. 95; G. FIANDACA- E.



Tem-se, em tal caso, um post factum nao punivel.” Trata-se, a nosso ver,
do proprio exaurimento do crime antecedente.

Para se concretizar a imputabilidade do sujeito ativo, é preciso ndo
ter havido concurso na comissao do delito que deu origem ao capital, nem ter
realizado (ou concorrido para a realizagdo) atos de lavagem,* mesmo estando
plenamente consciente da precisa origem delituosa daquele.

Na presenga de um acordo para adquirir, receber e, de qualquer maneira,
substituir os objetos provenientes de um dos crimes indicados no art. 648 bis,
nem sempre ¢ facil verificar com clareza quando se esta diante de uma hipotese
de concurso no crime antecedente ou diante dos pressupostos da lavagem.

As solugdes propostas foram diversas: procuraram os italianos,
em primeiro lugar, utilizar como preceito interpretativo aquele temporal,®’
frequentemente adotado para fazer distingdo entre a atividade do concorrente ¢ a
do receptador. Se o acordo para adquirir ou para receber os objetos provenientes
do crime ¢ feito antes de seu cometimento, entdo tem-se o concurso. Por outro
lado, se ¢ feito sucessivamente, ocorre favorecimento, receptacao ou lavagem.

Observa-se, de fato, que o acordo preventivo determinaria, na vontade
do autor material, um sentido maior de seguranca na sua conduta, tendo em
vista a promessa de assisténcia para a colocag@o do proveito do crime. Essa ¢ a
posi¢do de Mazzacuva.*

Outros doutrinadores italianos, como Pecorella,”> em contrapartida,
sustentam a necessidade de uma distingdo entre a influéncia do acordo, que tem
por objeto a aquisi¢do da coisa, sobre a comissao de um crime € a contribui¢ao
causal sobre a determinacdo dos autores do crime, que pode derivar do acordo
para a substitui¢do do dinheiro ou de outros valores provenientes dos crimes
indicados no art. 648 bis. Resulta, assim, que a avaliagao deve ser efetuada caso
a caso, devendo-se excluir o concurso cada vez que o acordo, mesmo tendo
ocorrido antes da consumagdo do crime, ndo tenha tido qualquer eficiéncia
causal, atribuindo igualmente grande relevancia para a individualizagdo dos
elementos distintivos das varias hipoteses criminosas (lavagem ou concurso no
crime antecedente) ao elemento subjetivo do crime.

Oportuna ¢ a causa de aumento de pena prevista no inciso segundo tanto
da “lavagem”, quanto “do emprego de dinheiro, bens ou outras utilidades”.

Essa causa, que se destina aos operadores profissionais, tem como
objetivo exercitar uma fun¢do de prevengdo geral nos confrontos daqueles que
podem cometer o crime no exercicio de uma atividade profissional.*

MUSCO, op. cit., p. 236.

» PECORELLA, G. voce denaro (sostituzione di), op. cit., p. 370.

60 Cassagdo penal, sessdo VI, 13-12-94, sentenga n° 03390.

%1 MAZZACUVA, N. Commenti agli artt. 23 ¢ 24 della legge n. 55/90. In La legislazione penale, 1991, p. 504.
92 MAZZACUVA, N. op. cit., p. 504.

03 PECORELLA, G. Voce Denaro (sostituzione di), op. cit., p. 371.

%4 BERSANI, G. op. cit., p. 76.
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2.2.3 O elemento objetivo

O novo texto do art. 648 bis, do CP, respeitando as indicagdes da
Convengdo de Estrasburgo sobre lavagem, reformula integralmente, como ja
exposto acima, a descrigdo das condutas ilicitas de lavagem. Assim, antes de
“substituicdo” e de “obstaculo a identifica¢do”, fala-se de “substituicdo” e de
“transferéncia” de dinheiro, bens ou outras utilidades provenientes de crime, ou
entdo da “realizag@o de outras operagdes” relativas aos bens citados, “de modo
a impedir a identificag@o da sua proveniéncia delituosa”.

Substancialmente, é acentuada a dissimulag@o da proveniéncia delituosa
dos bens, que tem por finalidade ultima a qualificagdo e a unificagdo de todas as
condutas, sejam elas tipicas (substituicdo e transferéncia) ou atipicas (qualquer
outra operacdo), levadas em consideragao e sancionadas.

A conduta de substituicdo, atendida a generalidade da expressdo,
deve compreender todas as atividades destinadas a incidir sobre o compéndio
criminoso, interrompendo cada possivel ligacdo, objetiva e subjetiva, com o
crime.%

Pode tratar-se de operagdes bancarias, financeiras ou voluntarias, mas
também de operagdes comerciais, ou de atividades meramente materiais, por
meio das quais se “trocam”, se “mudam” as originais utilidades econdmicas de
ilicita proveniéncia, com outras aparentemente licitas e “limpas” porque ndo sdao
mais reconduzidas, em via imediata e direta, ao crime gerador do proveito e do
provento.®

A conduta de transferéncia ndo ¢ mais que uma espécie de substituigao,
da qual difere pelo fato de que os valores de proveniéncia ilicita ndo sdo
“substituidos” ou “trocados” por outros valores, de idéntica ou diversa natureza,
mas simplesmente “transferidos” ou “deslocados” de um sujeito para outro, de
modo a despistar a sua proveniéncia e a sua efetiva destinagdo.®’

Enquadram-se, na esséncia, aquelas condutas que permitem que um
sujeito, recebida a disponibilidade material ou juridica do compéndio criminoso,
o transfira a terceiros na idéntica composi¢do quantitativa e qualitativa,
criando uma artificiosa passagem voltada a impedir a identificagao da efetiva
proveniéncia ilicita.

Ao lado dessas condutas “tipicas”, ora descritas, a nova previsao
de lavagem ¢é apreciada pela consideracdo que atribui também as condutas
“atipicas.”®® isto ¢, a qualquer “outra opera¢do”, diversa daquelas de substituicdo
e de transferéncia, que se caracteriza pela finalidade consistente em direcionar o
“impedimento da identificacdo da proveniéncia delituosa” do dinheiro, dos bens
ou de outras utilidades que constituem o objeto.

Dessa feita, o legislador italiano pretendeu atribuir a maxima amplitude

63 Cassacao penal, sessdo I, 20-3-96, sentenca n° 00871.
%6 AMATO, G. op.cit., p. 129.

7T LOCATELLI, G. op.cit., p. 289.

%8 L OCATELLI, G. op.cit., p. 289.



ao crime de lavagem por meio da disponibilidade de punir todas as concretas
manifestagdes da mesma. A previsdo se demonstra, sem divida, oportuna se
levado em consideracdo o fato de que as técnicas de lavagem, as quais recorrem
a criminalidade, estdo em continua e apurada evolucdo, de modo a ndo serem
sempre abordadas pelas condutas “tipicas” da substitui¢do e da transferéncia.

Em contrapartida, para evitar uma excessiva dilatacdo da hipotese
criminosa ¢, sobretudo, os riscos de indeterminagdo da mesma, as condutas
criminosas foram oportunamente qualificadas pela finalidade de produzir o
efeito da dissimulagdo da origem do dinheiro, dos bens e das outras utilidades.

Essa finalidade ndo so caracteriza e reiine todas as condutas que podem
assumir relevancia com o objetivo de punicdo, ex vi do art. 648 bis, mas ¢
também essencial para distinguir o crime em exame daquele de favorecimento
real, previsto no art. 379, do CPL.

2.3. O art. 648 ter do Cédigo Penal Italiano: analise detalhada

A inovacdo mais significativa da lei 55/90 foi representada pela distingdo
introduzida entre o art. 648 bis ¢ o art. 648 ter do Codigo Penal.

Essa ultima norma se refere explicitamente ao reemprego em atividade
econdmica ou financeira.

Enquanto com alavagem (art. 648 bis), pune-se aquele que, fora dos casos
de concurso no crime, substitui ou transfere dinheiro, bens ou outras utilidades
provenientes de delitos ndo culposos, ou entdo realiza, em relagdo a esses, outras
operagoes, de modo a impedir a identificagdo da sua proveniéncia delituosa;
com a norma do art. 648 ter, reprime-se, residualmente, o comportamento
daquele que emprega dinheiro, bens ou outras utilidades de proveniéncia ilicita
em atividades economicas ou financeiras.

O art. 648 ter, do CPI é construido, em muitos aspectos, como a
hipotese criminosa da lavagem e, como essa, foi incisivamente modificado pela
lei 328/93.%

A esse respeito, em primeiro lugar deve ser mencionada a importante
extensdo dos crimes antecedentes, o que ja foi acima discutido, cujo provento
ilicito pode assumir relevancia para fins de aplicacdo da norma em questdo.
Enquanto, na formulac¢ao de 1990, esses podiam ser representados exclusivamente
ou pelos delitos de roubo qualificado, de extorsdo qualificada ou de sequestro de
pessoa com objetivo de extorsdo, ou entao pelos delitos concernentes a producao
ou ao trafico de substancias entorpecentes ou psicotropicas; na atual disciplina,
no que tange ao reemprego de capitais ilicitos, houve uma extensdo a todos os
crimes de qualquer natureza.

Outra significativa modificagdo diz respeito a previsdo da punibilidade
das condutas ilicitas de reemprego de capitais ilicitos também nas hipoteses
em que o autor do crime antecedente nao seja punivel pelo defeito de uma
condi¢@o de procedimento relativo a tal delito, realizada por meio da extensao
da originaria formulagdo que limitava a punibilidade aos casos em que o autor

% MARTINO, A. DI, op. cit., p. 427.
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do crime antecedente fosse inimputavel ou impunivel.

A conduta incriminada € constituida pelo “emprego” do dinheiro, dos
bens ou de outras utilidades provenientes de crime em “atividades econdmicas
ou financeiras”.

O termo “emprego”, de acordo com Flick,”” remonta a nogdes
propositalmente ndo técnicas que, devendo entender como tal, qualquer tipo
e qualquer forma de “utilizagdo” e/ou de “investimento” dos capitais ilicitos,
com a Unica especificagdo e limitacdo que se trate de um emprego em atividades
econdmicas ou financeiras.

E de se excluir, portanto, a possibilidade de considerar o crime em
questdo na presenca de investimentos de capitais em atividades ex se ilicitas.
Nessas hipoteses, a conduta de investimento e/ou de financiamento ndo ¢
punivel em via auténoma (art. 648 ter, do CPI), mas encontra a sua tipificagdo e
consequente sangdo nas normas penais que proibem a conduta ilegal realizada,
derivando a punicdo do investidor e/ou do financiador a titulo de concurso no
crime principal.

De fato, a norma quer sancionar a introdugao, no mercado, de proveitos
ilicitos, seja para impedir a consolidagdo dos autores do crime, seja para evitar
as turbativas no plano da livre concorréncia,”’ que derivariam da entrada de
fontes de financiamento ilegais, tal que as atividades econdmicas ou financeiras
salientadas aqui, ndo podem ser sendo aquelas formalmente licitas.”

A proposito, um auxilio decisivo para poder concretizar o conceito de
“atividade econdmica” se encontra, segundo Colombo,” no art. 2082, do Codigo
Civil Italiano, que define a nogdo juridica de empreendedor, qualificando-o
como sendo aquele que “exerce profissionalmente uma atividade econdmica
organizada, com o fim de produzir ou trocar bens ou servigos”.

Portanto, para que se possa falar em atividade econdmica, é preciso
estar na presenga de uma atividade destinada a “produg@o” ou a “troca” de bens
ou servigos, devendo-se entender, para isso, ndo sé a atividade produtiva em
sentido estrito, mas também a atividade de troca e de distribui¢do dos bens no
mercado, ¢ igualmente qualquer outra atividade que possa ser enquadrada em
uma dessas elencadas nas normas da Camara de Comércio Internacional (CCI).

Ao examinar a norma em questdo, ¢ necessario prestar atengdo para
ndo incorrer no erro de considerar o termo “atividade” referido ao sujeito, uma
vez que esse termo ¢ usado para determinar as caracteristicas do setor no qual ¢
efetuado o investimento.

A espécie criminosa se coloca como norma de encerramento,
completando o sistema sancionador das atividades lato sensu de lavagem, e
aparece direcionada a punir o momento do reinvestimento dos capitais ilicitos,

0 FLICK, G. M. Le risposte nazionali al riciclaggio di capitali: la situazione in Italia. op. cit., p. 1291.
"1 BLICK, G. M.ultima op. cit., p. 1293.

72 PECORELLA, G. op. cit., p. 1224.

73 COLOMBO, G., op. cit., p. 122.



precedentemente “lavados”, em atividades econdmicas formalmente licitas.”

A salientada residualidade emerge claramente da clausula de reserva
com a qual se abre o texto da norma: essa se aplica, de fato, ndo sé as hipoteses
de concurso no crime, mas também quando ndo ocorrem nos fatos os casos
previstos pelos arts. 648 bis e 648, do CPI.

Entdo, s6 pode cometer o crime de reemprego quem’” ndo tenha
concorrido em um dos crimes geradores de capitais ilicitos. Além disso, o
individuo ndo deve ter realizado ou participado da atividade de lavagem, ou
entdo de “reciclagem”, dos proventos ilicitos, porque sendo responderia pelo
crime previsto no art. 648 bis, do CPI. Enfim, nos fatos, ndo se deve reconhecer
os extremos objetivos e subjetivos da receptagdo, tipificada no art. 648, do CPI.

Tal residualidade e a presenca da expressa clausula de reserva, em favor
das normas sobre lavagem e receptagdo, induzem a considerar extremamente
modesto o ambito de aplicagdo da disposi¢ao em exame.

O elemento diferencial do reemprego relativo a lavagem é essencialmente
de ordem temporal: a conduta criminosa punida, ex vi do citado art. 648 ter, tem
por objeto capitais ilicitos, ja anteriormente usados como objeto de atividades
de “reciclagem”, de modo a parecerem de proveniéncia licita e s6 entdo serem
reinvestidos em operagdes econdmicas ou financeiras.’

3. O Reemprego de Dinheiro, Bens e OQutras Utilidades
3.1 Generalidades

Nas organizag¢des criminosas, as atribui¢cdes funcionais do pessoal sdo
distribuidas tanto com relag¢do ao tipo de atividade criminosa desempenhada,
quanto ao tipo de estrutura organizacional.

Em principio, s@o previstos trés niveis:

1° nivel: aqueles que se ocupam da acumulagdo primitiva do capital,
isto ¢, os responsaveis pela alimentagdo da organizagdo, por meio do
desempenho direto e material das atividades ilicitas;

2° nivel: aqueles que se ocupam da inser¢do dos capitais nos bancos,
ou em outras estruturas, visando a lavagem (trata-se, portanto,
de verdadeiros intermediarios), e aqueles que, posteriormente,
administram esses capitais sujos com o objetivo, se necessario, de
recicla-los (dizem os americanos: de “lava-los”) e/ou de coloca-los
nas varias correntes financeiras (licitas);

3° nivel: aqueles que se ocupam do desenvolvimento das atividades
econdmicas e empreendedoras.”’

As modalidades operacionais tipicas da criminalidade organizada

" MOCCIA, S. op. cit., p. 746.
75 PECORELLA, G. .op. cit., p. 1235.

76 1dem, p. 1236.

7 SCUOLA DI POLIZIA TRIBUTARIA DELLA GUARDIA DI FINANZA, Aspetti valutari delle opera-
zioni di riciclaggio. 1988, p.3.
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de hoje sao a acumulagdo de capitais, a transformagdo de capitais ilicitos em
licitos e o investimento de capitais ilicitos em atividades licitas. As atividades
lucrativas destinadas a acumulagdo primitiva de capitais se concretizam em
sequestro de pessoa com objetivo de extorsdo, racket, protecdes, contrabando,
lavagem nos investimentos imobiliarios, produgdo e trafico de entorpecentes,
furto de automodveis e containers, lavagem de cheques roubados, jogo de
azar clandestino, prostituigdo, apostas (hipédromos, loteria clandestina, etc.),
mercado negro de trabalho, trapaca aos organismos de intervengdo nacional e
supranacional (CEE), etc.
Para realizar esses objetivos, as organizagdes criminosas em questao

desenvolvem algumas técnicas tipicas:

- infiltragdo nos organismos que interessam a atividade a ser

desenvolvida (setores do servigo publico);

- a corrupgao’s;

- o terror (nos confrontos de quem, por qualquer motivo, represente

um obstaculo ou mesmo um perigo).

Oresultado das operacdes de acumulagdo mencionadas ¢, evidentemente,
a obtencdo de enorme disponibilidade econémica que frequentemente se
apresenta em termos de excesso de liquidez, para os quais sdo procuradas novas
e convenientes desembocaduras de investimentos.

Quando a organizagdo criminosa possui a certeza de continuidade do fluxo
de dinheiro, surge o problema do investimento da massa monetaria disponivel.

3.2. Técnicas de reciclagem

As técnicas de reciclagem ou lavagem elaboradas pela pratica criminosa
sdo inumeras. Porém, & possivel arriscar uma reconstrugdo, mesmo que s
exemplificativa, de algumas que, segundo certos doutrinadores italinos,” sdo as
mais importantes:
a) Utilizacao do sistema bancario
Trata-se, talvez, do sistema mais usado,® porque quase toda atividade
econdmica pressupde a utilizagdo dos canais bancarios e porque sao
numerosas as concretas modalidades com as quais pode ser atingido
0 objetivo de “lavagem” do dinheiro de proveniéncia ilicita.!

7 COLOMBO, G., op. cit., p. 35, segundo o qual: “A presenca difusa de sujeitos habituados a terem com-
portamentos ilicitos induz, entre outros, ao aumento da corrupgao de oficiais publicos, da poluigdo dos pro-
cedimentos de empreitadas e assim por diante”. Tradugdo livre da autora, do original: “La presenza diffusa
di soggetti abituati a tenere comportamento illeciti induce tra [’altro I’aumento delle comizioni di pubblici
ufficiali, dell’inquinamento delle procedure di appalto e cosi via”.

79 AMATO, G. ,op. cit., p. 19.

80 SCUOLA DI POLIZIA TRIBUTARIA DELLA GUARDIA DI FINANZA, obra citada, p. 12.

81 MAJOR F. MIGLIORATI da Guarda de Finangas, Il riciclaggio. Boletim informativo, 1996: CASO n. 53:
Descric¢io do caso:

Crime fonte: TRAFICO DE SUBSTANCIAS ENTORPECENTES

Setor: FINANCEIRO



Pais: FRANCA- TRACFIN

Em cumprimento ao disposto na lei de 12 de julho de 1990, dois institutos de crédito franceses enviavam ao
Tracfin (Traitement du Reinsegnement et Action Contre les Circuites Financiers Clandestins) duas distintas
comunicagdes concernentes as operagdes suspeitas.

As investigagOes realizadas em relagdo a primeira comunicagdo feita nao trouxeram a tona nenhum dado
relevante, mas foram registradas no arquivo informatico das operagdes suspeitas, dirigido pelo Organismo
Francés.

A segunda comunicacdo, feita um ano depois por uma institui¢do de crédito diferente, que ignorava a exis-
téncia da primeira comunicagdo, confirmava as informagdes contidas nesta. Em especial, eram similares o
tipo de operagdo, os procedimentos, o mesmo tipo de transferéncia para o exterior, efetuados por cidadaos de
mesma nacionalidade.

Modus Operandi

Alguns cidaddos do Oriente médio chamaram a aten¢ao dos bancos por meio de consistentes operagdes de
cambio (pesetas por francos franceses), seguidos de investimentos a curto prazo e, sucessivamente, de trans-
feréncias de dinheiro para a América do Norte.

As investigagdes realizadas permitiam verificar que uma das pessoas envolvidas nas operagdes financeiras
havia sido condenada na Franga por trafico de substancias entorpecentes e lavagem de capitais.

Foram, portanto, desenvolvidos os devidos controles pelos Servigos Alfandegarios franceses que, intercep-
tando um correio, conseguiram estabelecer uma ligagdo entre os transportes de dinheiro e os destinatarios das
transferéncias na América do Norte.

As operagdes iniciais de cambio constituiam a primeira fase da operagdo de lavagem, a qual seguiam inves-
timentos e deposito de dinheiro no exterior que, sem reais motivagdes econdmicas, consentiam o disfarce da
origem real dos fundos.

O sucesso da investigagdo, que permitiu a individualizagdo de um proficuo esquema de lavagem, que até
entdo havia consentido a lavagem de cerca de cinco milhdes de francos, foi possivel gragas a uma excelente
cooperagao internacional.

Tradugdo livre da autora, do original: Descrizione del caso:

Reato fonte: TRAFFICO DI SOSTANZE STUPEFACENTI

Settore: F'INANZIARI O

Paese: FRANCIA-TRACFIN

In adempimento a quanto disposto dalla legge 12 luglio 1990, due istituti di credito francesi inviavano al Tracfin
(Traitement du Reinsegnement et Action Contre les Circuites Financiers Clandestins) due distinte segnalazioni
riguardanti operazioni sospette.

Le indagini intraprese in merito alla prima segnalazione pervenuta non avevano fatto emergere alcun dato di
rilievo, ma venivano memorizzate nell ‘archivio informatico delle operazioni sospette, gestito dall’ Organismo firan-
cese.

La seconda segnalazione, pervenuta un anno dopo da un differente istituto di credito che ignorava l’esistenza
della prima segnalazione, confermava le informazioni pervenute con la prima segnalazione. In particolare era-
no simili il tipo di operazione, le procedure, il medesimo tipo di transfert verso ['estero, effettuato da cittadini
della stessa nazionalita.

Modus Operandi

Alcuni cittadini mediorientali avevano attirato [ attenzione delle banche per via di consistenti operazioni di cambio
(pesetas per franchi francesi) seguiti da investimenti a breve termine e, successivamente, da trasferimenti di
denaro verso il nord-America.

Le indagini svolte permertevano di accertare che una delle persone coinvolte nelle operazioni finanziarie era stata
condannata in Francia, per traffico di sostanze stupefacenti e riciclaggio di capitali.

Venivano pertanto svolti i dovuti controlli da parte dei Servizi Doganali francesi che, intercettando un corriere,
riuscivano a stabilire un legame tra i trasporti di valuta ed i destinatari dei trasferimenti in America del nord.

Le operazioni iniziali di cambio costituivano la prima fase dell operazione di riciclaggio alle quali seguivano in-
vestimenti e versamenti di valuta all’estero che, senza reali motivazioni economiche, consentivano di mascherare la
reale origine dei fondi.

1l successo dell’indagine, che aveva permesso di individuare un proficuo schema di riciclaggio, che fino a quel
momento aveva consentito di riciclare circa cinque milioni di franchi (circa un miliardo e mezzo di lire al cambio
attuale), é stato possibile grazie ad una eccellente cooperazione internazionale.
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Como modalidades, tem-se, por exemplo, a abertura de conta-corrente
e caderneta de poupanga, nas quais sao movimentados os recursos ilicitos.
Outro instrumento utilizado sao as operagdes de cambio consistente na troca
de moeda estrangeira. Nessa area, ¢ possivel evidenciar um fendmeno alar-
mante, aquele do exercicio abusivo da atividade bancaria: isto ¢, da atividade
destinada a arrecadag@o de poupanca entre o publico e ao sucessivo exercicio
do crédito por parte das organizagdes criminosas. Nesse caso, se assiste, ndo a
um uso destorcido dos contratos ¢ dos institutos bancarios, mas ao desempe-
nho de uma atividade que a lei quer subordinada a uma autorizagio especifica
da “Banca d’Italia”- vale dizer, o Banco Central Italiano.

b) Investimentos imobilidrios, em ouro, em pedras preciosas, em obras
e objetos de arte.

Trata-se de bens “fortes”, que asseguram um notavel rendimento do
investimento ¢ uma quase absoluta garantia de ndo reconhecimento da prove-
niéncia do dinheiro utilizado para esse tipo de transagdo comercial.

Duas séo as estradas utilizadas para a lavagem relacionada aos imo-
veis: uma mais tradicional de aquisi¢do de propriedades imobiliarias, e outra
consistente na constituicdo de sociedade para a construcdo ¢ a sucessiva venda
de imoéveis.

A presenga das organizac¢des criminosas no setor das construgdes
imobilidrias ¢ particularmente difundida e se estende também as atividades
colaterais do setor da construgao civil: das escavagdes a fabricagdo de tijolos,
ao movimento da terra, ao fornecimento de concreto etc...

O mesmo se deve dizer para o setor dos investimentos em obras de
arte: consistentes capitais de proveniéncia ilicita sdo empregados, normalmen-
te por meio de testas-de-ferro ou de pessoas “limpas” (laranjas), em aquisi¢ao
de obras e de objetos de arte, junto a antiquarios ou casas de leildo beneficente,
que, por razoes fiscais, ocultam o efetivo prego correspondente pelo adqui-
rente, arrecadando em negro, vale dizer, por fora, e em dinheiro, a diferenca
representada pelo valor a ser lavado Posteriormente, a operagdo é completada
mediante uma falsa venda (venda simulada) do que foi adquirido em casa
especializada, realizando-se de maneira transparente e aparentemente licita o
efetivo valor de mercado.

¢) Investimentos no setor comercial.

Cuida-se, aqui, de recorrer a aquisi¢do de exercicios comerciais,
aproveitando-se da dificil situacdo financeira em que pode estar os titulares
anteriores. Na sequéncia, sdo investidas notaveis somas de dinheiro para a
reestruturagdo da empresa, contando com fontes ilicitas de financiamento, pra-
ticamente ilimitadas, sem depender dos bancos e nem de arrecadagdes futuras
da atividade comercial.



O mesmo discurso pode ser feito para os investimentos no setor
produtivo, realizado, sobretudo, segundo Colombo, mediante a aquisi¢ao das
empresas em estado de desordem financeira, uma vez que sdo mais apeteciveis
do ponto de vista dos gastos financeiros e, principalmente, porque é facilmente
receptivel pelos investimentos, dos quais tém absoluta necessidade, capaz de
submeter a origem a controles superficiais®.

Uma presenga importante da criminalidade ¢ encontrada também no
setor da industria turistico-hoteleira, com pesados investimentos que, sobre-
tudo nos ultimos anos, realizados no setor hoteleiro e naquele dos complexos
turistico-residenciais, que as empresas criminosas frequentemente edificaram
em favor proprio, violando inclusive as obrigacdes com o meio ambiente.

d) Sociedades financeiras e atividade usuraria.

Trata-se de um fendmeno em crescente expansdo, uma vez que por
meio da cria¢do de estruturas societarias ¢ possivel canalizar o dinheiro “sujo”
a ser utilizado posteriormente em rentaveis operagdes de financiamento a ter-
ceiros, ignaros da proveniéncia ilicita do mesmo e, portanto, insciente instru-
mento de lavagem®.

82 COLOMBO, G. , op. cit., p. 42.

8 MAJOR F. MIGLIORATI da Guarda de Finangas, obra citada, CASO n°10:

Descricio do caso:

Crime fonte: USURA

Setor: COMERCIAL

Pais: ITALIA

A Autoridade Judiciaria delegava o Comando de Corpo interessado a desempenhar investigagdes de policia
judiciaria apés uma dentincia concernente a uma concessao de empréstimos a taxas usurarias.

As investiga¢des eram conduzidas por meio do exame de documentacdo bancaria, a execugdo de outras inves-
tigagdes, entre as quais a assun¢do de informagdes dos confrontos das vitimas da usura.

Modus Operandi

No curso das investigagdes, o destinatario da dentincia resultava como ultimo “endossatario” de n. 8, cheques
bancarios gravados por interesses altissimos, entregues a ele durante o ano de 1993, pelo sujeito que havia
oferecido a propria dentincia.

O usurario cobrava pessoalmente os cheques, mas algumas vezes, com o fim de dificultar a verificagcdo da
proveniéncia do dinheiro, os endossava a uma terceira pessoa.

Os proventos usurarios eram desviados a uma firma individual que exercia a atividade de comércio, sob a
forma de produtos ndo alimentares, e a uma sociedade que tinha por objeto social a fabricagao de moveis para
escritorio, das quais o “terceiro” era respectivamente titular e socio.

Dessa forma, tentava-se dissimular a origem ilicita dos fundos.

Tradugdo livre da autora, do original:

Descrizione del caso:

Reato fonte: USURA

Serfore: COMMERCIALE

Paese: ITALIA

L’Autorita Giudiziaria delegava il Comando di Corpo interessato a svolgere indagini di polizia giudiziaria a
seguito di una denuncia concernente una concessione di prestiti a tassi usurari.

Le indagini venivano condotte attraverso l'esame di documentazione bancaria, 'esecuzione di altre investigazioni,
trale quali ['assunzione di informazioni dei confronti delle vittime dell usura.

Modus Operandi

Nel corso delle indagini, il destinatario della denuncia risultava quale ultimo “giratario” di n. 8 assegni bancari gravati da
interessi altissimi, consegnatigli nel corso del 1993, da parte del soggetto che aveva sporto la denuncia medesima.

-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

XY
o
=4



-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

102

O fen6meno da utilizagdo distorcida das financeiras se caracteriza,
frequentemente, pela contextual presenga de episodios de verdadeira e propria
atividade usuraria, cuja concreta realizag@o se torna possivel pela utilizagdo de
formas de restrigcdo e de violéncia para obter a restituicdo do empréstimo e das
ingentes somas amadurecidas a titulo de juros.

e)  Aquisicdo de acdes de sociedades cotadas em bolsa.

Essa ¢ uma forma que pode facilmente fugir do controle, dado que a
obrigagdo de comunicagdo a Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa
- CONSOB, dos dados relativos a propriedade acionaria, surge s6 quando essa
supera determinados limites estabelecidos pela lei. Assim que, procedendo a
aquisigoes de a¢des nominativamente fracionadas e quantitativamente limi-
tadas a percentuais inferiores aqueles previstos para a comunicagdo, ¢ bem
possivel iludir as verificagdes do 6rgdo de controle.

f) Casas de jogos

As casas de jogos representam um canal de lavagem de extremo
interesse para as organizagdes criminosas, ja que, sendo abundantes os fluxos
de dinheiro vivo que transita pelos caixas dos cassinos italianos, as notas de
dinheiro provenientes das atividades ilicitas podem ser facilmente substituidas
por notas limpas.

As casas de jogos podem ser utilizadas com o objetivo de lavagem de
varias maneiras.

Em primeiro lugar, por meio da aquisi¢ao direta e do controle das
casas de jogos ¢ das estruturas a elas ligadas (hotéis, restaurantes, etc.), que
representam um setor econdmico extremamente apetecivel para os notaveis
proventos que podem ser obtidos.

Em segundo lugar, mediante o investimento do dinheiro de provenién-
cia ilicita no setor da abusiva concessdo de créditos a altissimas taxas de juros
dos jogadores, com a sucessiva possibilidade de recupera-los recorrendo a
métodos extorsivos.

Em terceiro lugar, recorrendo a jogadas ficticias e sem risco (apostan-
do, por exemplo, a mesma cifra nas roletas com combinagdes diferentes, de
modo que uma perda de um lado corresponda a uma igual vitéria do outro),
por meio das quais € possivel trocar o dinheiro sujo por fichas a serem destro-
cadas, posteriormente, por outro dinheiro vivo, dessa vez lavado.

Deve-se salientar que, no geral, todo o setor de jogos licitos representa
um interessante canal de investimento dos proventos ilegais: dai o florescer, na

L’usuraio incassava personalmente gli assegni ma, talvolta, al fine di rendere difficoltoso I'accertamento della
provenienza del denaro, li girava ad una terza persona.

1 proventi usurari venivano dirottati verso una ditta individuale esercente [’attivita di commercio all’ingresso
di prodotti non alimentari e verso una societa avente come oggetto sociale la fabbricazione di mobili per ufficio,
delle quali il “terzo” era rispettivamente titolare e socio.

In tal modo, si tentava, in buona sostanza, di dissimulare ['origine illecita dei fondi.




Italia, de numerosas associacdes, de origem incerta, tendo por objeto a gestio
de circulos recreativos destinados, quase exclusivamente, ao jogo e as apostas
autorizados.

Nesses circulos, alias, € frequente ver também jogos de azar organiza-
dos e aparelhos eletronicos de género proibido ativados.

A isso tudo acrescenta-se que todo o setor florescente das apostas
clandestinas esta nas méos do crime organizado, representando um setor onde
¢ facil investir os proventos de outras atividades criminosas, podendo extrair
ulteriores ganhos importantes.

4. Efeitos Distorsivos da Lavagem sobre a Economia

Indiscutivelmente, os efeitos da lavagem de ativos na economia dos pa-
ises ¢ devastador.

Nos mercados, estdo presentes e operam contextualmente empresas “re-
gulares” que seguem normas de gestdo patrimonial, econdmica e financeira,
proprias de sua economia, € empresas que sdo “so6 formalmente regulares”, que
podem valer-se de fontes de financiamento tdo importantes, quanto faceis, e
que se impdem objetivos intermediarios e finais diversos daqueles das empresas
“limpas”.*

Segue-se que os setores de intervengdo dos empreendimentos do crime
organizado serdo preferivelmente aqueles nos quais a margem de lucros conse-
guidos é muito maior, gragas ao uso de tais instrumentos. A empresa “governa-
da” pelo crime organizado €, acima de tudo, muito agil, flexivel e versatil porque
pode modificar os proprios objetivos e as proprias modalidades de intervencdo
no mercado com extrema facilidade (essa nao tem problemas de custo e finan-
ciamento), seja com relagdo a necessidade empreendedora, seja com relagdo as
exigéncias estratégicas ou taticas das organizag¢des criminosas.®

Com particular relevancia as atividades s6 formalmente licitas, entende-
se importante precisar que:3¢
- quando encabecadas, ficticiamente, por familiares ou pessoas de confianga,
representam um comodo deposito, onde colocar o dinheiro proveniente de ati-
vidades criminosas, e um quebra-vento, por tras do qual podem ser mascarados
rapidos e ilicitos enriquecimentos;

- podem contar com a eficacia intimidadora das velhas praticas criminosas (vio-
lIéncia a pessoas e coisas, danos, atentados, etc.) e das novas (intimidagdes a
fornecedores, subempreiteiros, locadores de maquinas etc...);

- as empresas regulares, “limpas”, sdo obrigadas a ceder, tramite a técnica da su-
bempreitada, relevantes quotas do proprio mercado para obter, em troca, “prote-
¢do” e possibilidade de operar com relativa tranquilidade.

Tais condi¢des de privilégio registram, em determinados setores eco-
ndmicos, a progressiva saida do mercado de numerosas empresas, causando o

84 PECORELLA, G., . op. cit., p. 1234.
8 SPAGNOLO, G., L’associazione di tipo mafioso. Padova, 1984, p. 116.
86 POLLARI, N., Tecnica delle inchieste patrimoniali per la lotta alla criminalita organizazata. Roma, 1992, p. 23.

-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

103



-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

104

consequente consolidar-se de situagdes de verdadeiro e proprio monopdlio.¥’

As atividades empresariais do criminoso sdo extremamente diversifi-
cadas. Quase todos os setores empresariais podem ser objeto de investimento
do capital a ser reciclado, porque esse ¢ incorporado e, sobretudo, revestido de
liquidez. E essa ¢ uma vantagem enorme, que ocupa posi¢do fundamental na
formagao do “proveito”, na compressdo dos custos e na possibilidade de desen-
volver uma fortissima agdo concorrencial nos confrontos com outras pessoas
que operam no mesmo setor.

Chega-se, dai, a um circulo fechado que, passando da disponibilida-
de de dinheiro, ao esmorecimento da concorréncia ¢ a aquisicdo de cotas de
mercado sempre mais amplas, leva a aquisicdo de massas de dinheiro cada vez
maiores e assim sucessivamente.

Nesse estagio, parece importante, como ulterior meio de aquisi¢ao de
proveitos, a evasdo fiscal® que ¢ tipica do setor industrial e comercial. Essa eva-
sdo ¢ alimentada e se torna particularmente elevada, grave e perigosa por meio
de faturas ficticias, emitidas em relag@o a operagdes inexistentes.

Todas as “poupancas” e as “vantagens” mencionadas irdo ampliar a
massa de dinheiro, a disposicdo da organizag¢do criminosa e incrementar a res-
tricdo de liquidez autonoma da mesma.

Quando, posteriormente, o fervor empreendedor que esta sendo tratado
atinge niveis bastante elevados e, de alguma forma, tamanho a ndo serem mais
contidos nos ambitos restritos em que surgiu, o capital criminoso supera os con-
fins regionais ou estatais. E, dado que o capital vai aonde ¢ mais remunerado, ou
seja, aonde pode ser melhor multiplicado, a massa de dinheiro da organizagao
criminosa ndo tem outra opgao a ndo ser dirigir-se aos mercados mundiais mais
apeteciveis.

O que se percebe, desse modo, ¢ a tomada do mercado pelo crime orga-
nizado com a finalidade de lavar o dinheiro arrecado ilicitamente, acarretando
um grande impacto sobre a economia dos Estados.

87 COLOMBO, G., op. cit., p. 34: “Consideremos o caso de uma financeira que representa o instrumento para
investir os ganhos do comércio de heroina. Essa se encontra em condi¢des de notavel vantagem com respeito
auma empresa analoga, que deve encontrar no mercado os proprios meios financeiros. O dinheiro que utiliza
para a propria atividade custa, de fato, exclusivamente o que deve investir para a comissao do crime (no caso
do comércio de heroina, quase nada) e para a lavagem do que deriva. O empreendedor legal, pelo contrario,
paga o dinheiro que utiliza a custo de mercado”. Tradugao livre da autora do original: “Si prenda il caso di
una finanziaria che rappresenti lo strumento per investire i ricavi del commercio di eroina. Essa si trova in
condizioni di notevole vantaggio rispetto ad una analoga impresa che debba reperire sul mercato i propri mezzi
finanziari. Il denaro che utilizza per la propria attivita le costa, infatti, esclusivamente quanto deve investire per
la commissione del reato (nel caso del commercio di eroina quasi nulla) e per il riciclaggio di quanto ne deriva.
L’imprenditore legale, invece, paga il denaro che utilizza a costi di mercato.”

88 1770, G. La frode fiscale quale possibile delitto-pressuposto del riciclaggio. IL FISCO 21/96, p. 5292.



5. Consideracoes Finais

Recapitulando-se sinteticamente, do ponto de vista dos conteudos
essenciais, o complexo das disposi¢des do ordenamento juridico italiano sobre
“reciclagem”, vale dizer, lavagem de ativos, € possivel individualizar:

Com respeito a disciplina dos fatos de reciclagem (lavagem de ativos)
presente no Codigo Penal Italiano, segundo uma imposigdo, por assim dizer,
do tipo repressivo tradicional, essa se articula na previsao de trés formas de
conduta:

1. substitui¢do ou transferéncia de dinheiro, bens ou outras utilidades
provenientes de delitos, art. 648 bis, inciso primeiro, paragrafo primeiro, do
CPL,;

2.obstaculo a identificagdo da sua proveniéncia, art. 648 bis, inciso pri-
meiro, paragrafo segundo;

3.emprego de proventos ilicitos em atividades econdmicas ou financei-
ras, art. 648 ter, inciso primeiro, do CPI para todas as hipoteses, a pena base ¢ a
reclusdo de quatro a doze anos ¢ multa.

De tudo o que foi exposto sobre a evolugdo normativa italiana, em ma-
téria de lavagem de ativos, emerge, além do notavel empenho legislativo italia-
no, um quadro ndo muito confortante sobre o complexo normativo que se foi
estratificando.

Os aspectos problematicos da legisla¢do antilavagem sao multiplos e di-
zem respeito, especialmente, a extrema fragmentagdo do ordenamento juridico
italiano, que conheceu, em um curto periodo de tempo, uma conspicua atividade
legislativa, com providéncias nem sempre bem coordenadas, que parecem ex-
pressdo de uma logica de tipo emergencial e ndo de um racional e mediato ende-
reco de politica criminal. Trata-se, portanto, de definir com clareza o ambito e o
objeto de tutela do direito penal.

Dessa ordem de problemas descendem, em estreita conexdo, problemas
de tipo sistematico e dogmatico-interpretador que, entre outros, refletem nota-
velmente no plano da eficiéncia. Essa, de fato, depende do dado de uma nor-
mativa caracterizada pela determinag@o, pelo equilibrio, pela razdo, ndo so pela
clara finalidade de tutelar bens significativos, mas também por uma organizagao
das hipdteses que se concretizam em um subsistema coerente nas suas articula-
¢des e em harmonia com outros setores do sistema. E sob 0 mesmo ponto de vis-
ta, a vigente disciplina em matéria de lavagem nao parece particularmente feliz.

Também o estado desse ordenamento normativo, que se ocupa do as-
pecto “preventivo” da lavagem, ndo parecia, a principio, muito satisfatdorio. De
fato, a matéria da limitacdo e do controle da circulagdo do dinheiro foi objeto
de uma atividade legislativa cadtica; entre as leis que se sucederam a passos
pequenos, e uma atividade de decretacdo, de ritmo nao diferente, com ausentes
conversdes ou reiteragdes,® o complexo das disposigdes ndo apresentava carac-

8 Se pensar, por exemplo, na L. n. 197/1991 que converteu, com modificagdes, o D.L. n. 143/1991, que por
sua vez precedeu os D.Ls. n. 2/91 e 72/91, ou na Lei n. 501/1994, que converteu o D.L. 399/94 nos termos da
falta de conversdo dos D.Ls. n. 123 e 246/94, sucessivos a sentenga da C. const. n. 48/94.
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teristicas confiaveis de equilibrio: a aproximativa técnica de normatizagao ado-
tada criou muitos problemas, a comegar por aqueles de natureza interpretativa.

Tudo isso, contudo, ndo tirou o mérito dos italianos. Muito pelo contra-
rio. Foram eles os primeiros a enfrentarem o problema da lavagem de ativos.
Percorreram todos os estagios normativos, ¢ se encontram a frente de inimeros
paises, inclusive do Brasil.

Os italianos iniciaram o trato da questdo no final da década de setenta,
com normas classificadas como de primeira geragdo, ao se preocuparem com a
reciclagem de valores provenientes dos crimes de roubo e extorsdo qualifica-
dos. Em seguida, ingressaram na normativa tida como de segunda geragio, ao
ampliarem o rol de crimes antecedentes ao de lavagem, inserindo-lhe as figuras
tipicas do trafico de drogas ilicitas. E, finalmente, num ultimo estagio, atingi-
ram as normas de terceira geragdo, ao estenderem as condutas antecedentes,
a todos os delitos dolosos. Hoje, a Italia se apresenta no cenario internacional
como um pais que buscou, ao longo dessas décadas, aperfeicoar sua legislacio,
amoldando-a aos reclamos da Comunidade Européia ¢ da Organizacdo das Na-
¢oes Unidas, buscando a uniformidade na normatizagdo concernente a tematica.

Por outro lado, é importante sedimentar que a observagao que se faz,
e se expos ao longo deste artigo, é no tocante a insercdo da figura tipica de
reciclagem (lavagem de ativos) no capitulo concernente aos crimes contra o
patrimonio mediante fraude, o qual, por sua vez, esta inserto no titulo referente
aos crimes contra o patrimonio. A tutela, a nosso ver, deve recair sobre a ordem
socioecondmica, uma vez que esse tipo de conduta afeta a propriedade, a livre
concorréncia e, também, a livre iniciativa, as quais terminam sendo atingidas
de forma direta ou indireta pela atuagdo contundente e agressiva das organiza-
¢Oes mafiosas. Essas organizacdes agridem frontalmente o sistema financeiro do
pais, afetando sensivelmente a credibilidade de suas institui¢des.

A essas consideragdes, devem ser acrescentadas outras que ultrapassam
0 aspecto, mesmo extremamente significativo, da disciplina do direito interno
italiano, para considerar o aspecto, que nos parece decisivo, da cooperacdo in-
ternacional.

Se, efetivamente, ¢ incontestavel que o controle sobre a circulagdo do
dinheiro e, mais amplamente, a transparéncia das atividades econdmicas e fi-
nanceiras representam o remédio mais eficaz contra a lavagem, ¢ da mesma
forma incontestavel que uma atividade de controle capilar, efetuada no interior
de um so pais, acabaria por desencorajar todos os operadores, inclusive os cor-
rentes, ndo s6 os “lavadores”, a favor de outros paises que oferecam servigos
com menos burocracia e, consequentemente, mais eficientes, além de serem,
definitivamente, mais baratos.

Parece claro, entdo, que uma acao de tipo preventivo contra a lavagem
s6 tem sentido se for expressdo de uma efetiva harmonizagdo internacional.
Nessa dire¢do, mesmo sendo por um ambito que foi necessariamente ampliado,
principalmente com a Convencdo de Estrasburgo, de 8 de novembro de 1990,
com a diretriz CEE n. 308, de 10 de junho de 1991, além de leis e decretos publi-



cados ao longo dos tltimos anos®, os italianos comegaram operando muito bem,
constituindo exemplo a ser seguido por outros paises, especialmente pelo Brasil.

No campo da cooperagdo internacional, a Italia vem atuando de forma
exemplar, colaborando com todos os paises que se integraram na luta contra a
macro criminalidade.

E fato que quanto maior for o nimero de paises a adotarem esse tipo de
acdo e, acima de tudo, que realmente cooperarem no plano judiciario e policial,
maior serdo as possibilidades de se combater com sucesso as atividades de lava-
gem de dinheiro e, portanto, o proprio crime organizado.
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