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RESUMO

O presente trabalho analisard a evolugdo das organizagdes de regulagdo do comércio
internacional, desde seu nascimento. Passando pelo GATT, com a sua importante Rodada
Uruguai, temos a criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio, no ano de 1995. Analisaremos
a evolucdo da mesma a partir de entdo, listando os principais tdpicos discutidos, dividindo
os através das Conferéncias Ministeriais até entdo realizadas. A OMC ¢ uma organizagao
que tem por fungdes principais facilitar a aplicagdo das normas do comércio internacional ja
acordadas internacionalmente e serve também como foro para negociagdes de novas regras,
dotada também de um sistema de solugao de controvérsias em comércio internacional. Tem
um enorme impacto sobre a vida econdmica dos paises participantes ¢ sua presenca toma
cada dia maiores propor¢des. Enquanto suas regras ja incidem ou passam a incidir sobre
diversos aspectos do desenvolvimento economico das nagdes, a OMC — ao mesmo tempo
— continua ampliando seu escopo de atuagdo e os temas sobre os quais exercera influéncia.
Assim, aos poucos, vém incorporando os servigos, os direitos de patentes, os investimentos,
além da agricultura. Ao longo das ultimas décadas, a comunidade internacional, vem criando
normas para responder o desafio da globalizagdo, o que acaba trazendo o desenvolvimento

politico, econdmico e cultural dos paises.
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ABSTRACT

The present work will analyze the evolution of international trade regulation organizations,
since its start. Passing by GATT, with the important Uruguay Turn, we have the creation
of World Trade Organization, in 1995. We will analyze the its evolution since 1995,
showing the main topics discussed, dividing them into the Ministers Conferences realized
since today. The WTO is an organization that have as its main function make easier the
application of legislation of international trade that exists internationally and it serves also
as a discussions forum to negotiate new legislations, and that is able to solve problems in
the international trade. It have an enormous impact in the economic life of the participant
countries and its turns to be even more present. While its rules works or will work in some
aspects of economic development of nations, the WTO — at the same time — keep growing
its actuation place and the subjects of influence. Slowly it takes to itself services, patent
wrights, investments beyond agriculture. In the last decades, the international community,
keep creating legislations to answer the challenge of globalization, what brigs the political,
economical and cultural development in the countries.
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1. Introducao

No mundo de hoje, ninguém pode negar a importancia do comércio
para o desenvolvimento. A questdo que se coloca ¢ se o comércio internacional
pode ser feito sem regras. No passado, quando a lei do mais forte prevalecia,
isso era possivel. No mundo atual, mais civilizado, regras sdo negociadas mul-
tilateralmente, com a participagdo de paises desenvolvidos (PDs), e paises em
desenvolvimento (PEDs) que, juntos, t€ém encontrado espago para defender seus
interesses. Hoje, os paises enviam seus diplomatas para resolver conflitos co-
merciais e negociar acordos que satisfacam todas as partes envolvidas.

Nao ha dividas do grande papel operado pelo comércio internacional
atualmente. Se olharmos na histéria das sociedades, veremos que o fator da troca
sempre esteve presente. Logicamente, tal fator evolui com o tempo. Evoluindo,
e principalmente, se organizando.

Para podermos definir qual a importancia que uma firme adesdo as
regras do comércio internacional tem para o desempenho macroecondmico de
um pais, primeiro devemos entender que as novas regras que surgiram com a
criacdo da OMC, servem para balizar o comércio internacional, e torna-lo muito
mais complexo e importante do que era na criagao do GATT.

A OMC ¢ uma organizacao que tem por fungdes principais facilitar a
aplicag@o das normas do comércio internacional ja acordada internacionalmente
e serve também como foro para negociagdes de novas regras, dotada também de
um sistema de solucdo de controvérsias em comércio internacional.

Tem um enorme impacto sobre a vida econémica dos paises participantes
e sua presenca toma cada dia maiores propor¢des. Enquanto suas regras ja
incidem ou passam a incidir sobre diversos aspectos do desenvolvimento
econdmico das nagdes, a OMC - a0 mesmo tempo - continua ampliando seu
escopo de atuacdo e os temas sobre os quais exercera influéncia. Assim, aos
poucos, vém incorporando os servigos, os direitos de patentes, os investimentos,
além da agricultura.

Ao longo das ultimas décadas, a comunidade internacional, vem
criando normas para responder o desafio da globalizagdo, o que acaba trazendo
o desenvolvimento politico, econdmico e cultural dos paises.

Em verdade a globalizacdo, facilita a circulacdo de bens e servicos
culturais, favorece a reducdo dos custos de producdo, e como diz Grant
Aldonas (subsecretario de Comércio Internacional), “Comércio aberto: mais
oportunidades para todos os paises”. Mas também, a globalizagao e liberaliza¢ao
do comércio tém produzido beneficios ndo uniformes entre os paises. As
disciplinas e obrigagdes internacionais estdo também crescentemente adotando
regras que molda as escolhas de politicas de desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento.

O Presidente George W. Bush deu a seguinte declaracao, para o Banco
Mundial, em 17 de julho de 2001:

“Sabemos que o fato de propiciar aos paises em
desenvolvimento maior acesso aos mercados mundiais podera



elevar rapida e expressivamente as rendas e os niveis de
investimentos. Também estamos certos de que o livre comércio
estimula as praticas de liberdade que sustentam a autonomia a
longo prazo”.

Embora o comércio entre as economias avangadas ainda represente a
maior parte do comércio internacional, o crescimento economico mundial tem
se revelado mais rapido nas economias em desenvolvimento. A liberalizacdo
das regras do comércio internacional aparece agora como determinante para
o desenvolvimento, uma vez que os paises centrais, que se desenvolveram
justamente protegendo seus sistemas produtivos, estdo em condigdes
competitivas.

Com raras excegOes, as tarifas e quotas ja ndo constituem barreiras
significativas nas economias industriais, mas permanecem altas na maior parte
do mundo em desenvolvimento. Isso é contraproducente. Redugdes nas barreiras
de acesso a mercados podem promover o comércio, particularmente entre paises
em desenvolvimento, e melhorar os fluxos de investimentos.

O atual sistema “regulador” do comércio internacional, nasce a
aproximados 60 anos, num mundo pos 2* Guerra Mundial, com o objetivo de
criagdo de um ambiente mais cooperativo mundialmente.

Vindo da experiéncia sem sucesso da Organizagdo Internacional do
Comércio (OIC), teremos o acordo geral sobre tarifas Aduaneiras e comércio
(GATT), que apesar de ndo obter carater juridico, acabara sendo o o6rgao
regulador do comércio internacional nos proximos anos.

E através do GATT que teremos o surgimento da atual Organizagio
Mundial do Comércio (OMC), estabelecida como meta na ultima rodada do
GATT, e finalmente estabelecida em Janeiro de 1995.

Proxima de completar 15 anos a OMC atualmente tem travado por
diversos impasses. Bem sucedida em alguns aspectos, nem tanto em outros,
a mesma hoje tem status legal, e tem a presenca de aproximadamente 150
membros, numero que cresceu gradualmente a partir da criagdo da OMC.

2. Do GATT a Efetiva Implanta¢ao da OMC

Durante a década de 30 do século XX (1930-1939), principalmente
durante o periodo da “Grande Depressao”, os Estados Unidos iniciaram a
imposicao de barreiras comerciais na tentativa de deter a crescente inflagdo que
afetava o pais.

Essas barreiras comerciais consistiam numa verdadeira guerra comercial,
a partir de desvalorizagdes cambiais e imposigdo de barreiras as importa¢des'. A
adocdo dessas barreiras foi reconhecida pelos demais paises como uma politica
protecionista dos Estados Unidos. Essa atitude por parte dos norte-americanos
levou os outros paises a fazer o mesmo em retaliacdo a politica protecionista,
dificultando o comércio entre os paises ¢ desestabilizando a economia mundial.

1 REGO, Elba Cristina Lima. Do GATT a OMC: o que mudou, como funciona e para onde caminha o
sistema multilateral de comércio. Rio de Janeiro: BNDES, 1996; P. 5.
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Estas barreiras adotadas reciprocamente pelos paises agravaram ainda
mais a crise. Por conseguinte, os Estados Unidos e a Inglaterra elaboraram a
Carta do Atlantico, assinada em outubro de 1941 pelos presidentes Churchil e
Roosevel. Esta discorria sobre principios que deveriam pautar o universo das
relagdes internacionais econdmicas a partir daquele momento. Nitidamente
de comércio liberal, apregoava o acesso igualitario para todas as nagdes as
matérias-primas e ao comércio mundial.

Para os meses de julho e agosto de 1944, ja terminada a II Guerra
mundial, os Estados Unidos convocaram uma conferéncia na cidade de Bretton
Woods. Os quarenta e quatro paises que tomaram assento na conferéncia
acordaram a criacdo de duas organizag¢des que reordenariam as finangas entdo
devastadas pela Segunda Guerra: Fundo Monetario Internacional (FMI) ¢ o
Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD).

O Fundo Monetéario Internacional, conforme explica Mozart Foschete
da Silva?, surgiu da necessidade de reconstrugdo da Europa apos as duas grandes
guerras mundiais e tinha por objetivo viabilizar um sistema multilateral do
comércio e de pagamentos internacionais, regido por padrdes estaveis e que
impedisse as desvalorizagdes cambiais competitivas, colocando a disposi¢ao
dos membros da organizacdo recursos financeiros para solugdo das crises
apresentadas.

Ja o banco Internacional para Reconstrugo e desenvolvimento, segundo
Carlos Henrique Trajan Bechara®, foi organizado com a finalidade precipua de
financiar a maioria dos projetos realizados pelos paises signatarios do Tratado
de Bretton Woods, fornecendo os capitais necessarios para a reconstrucdo dos
paises atingidos pela guerra.

Além das duas organizagdes de Bretton Woods, o projeto de
reordenamento da economia mundial previa ainda a criagdo de uma Organizagdo
Internacional do Comércio (OIC), sob a égide dos principios da especializagao e
da descentralizagao no ambito da cooperacdo econdmica, conforme previsao da
carta da ONU, em seus Capitulos IX e X.

Com este objetivo, as Nac¢des Unidas, por intermédio de seu Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC), convocaram, em fevereiro de 1946, uma
Conferéncia que teria lugar em Londres, em outubro do mesmo ano, para
discussdo do projeto norte-americano de criacdo da Organizagdo Internacional
do Comércio (OIC). A falta de conclusdo dos trabalhos levou a uma nova
conferéncia, em Lake Success, nos Estados Unidos, no inicio de 1947, ¢ a
uma terceira em Genebra (de abril a novembro de 1947). Na quarta e tltima
reunido, em Havana (margo de 1948), seria assinada a carta de constitui¢do da
Organizagao Internacional do Comércio (OIC).

A origem do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras ¢ Comércio

2 SILVA, Mozart Foschete de. Rela¢des econdomicas internacionais. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 121.

3 BECHARA, Carlos Henrique Trajan. A soluc¢io de controvérsias no MERCOSUL e na OMC: o Litigio
Brasil x Argentina no MERCOSUL, o caso Embraer na OMC — Brasil x Canada. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2002, p. 65.



(GATT), esta relacionada com o processo de negociagdes que levariam a Carta
de Havana. Na reunido de Genebra, os trabalhos se dividiram em trés grupos:
um primeiro dava prosseguimento aos entendimentos de Londres e Lake
Success para criagdo de uma instituicdo reguladora do comércio internacional;
um segundo dedicava-se a uma abrangente rodada de negocia¢des multilaterais
para reducdo reciproca de tarifas; e um terceiro concentrou-se na elaboragéo de
clausulas gerais que deveriam pautar o comércio internacional sob os auspicios
da Organizacdo Internacional do Comércio (IOC). Foram os resultados do
segundo ¢ do terceiro grupos de trabalho que originaram o Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), apds o fracasso da Carta de Havana.

Por disposicao legislativa interna norte-americana, a Carta de Havana,
para se tornar norma vigente nos Estados Unidos, deveria se submeter a
aprovacdo do Congresso, pois o mandato do Executivo apenas autorizava a
celebracdo de tratados que versassem sobre a redugdo de tarifas alfandegarias
ou outras praticas restritivas de comércio, e ndo um acordo fundacional de uma
organizacdo para disciplinar o comércio internacional. Logo, inferem-se as
razdes para as autoridades norte-americanas de Washington proporem a divisao
dos trabalhos em Genebra, o que possibilitou a bem sucedida conclusdo dos
acordos bilaterais de redugdo tarifaria, posteriormente estendidos as demais
partes do Acordo Geral pela clausula da nagdo mais favorecida. O Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras ¢ Comércio (GATT), pois, nascia como uma complexa
rede de concessdes tarifarias reciprocas, que posteriormente passariam para
os auspicios da Organizagdo Internacional do Comércio (OIC), quando esta
organizacdo entrasse em Vvigor.

Em Genebra, as negociagdes se processavam bilateralmente: um pais que
fosse principal fornecedor de outro, solicitava a redugdo das tarifas alfandegarias
que incidiam, no pais importador. A aplicacdo da clausula da nagdo mais
favorecida, quanto a esta reducdo tarifaria, estendia o privilégio alfandegario
para as demais partes contratantes do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
comércio (GATT), e assim sucessivamente. Deste modo, da Rodada de Genebra
(1947) resultaram cento e vinte e trés negociagdes de tarifas, concluidas aos
pares. Embora com origem bilateral, a necessaria generaliza¢do das vantagens
concedidas, pelo funcionamento da na¢do mais favorecida, conduzia de modo
automatico ao multilateralismo.

Em principio o objetivo do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio (GATT) ndo era regulamentar o “livre comércio”, mas sim garantir
0 acesso eqlitativo dos paises membros aos mercados provisoriamente até a
criacdo da Organizagao Internacional de comércio (OIC).

Segundo Bernard M. Hoekman ¢ Michel M. Kostecki", a OIC deveria
prever adiminuigdo das barreiras comerciais ¢ a garantia de acesso mais eqiiitativo
aos mercados por parte de seus signatarios € ndo a promogao do livre comércio.
Acreditava-se que a cooperagdo comercial aumentaria a interdependéncia entre
os paises, reduzindo os riscos de uma nova guerra mundial.

Muitos negociadores, e notadamente os norte-americanos, insistiram
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para que o GATT, embora subordinado a futura Organizagdo Internacional do
comércio (OIC), entrasse em vigor imediatamente, e os vinte e trés Estados
presentes em Genebra acordaram um Protocolo de Aplicagao Proviséria (PAP),
pelo qual o Acordo Geral vigoraria ja a partir de janeiro de 1948. Consoante o
Protocolo de Aplicagdo Provisoria (PAP), as Partes I ¢ 111 do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) — que incluem a clausula da nagdo mais
favorecida (artigo I) e as questdes procedimentais (artigos XXIV e seguintes)
— deveriam ser implementadas, por suas Partes contratantes, de modo integral
e incondicional, ao passo que a Parte I — que prevé o tratamento nacional,
proibi¢do de quotas, subsidios e antidumping (artigos III a XXIII) — poderia
sofrer excecdo se contrariasse legislacdo interna existente. A nao aprovacao da
Carta de Havana pelo Congresso norte-americano fez com que a Organizagao
Internacional do Comércio (OIC) perdesse seu respaldo politico, ja que nenhum
Estado pretendia tomar parte de uma organiza¢do da qual ndo participasse a
maior poténcia econdmica de entdo, e o Protocolo de Aplicacdo Provisoria
(PAP) passou a vincular suas Partes de modo definitivo.

A Conferéncia das Nagoes Unidas para o Comércio € 0 Emprego resultou
na Carta de Havana, instituidora da OIC, assinada em 24 de margo de 1948, por
cinqiienta e trés paises, incluindo o Brasil. Os paises em desenvolvimento que
participaram da Conferéncia, como Brasil e India, enfatizavam a necessidade de
tratamento diferenciado mais favoravel, principalmente tendo em consideragdo
que suas exportagdes se resumiam a produtos primarios. A imposi¢do de quotas
de importagdo e a discriminagdo eram tidas como maneiras factiveis de se
implementar a industrializagdo desses paises. A diplomacia econdmica brasileira
advogava em Havana a possibilidade dos paises em desenvolvimento langarem
mao de tudo o que pudesse favorecer sua industrializagdo, principalmente
excegdes a clausula da nacdo mais favorecida e a ndo reciprocidade. Ainda
que os Estados Unidos ndo interessassem quaisquer mengdes na Carta
que privilegiassem paises em desenvolvimento, o documento final acabou
por estabelecer a possibilidade, em certas condigdes, de que os paises em
desenvolvimento impusessem restrigdes quantitativas as suas exportagoes.

Em Havana, além da possibilidade de restrigdes quantitativas em
razdo de eventual dificuldade em seu balanco de pagamentos, os paises em
desenvolvimento tinham advogado o direito de discriminar produtos que fossem
considerados essenciais ao seu desenvolvimento. Como observa Celso Lafer?,
desejavam que o documento final assegurasse a possibilidade de desenvolvimento
econdmico e a industrializagdo. Tais pontos de vista foram aceitos — ndo sem
resisténcia dos paises desenvolvidos — e figuram de modo expresso na Carta de
Havana. Porém, ja em Genebra (1947), o papel dos paises em desenvolvimento
revelava-se marginal, por duas razdes principais: por um lado, porque eram os
desenvolvidos os principais fornecedores dos produtos negociados no ambito
do Acordo Geral, inexistindo a possibilidade de redugoes tarifarias que fossem

4 LAFER, Celso. O GATT, a clausula da Nag@o mais favorecida e a América Latina. Revista de Direito
Mercantil. 10 (3), 1971; p. 43 ¢ SS.



de interesse dos paises em desenvolvimento; por outro lado, como resultado
da regra do principal fornecedor, as negociagdes de Genebra centravam-se nos
produtos manufaturados, que eram de interesse dos paises desenvolvidos, ndo
figurando na agenda os produtos primarios, que constituiam o nucleo da pauta
exportadora dos paises em desenvolvimento.

O GATT deveria possuir um carater provisorio e existir até a criag@o
da OIC que, a partir de entdo passaria a disciplinar o comércio internacional.
Entretanto, como o Congresso norte-americano ndo o ratificou a criagdo da OIC,
esta ndo foi criada e o comércio internacional passou a considerar os acordos
firmados na Rodada de Genebra (1948), isto é, o Protocolo de Aplicacdo
Provisoria (PAP), depois do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT).

Nao obstante o GATT fosse um resultado muito aquém do desejo,
propiciou aos Estados signatarios segurangas basicas contra as guerras tarifarias
¢ a discriminagdo comercial — que haviam marcado guerras tarifarias e a
discriminag¢@o comercial — que haviam marcado o entreguerras -, a0 mesmo
tempo em que possibilitava redugdes tarifarias progressivas sobre produtos
industrializados, que eram de interesse dos paises desenvolvidos. O GATT marca,
a passagem da regulagao bilateral do comércio internacional ao multilateralismo
com fulcro na reciprocidade e na ndo discriminagdo. Entretanto, é de se notar
que, ao contrario da Carta de Havana, que tinha nitidas preocupacdes com o
desenvolvimento econémico ¢ o pleno emprego — devotando, assim, atengdo
especial aos paises em desenvolvimento -, O GATT surgia com o tnico intuito
de liberalizar o comércio em nivel mundial. Por isso, ndo foi sem razdo que
os paises em desenvolvimento protestaram por muitos anos, até a rodada
Kennedy (1964), denunciando que o GATT constituia, em esséncia, um foro de
negociagdes dos paises desenvolvidos, que pouca atencdo dedicava aos paises
pobres.

Enquanto os paises desenvolvidos viam o GATT como um simples
acordo para a liberaliza¢do do comércio mundial, os paises em desenvolvimento
insistiam em atendé-lo como uma agéncia propulsora do desenvolvimento, a
exemplo do que tinha sido proposto com a OIC. Logo, as flagrantes divergéncias
que marcaram todo o periodo de negociacdes do modo mais efetivo os
paises desenvolvidos, principalmente a partir da Rodada Kennedy (1964),
e da Conferéncia das Nagdes Unidas para o comércio ¢ o Desenvolvimento
(UNCTAD), em 1964. Buscavam, a partir de entdo, mudar o foco de um
comércio internacional centrado no mercado para um comércio internacional
centrado no desenvolvimento.

O GATT se desenvolveu a partir de encontros de negociagdes
multilaterais. Durante a sua vigéncia foram realizadas oito rodadas de
negociagdes: Genebra (1947), Annecy (1949), Torquay (1950), Genebra
(1955), Dillon (1960), Kennedy (1964), Toquio (1973) e Uruguai (1986). As
cinco primeiras rodadas trataram, principalmente, das concessdes tarifarias e
redugodes aduaneiras. As trés rodadas seguintes trouxeram avancgos significativos
no tocante as relagdes internacionais.
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Na rodada Kennedy (1964), alguns paises da Europa, ja integrados,
iniciam as negociagdes como bloco econémico, confrontando a supremacia
norte-americana. Na rodada Toquio (1973), outros acordo ocorreram, dentre
eles: antidumping, subsidio, medidas compensatorias, aeronaves, barreiras
técnicas, compras governamentais e¢ tratamento diferenciado aos paises em
desenvolvimento sem necessidade de reciprocidade. Na oitava rodada, no
Uruguai, varios topicos de interesse internacional foram discutidos para
formulagdo de novas regras e instrumentos que estivessem adequados a realidade
globalizada, sendo incorporados diversos setores, como, comércio de servigos,
transferéncias de tecnologia, agricultura, téxteis, propriedade intelectual e
medidas de investimentos relacionadas ao comércio.

Ap0s as oito rodadas, verificou-se a necessidade de criagdo de um novo
organismo supranacional que comportasse todas as incorporagdes elencadas e
conseguisse, diante dos avangos da tecnologia e da economia mundial, reger as
relagdes comerciais, adaptando-se as evolugdes naturais das relagdes comerciais.
Assim, foi criada a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que elabora
os fundamentos legais e institucionais ao sistema de comércio multilateral de
forma a se adaptar a nova realidade mundial.

A OMC entrou em vigor por meio da Declaragdo Ministerial de
Marraqueche. Esta ¢ considerada, atualmente, o principal 6rgdo internacional
de regulamentagdo comercial. Apos a criacdo da OMC, foi realizado um novo
momento de negociagdo, denominado rodada de Doha, iniciada em novembro
de 2001 realizou-se em Doha, no Quatar, no periodo de 09 a 14 de novembro
de 2001, a IV Conferéncia Ministerial da OMC. Teve como resultado, apos
intensas negociagdes, o consenso acerca do lancamento de uma nova rodada
de negocia¢des multilaterais. A agenda negociadora proposta era mais ampla
do que os elementos discutidos na Rodada Uruguai, sendo considerada como a
mais complexa negociagao.

3. Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT)

A intengdo da conferéncia de Bretton Woods era criar uma Organizagao
Mundial do Comércio — ITO, International Trade Organization.

Os estados Unidos, um dos maiores interessado na criacdo dessa
organizacdo, elaboraram um projeto a fim de institucionalizar o comércio
internacional. Apos a elaboragao, os Estados Unidos convidaram diversos paises
a fim de firmarem um Acordo Multilateral do Comércio.

Esse projeto foi entdo apresentado ao Conselho Econdmico e Social das
Nagdes Unidas que, em fevereiro de 1946, decidiu convocar uma Conferéncia
Internacional sobre o Comércio com a finalidade de expandir a producdo, a troca
e o consumo de mercadorias entre os paises®.

Na Conferéncia foi entdo instituido um Comité Preparatorio para a
elaborag@o do projeto. Esse comité se reuniu duas vezes. A primeira, em 1946,
na cidade de Londres onde se iniciou a redagdo de um projeto sobre redugdes

3 LAVINA, Félix, op. cit., p. 5.



tarifarias; e a segunda, em 1947, na cidade de Genebra, com a finalidade de
celebrar as negociagdes tarifarias®.

Nessa segunda reunido, chegou-se a conclusdo de que ndo havia consenso
para criar um Organismo especializado para o Comércio Internacional. Por isso,
realizou-se um acordo provisorio sobre reducdes tarifarias que ¢ o Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, conhecido por sua sigla em inglés: GATT
— General Agreement of Tarifis and Trade.

O GATT foi adotado em 30 de outubro de 1948, participando de sua
negociagao apenas 23 Estados. A partir de entdo, o GATT passa a reger a
ordem econdmica mundial na forma de um tratado multilateral, sem ter uma
organizacdo especializada para administra-lo.

Em 1955, foi negociada a criagdo de uma organizagao que administrasse
0 Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), era a Organizagao
para Cooperagao ¢ Comércio — OTC (Organization for Trade Cooperation). No
entanto, a criacdo dessa Organizagdo também tornou-se infrutifera pela nao
entrada em vigor do tratado constitutivo’.

Vale ressaltar que o GATT ndo pode ser considerado como uma
organizacdo internacional, mas sim como um acordo multilateral que
regulamentou o comércio internacional até a criagdo da OMC, em 1995.

Nesse sentido, sdo as palavras do doutrinador Celso Albuquerque de
Melo: “E interessante observar as relagdes do GATT com a ONU, vez que ele
ndo ¢ propriamente uma organizacdo especializada da ONU, mas devido as suas
relagdes com esta organizagao, ¢ incluido entre elas™.

Entre as fungbes do GATT, vale destacar, a incrementagdao do comércio
internacional, a promogdo do pleno emprego e o aumento do padrdo de vida,
entre outros’.

O principio essencial do GATT ¢ o da ndo discriminagao. Esse principio
contém implicito a aplicagdo dos principios da nagdo mais favorecida e do
tratamento nacional.

O principio da na¢do mais favorecida consiste, segundo os artigos I e II
do proprio tratado constitutivo do GATT, na concessdo de vantagens, favores,
privilégios ou imunidades entre as diversas partes contratantes do Acordo.
Assim, um beneficio concedido a uma parte contratante deve ser, por meio desse
principio, estendido as demais partes contratantes.

O principio do tratamento nacional estabelece que um produto
importado de um determinado pais nao pode sofrer discriminagdo com relagao
aos produtos nacionais do pais importador.

Segundo Celso Albuquerque de Mello, no GATT, os exportadores € os
produtores nacionais, tendo em vista o principio do tratamento nacional, sdo

8 1dem. P. 5.

7 JO, Hee Moon, op. cit., p. 444.

8 MELLO, Celso D. Albuquerque, op. cit. P. 89.
? Idem, p. 89.
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colocados em pé de igualdade, e complementa: “O conceito de igualdade esta
no centro da clausula de tratamento nacional; trata-se de assegurar as condigdes
iguais de concorréncia a todos os produtos, seja qual for a sua origem”.
Atualmente, apds a instituicdo da OMC, fica uma pergunta. O que
aconteceu com o GATT? Deixou de existir? A resposta ¢ simples. O GATT,
por se tratar de um Acordo sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio e ndo de uma
Organizagdo Internacional, foi incorporado a OMC como um tratado sobre o
comércio de mercadorias. Obviamente que, conforme serda demonstrado, O
GATT sofreu diversas atualizagdes como conseqiiéncia da Rodada Uruguai.

3.1 O GATT no Ordenamento Juridico Brasileiro

O Brasil foi um dos poucos paises em desenvolvimento signatario do
Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, sendo este internalizado no
Brasil pela Lei n® 313, de 30 de julho de 1948, publicado no Diario Oficial da
unido — DOU em 3 de agosto de 1948.

3.2 O GATT e o direcionamento para o Comércio de Mercadorias
Pelo o teor do preambulo do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio (GATT), identifica-se claramente os objetivos, os meios empregados
para se alcancar estes objetivos e, também, as finalidades almejadas. Ademais,
infere-se que tanto pelo momento historico, quanto pela redagdo resultante,
que o acordo foi idealizado para contemplar, principalmente, o comércio de
mercadorias.
“ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS
ADUANEIRAS E COMERCIO

Os Governos da comunidade da Australia, do Reino da
Bélgica, dos Estados Unidos do Brasil, da Birmania, do Canada, do
Ceildo, da Republica do Chile, da Republica da China, da Republica
de Cuba, dos Estados Unidos da América, da Republica Francesa,
da India, do Libano, do Grio Ducado de Luxemburgo, do reino
da Noruega, da Nova Zelandia, do Pakistan, do Reino dos Paises-
Baixos, da Rodésia do Sul, do Reino-Unido da Gra-Bretanha e
da Irlanda do Norte, da Siria, da Republica Techecoslovaca e da
Uniao Sul-Africana;

Reconhecendo que suas relagdes no dominio comercial e
econdmico devem ser orientadas no sentido de elevar os padroes
de vida, de assegurar o emprego pleno e um alto e sempre crescente
nivel de rendimento real e de procura efetiva, para a mais ampla
exploracao dos recursos mundiais e a expansao da produgdo e das
trocas de mercadorias;

Almejando contribuir para a consecugdo desses objetivos,
mediante a conclusdo de acordos reciprocos e mutuamente
vantajosos, visando a reducdo substancial das tarifas aduaneiras



e de outras barreiras as permutas comerciais ¢ a eliminagdo do
tratamento discriminatério, em matéria de comércio internacional;
Por intermédio de seus representantes, convieram no seguinte”.

3.2.1 Objetivos do GATT

Entende-se que os objetivos do GATT eram desenvolver relagdes no
dominio comercial ¢ econémico orientadas no sentido de:

a) — elevar os padroes de vida;

b) — assegurar o emprego pleno;

¢) — um alto e sempre crescente nivel de rendimento real;

d) — procura efetiva, para a mais ampla exploragdo dos recursos
mundiais;

e) — expansao da produgdo e das trocas de mercadorias.

3.2.2 Os meios do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e comércio
(GATT)

Os meios para se alcangar os objetivos do GATT sdo a conclusdo de
acordos reciprocos € mutuamente vantajosos.

3.2.3 As Finalidades do GATT

Considerando que nos objetivos a mengdo expressa do termo
“mercadorias”, seja in natura (recursos naturais) ou industrializada (mercadoria
propriamente dita), entende-se que, na época, as finalidades do GATT, em
matéria de comércio internacional, eram:

a) — a reducdo substancial das tarifas aduaneiras;

b) — a reducdo substancial de outras barreiras as permutas comerciais;

¢) — eliminagdo do tratamento discriminatdrio.

4. Cronologia dos Eventos que resultaram na criacio da OMC

1934 — O U.S. Reciprocal Trade Agreements (Lei dos Acordos Recipro-
cos de Comércio dos Estados Unidos), uma emenda do Tariff Act of 1930 (Lei
e Tarifas de 1930) delegava ao presidente dos Estados Unidos o poder de fazer
acordos reciprocos para reduzir tarifas. At¢ 1945, os Estados Unidos tinham
feito 32 acordos bilaterais de reducao de tarifas.

1944 - Uma conferencia interna de 44 paises em Bretton Woods, New
Hampshire, Estados Unidos, concordou com a criagdo de um sistema global de
divisas estrangeiras e uma taxa fixa, e abriu o caminho para a criacdo do Fundo
Monetario Internacional, do Banco Mundial e do Acordo Geral de Tarifas Adu-
aneiras ¢ Comércio.

1947 — 30 de outubro: 23 nac¢des concluiram o Protocolo de vigéncia Pro-
visoria do Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio (geralmente conhecido
como GATT), em Genebra, Suiga. A primeira rodada de negociacdes do GATT tam-
bém resultou em 122 acordos de redugdo mutua de tarifas com disposi¢des para o
estabelecimento de zonas de livre comércio ou de mercado comum.
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1948 — 1 de Janeiro: o acordo do GATT entrou em vigor.

1949 - A segunda rodada do GATT, negociada em Annecy, Franca, re-
sultou em 5.000 reducdes de tarifas.

1950-1951 - A terceira rodada do GATT, negociada em Torquay, Ingla-
terra, resultou em 8.700 reducdes de tarifas.

1956 — A quarta rodada do GATT, em Genebra, resultou em redugdes de
tarifas aplicaveis de 2,5 bilhdes de dolares em negocios.

1960-1962 — A quinta rodada do GATT, negociada em Genebra e conhecida
como Rodada Dillon, em homenagem ao chefe da equipe de negociagdo dos Esta-
dos Unidos, o subsecretario de estado Douglas Dillon, resultou em 4.400 redugdes
de tarifas. Esta foi a primeira vez que a comunidade econdmica européia negociou
como uma entidade, em nome de cada pais membro.

1962 - A Lei de Expansao do Comércio dos Estados Unidos autorizou o
presidente a negociar redugdes mutuas de tarifas de até 50%, com outros paises.
A lei também criou o cargo de representante especial para negociagdes comer-
ciais no Escritdrio Executivo do Presidente, para chefiar delegagdes dos Estados
Unidos em negociagdes comerciais, bem como comités de politica comercial
que envolvesse varios orgdos do governo.

1963-1967 - A sexta rodada do GATT, conhecida como rodada Kennedy
em homenagem ao presidente John F. Kennedy, dos Estados Unidos, tinha como
objetivo aumentar as exportagdes dos Estados Unidos para os paises da Comuni-
dade econoémica Européia. A rodada Kennedy resultou em redugdes de tarifas que
variavam de 35 a 40%. Essa rodada resultou em um acordo para o fornecimento de
4,5 milhGes de toneladas de trigo por ano, como ajuda aos paises mais pobres. Ela
resultou no Acordo Antiduping do GATT, estabelecendo as normas para a regula-
mentacdo nacional contra a exportagdo de bens a pregos desleais.

1973-1979 - A sétima rodada do GATT, negociada em Genebra e co-
nhecida como a Rodada de Toquio, resultou em outra grande redugdo de tarifas.
Pela primeira vez o GATT tratou da questdo das barreiras ndo tarifarias, estabe-
leceu codigos de conduta referentes a tais barreiras ¢ fez pequenas ¢ modestas
reducdes nas barreiras comerciais na area agricola. A rodada concedia tratamen-
to preferencial aos paises em desenvolvimento.

1974 - A Lei Americana do Comércio de 1974, foi promulgada, com uma
disposi¢do que exigia que o presidente determinasse, apds a conclusio de acordos
futuros, se algum dos principais paises industrializados (definidos como sendo o Ca-
nadd, a Comunidade Européia e o Japao) havia deixado de fazer concessdes “‘subs-
tancialmente equivalentes™ as concessoes feitas pelos Estados Unidos.

1986-1994 - A oitava rodada do GATT, a Rodada Uruguai, foi iniciada
durante uma reunido ministerial em Punta del Este, Uruguai, da qual mais e 125
paises participaram. A agenda de negociagdes incluia a abertura de mercados
nas areas de agricultura e servigos, as restri¢gdes aos subsidios ¢ a protecao a
propriedade intelectual.

1990 - Prejudicadas pelo fato de nao haver acordo entre os Estados Unidos

144 ¢ a Europa no que diz respeito a agricultura, as negociagdes da Rodada Uruguai



entraram em colapso em uma reunido ministerial em Bruxelas durante a qual elas
deveriam ser concluidas. As negociagoes foram reiniciadas no ano seguinte.

1994 — ABRIL: A rodada Uruguai chegou ao fim com 111 paises assi-
nando um acordo em Marrakesh, Marrocos, para criar a Organizagdo Mundial
do Comércio OMC, uma sucessora mais poderosa do que o GATT. A rodada
tornou possiveis mais redugdes ndo tarifarias. Os membros concordaram em
extinguir as restrigdes a importagdo de téxteis e artigos de vestuario. A rodada
resultou em modestas medidas de abertura de mercado nas areas de agricultura
e servigos e protecdo a propriedade intelectual. O mais importante ¢ que ela es-
tabeleceu um sistema de painéis para resolver disputas entre membros da OMC
e normas para garantir a observancia das decisdes dos painéis.

1995 - JANEIRO: A OMC, uma organizagdo intergovernamental com uma
base legal mais firme do que a do seu antecessor, comecou a funcionar. A OMC é re-
gida por uma série de documentos legais, principalmente o Acordo Geral de Tarifas
e Comércio, o Acordo Geral de Comércio e Servigos € o Acordo sobre os Aspectos
dos Direitos a Propriedade Intelectual relacionados ao comércio.

5. A Organizaciao Mundial do Comércio (OMC)

A OMC ¢ a instituigdo que coordena as negociagdes de regras
relacionadas ao comércio internacional e supervisiona a pratica de tais normas,
segundo Vera thorstensen!®.

Dispde ela de personalidade juridica de Direito Internacional, podendo
assumir direitos e obrigagdes distintos daqueles de seus membros.

A OMC tem sua sede em Genebra e como linguas oficiais o espanhol, o
francés e o inglés.

A OMC foi criada na Rodada do Uruguai, que resultou num conjunto de
compromissos, consubstanciados no Acordo de Marraqueche, envolvendo:

a) — redugdo de tarifas;

b) — aperfeicoamento dos Acordos de Antidumping ¢ de Subsidios e
Medidas compensatorias;

¢) — aprovagao dos Acordos de Salvaguardas e Agricola;

d) — incorporag@o do Acordo sobre Téxteis;

e) — aperfeicoamento no Acordo Geral (GATT — 1947);

f) — uma primeira disciplina sobre Servigos, o Acordo Geral sobre o
comércio de Servigos (GATS);

g) — um Acordo sobre Medidas de Investimentos Relacionadas ao
Comércio (TRIMs);

h) — um Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
com o Comércio (TRIPs);

i) — o Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias (ESC);

10 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organiza¢io Mundial do Comércio: as regras do comércio interna-
cional e a nova rodada de negociacdes multilaterais. 2* Ed. Sao Paulo: Aduaneiras, 2001.

-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

XY
b
a



-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

146

j) — o estabelecimento de um Mecanismo de Revisdo de Politica
comercial (TPR); e

k) — o fato de constituir-se como empreendimento unico — single
undertaking (adere-se a todos os Acordos da OMC simultaneamente).

O sistema OMC contém normas de comportamento ¢ de organizacio,
isto é, normas que conduzem juridicamente a convergéncia dos Estados
singulares para a promogao de propdsitos comuns.

Estas normas circunscrevem a competéncia discricionaria das soberanias
nacionais e tém por objetivo promover interesses comuns através da expansao
da producdo e do comércio de bens ¢ servicos. Com efeito, sdo estabelecidas
normas de conduta, determinando limites que ndo devem ser ultrapassados
pelos Estados-Partes na elaboragao e aplicag@o de suas leis internas em matéria
de comércio internacional.

Os objetivos da OMC podem ser depreendidos do preambulo de seu
Acordo Constitutivo. Do preambulo consta que os membros reconhecem que
suas relagdes na area do comércio ¢ das atividades econdmicas devem ser
conduzidas com vistas a melhoria dos padroes de vida, assegurando o pleno
emprego e um crescimento amplo e estavel do volume de renda real e efetiva.
Pretende os membros a expansao da producdo e do comércio de bens e servigos,
a partir de uma proposta de desenvolvimento sustentavel.

Na busca desses objetivos, estdo presentes outras metas, como a
obtenc¢do, nabase da reciprocidade e de vantagens mutuas, de redugéo substancial
de tarifas e de demais obstaculos ao comércio, bem como a eliminagdo do
tratamento discriminatorio nas relagdes comerciais internacionais. O acesso
progressivo a mercados ¢ efetivamente uma meta da OMC.

Muito embora a OMC tenha se estruturado sobre uma complexa base
de acordo (cerca de 30.000 paginas de documentos), suas regras tém um vértice
comum, que da unidade ao conjunto normativo que a sustenta. Os principios
constituem esse nicleo comum.

Segundo Bhala e Kennedy, no apice do ordenamento juridico da OMC
estdo os seguintes principios:

a) — Clausula da nag@o mais favorecida;

b) — O Tratamento Nacional;

¢) — A obrigatoriedade do limite tarifario; e

d) — A eliminagdo das restrigdes quantitativas.

A estes quatro pilares, entende-se conveniente a inclusdo da
transparéncia. Malgrado ndo constitua exatamente um principio da OMC, o
acesso progressivo a mercados ¢ efetivamente uma meta da OMC, com a qual
todos os outros principios se relacionam. O acesso a mercados estd na esséncia
do sistema criado pelo GATT e reafirmado pela OMC.

Por protecionismo entende-se medida governamental tomada com vistas
a assegurar mercado interno a produtores nacionais, afastando a concorréncia
externa. Assim, o protecionismo acaba por se contrapor ao livre-cambismo.

Atualmente se fala em neoprotecionismo. O neoprotecionismo difere-se



do protecionismo pelos mecanismos novos de que se utiliza e pela importancia
que tais instrumentos passaram a adquirir na busca dos mesmos objetivos de
protec@o. Enquanto os instrumentos classicos de prote¢do consistam em tarifas,
cotas e subsidios, 0 neoprotecionismo caracteriza-se pela utilizagdo de formas
mais sofisticadas de prote¢ao nao-tarifaria, ainda que sejam empregadas com o
mesmo fim das medidas protecionistas tradicionais.

Embora se possa falar em neoprotecionismo, antigas praticas
protecionistas ainda hoje vingam. Assim, protecionismo ¢ neoprotecionismo
indicam um mesmo fendmeno.

Por seu turno, controvérsia ¢ todo tipo de conflito efetivo ou potencial
entre Estados singulares, instituigdes internacionais ou particulares, envolvendo
divergéncias sobre a interpretagdo, aplicagdo ou cumprimento de regras
compromissadas, formais ou costumeiras.

A solugdo de controvérsias ¢ 0 mecanismo estabelecido para controlar e
arbitrar tais disputas, diante do direito internacional ou de tratados aos quais as
partes estejam vinculadas.

Conflitos sdo inevitaveis em qualquer forma de relacdo que seja
estabelecida entre duas ou mais partes, sendo, portanto, necessario a criagdo de
mecanismos apropriados para que as disputas sejam solucionadas, evitando-se
o rompimento do vinculo que une as partes.

Em contraposi¢@o ao cenario de acirrada disputa comercial, colocam-se
Acordos que buscam abrandar a estratégia protecionista e estabelecer regras e
procedimentos de negocia¢do multilateral.

E para evitar unilateralismo de interpretacdo e conter a autotutela na
aplicacdo de normas através de represalias e retaliagdes comerciais que foi criado
o sistema de solucdo de controvérsias da OMC. No entanto, cabe registrar que
uma caracteristica peculiar da OMC ¢ a possibilidade que dispde um Estado-
Parte de impor sancao pelo descumprimento de decisdes, pois 0 mecanismo de
solugdo de controvérsias da OMC conta com a previsao de que o Pais vencedor
de uma lide demande por compensagdes ou retire concessoes.

O sistema de solucdo de controvérsia da OMC segue o procedimento
estabelecido no ESC, como a seguir:

a) — Das consultas bilaterais passa-se ao processo de conciliagio;

b) — Ndo havendo acordo, pleiteia-se a constituicdo de um painel
arbitral, de cuja decisdo pode-se recorrer ao Orgdo de Apelagio para julgamento
do caso e fiscalizagdo do cumprimento do relatério aprovado pelo OSC, no qual
tém voto todos os Estados-Membros;

¢) —Nao havendo o cumprimento da decisdo, surge a possibilidade de
se negociar compensagdes ou suspender concessdes ao pais faltoso, mediante
autorizagdo do OSC.

5.1 Estrutura da OMC
As principais caracteristicas da OMC como institui¢do internacional in-
clui a seguinte estrutura:
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5.1.1 Conferencia Ministerial

Orgido maximo da organizagdo é a conferéncia Ministerial composta
pelos representantes de todos os seus membros, que se reune, no minimo, a
cada dois anos. Este 6rgdo tem a autoridade para tomar decisdes sobre todas
as matérias dentro de qualquer um dos Acordos Multilaterais. E Composta pe-
los ministros das Relagdes Exteriores ¢ ou Ministros de Comércio Externo dos
Membros. Desde a criagdo da OMC ja foram realizadas quatro conferéncias. A
primeira, em Singapura, em 1996 fundamentalmente, procedeu ao exame do
estado da implementagdo dos acordos OMC e estabeleceu um programa de tra-
balho futuro, incluindo a criagdo de trés Grupos de Trabalho para estudar, res-
pectivamente, as incidéncias mutuas entre o comércio e concorréncia, comércio
e investimento ¢ comércio e normas laborais. Aprovou ainda um acordo sobre
produtos de tecnologias de informagao (Acordo ITA).

A segunda reunido realizou-se em Genebra em 1998 e, para além de
prosseguir com o exame da implementacao, aprovou um programa de trabalho
sobre Comércio Eletronico e recomendou ao Conselho Geral a elaboracdo e
conducdo de um programa de trabalho preparatorio da proxima Conferéncia
Ministerial.

A 3* Conferéncia Ministerial realizou-se de 30 de Novembro a 03 de
Dezembro de 1999, em Seattle (EUA). Pretendia-se oficializar o inicio de um
novo ciclo de negociacdes e decidir sobre o seu periodo de duragdo, ambito e
modalidades. A reunido traduziu-se num impasse, ndo tendo sido possivel con-
cretizar os seus objetivos, devido a um conjunto de fatores complexos. A Con-
feréncia de Seattle foi ainda marcada por uma nova atencao da sociedade civil
e das medidas em relagdo a tematica da liberalizacdo do comércio mundial e da
globalizagao.

A 4* Conferéncia Ministerial, realizada em Doha, no Qatar, de 09 a 14
de Novembro de 2001, teve como resultado a aprovacdo de um programa de
trabalho que conduzird a abertura de novas negociagdes multilaterais em se-
tores como o investimento, a concorréncia e o ambiente, assim como o pros-
seguimento dos trabalhos nos restantes setores. As negociagdes acordadas, ja
denominadas de Doha Development Round, deverao estar concluidas até 01 de
Janeiro de 2005.

A OMC pretende ser a coluna mestra do novo sistema internacional do
comércio, que se pretende mais integrado, mais viavel, e mais estavel, fornecen-
do suas bases institucionais e legais.

5.1.2 Conselho Geral

O corpo diretor da OMC ¢ o conselho Geral, composto pelos represen-
tantes de todos os seus membros, que deve se pronunciar quando apropriado. E
integrado pelos embaixadores que sdo os representantes permanentes dos mem-
bros em Genebra, ou por delegados das missdes em Genebra.



5.1.3 Orgio de Solucio de Controvérsias

Criado como mecanismo de solucdo de conflitos na area do comércio,
e contém todo um sistema de regras e procedimentos para dirimir controvérsias
sobre as regras estabelecidas pela OMC. Prevé uma fase de consultas entre as
partes, e se necessario, o estabelecimento de painéis para examinar a questao, e
finalmente, quando solicitado, consulta para o Orgdo de Apelagio. O Orgio de
solucdo de controvérsias ¢ composto pelo proprio conselho geral, que aqui atua
em fun¢ao especifica.

5.1.4 Orgio de Revisio de Politica Comercial

Criado como mecanismo de se examinar periodicamente as politicas de
cada membro da OMC, tem como objetivo confrontar a legislacdo e a pratica
comercial dos membros da organizacao com as regras estabelecidas nos acor-
dos, além de oferecer aos demais membros uma visao global da politica seguida
por cada membro, dentro do principio da transparéncia. E integrado pelos dele-
gados das missdes dos membros em Genebra, ou por integrantes dos governos
dos membros.

5.1.5 Conselhos para Bens, servicos e propriedade Intelectual

Foram criados trés conselhos para acompanhar a implementacao das
regras negociadas em cada uma das areas que resultaram da Rodada Uruguai:
Conselho sobre o comércio de bens, conselho sobre o comércio de servigos e
o Conselho sobre os Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Co-
mércio. Geralmente tém assento nesses conselhos os delegados dos membros
residentes em Genebra, ou integrantes de seus governos enviados especialmente
para as reunioes.

5.1.6 Comités

As atividades da OMC se desenvolvem através de cerca de 30 comités
ou grupos de trabalho, subordinados aos Conselhos, onde tém assento os dele-
gados dos membros, normalmente delegados residentes em Genebra, e técnicos
dos ministérios enviados especialmente para as reunides de cada Comiteé.

5.1.7 Outros Orgios

A conferéncia Ministerial pode criar entidades subordinadas ou novos
comités. Assim foram estabelecidos trés comités durante a Rodada Uruguai:
Comércio de Desenvolvimento, Restrigoes por Motivo de Balango de Pagamen-
to, Or¢camento, Financas e Administracdo. Em 1994, em Marrakesh, foi decidida
a criacdo do Comité sobre Comércio ¢ Meio Ambiente. Em 1996, foi criado o
Comité sobre acordos regionais, em 1996 na conferéncia ministerial de Cinga-
pura, foram criados trés grupos de trabalho sobre investimentos, Concorréncia e
transparéncia em compras governamentais.

Em 1998, na conferéncia ministerial em genebra, foram introduzidas
duas novas areas para analise, uma a respeito do comércio eletronico, sob res-
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ponsabilidade do conselho geral, e outra relativa a facilitagdo de comércio den-
tro das atividades do conselho sobre o Comércio de Bens.

5.1.8 Secretariado

A OMC tem o apoio de um secretariado, chefiado por um diretor Geral
designado pela Conferéncia Ministerial, e varios vice-diretores. O Corpo técnico
da OMC ¢ composto atualmente por cerca de 630 técnicos. O Diretor Geral ¢ o
Secretariado tém responsabilidades de carater internacional, ndo devendo pedir
nem receber instrugdes de qualquer governo ou outra entidade externa a OMC.

5.2 Objetivos da OMC

O escopo da OMC ¢ administrar a implanta¢do de acordos comerciais
multilaterais na area de comércio internacional, servir de foro para tais negocia-
¢oOes, administrar um sistema de regras e procedimentos relativos a solugdo de
controvérsias comerciais que nao esta limitado aos paises membros (qualquer
pais pode ingressar em um painel, buscando a solu¢cdo de desentendimentos
comerciais e/ou decisdes sobre utilizagdo e implementagdo das regras de comér-
cio) e administrar o mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais. As nego-
ciagdes no ambito da OMC seguem o principio do single undertaking — “com-
promisso Unico” —, que obriga todos os membros a concordarem com todos os
temas negociados, impedindo que os paises escolham apenas os acordos de seus
interesses.

Destaca-se sua fungdo de tribunal de disputas comerciais. Antes da
OMC, a solugdo dos conflitos ndo possuia uma clausula de obrigatoriedade de
cumprimento, capaz de impor as decisdes tomadas pelo 6rgdo de julgamento. Este
problema foi resolvido com a criagdo do Orgdo de Solugio de Controvérsias. Se
antes a estratégia dos perdedores era “bloquear” o consenso para implementar as
decisdes tomadas pelos participantes do painel, tal idéia passou a ser impossivel
com 0 novo mecanismo implantado pela OMC, no qual o vencedor pode solicitar
a aplicagdo de medidas de retaliagdo ao perdedor caso ele ndo implemente a
decisdo do painel.

5.3 Fung¢oes da OMC

a) — Administrar acordos de comércio da OMC;

b) — Ser um férum para negociagdes de comércio;

¢) — Monitorizar politicas de comércio nacionais;

d) — fornecer assisténcia técnica e treino aos paises em vias de
desenvolvimento; e

¢) — Cooperar com outras organizagdes internacionais.

Uma das mais importantes fungdes ¢ o estabelecimento de disputas, ja
que ¢ ai que estd o poder da OMC. Qualquer pais pode apresentar uma queixa
contra outro pais e, se ganhar, fica com o direito de aplicar san¢des econdmicas
contra esse pais.

O Corpo de Estabelecimento de Disputas permite a um pais desafiar e



retaliar (com sangdes econdmicas) contra um pais que estd a impor uma barreira
ao comércio que € vista como ilegal aos olhos da OMC. Uma barreira ilegal ao
comeércio pode ser, por exemplo, a descriminag@o contra um produto na area dos
seus meios de produgdo (por exemplo, utilizando trabalho infantil) ou contra o
proprio produto (por exemplo, um que possa colocar riscos a satude). Isto sdo os
chamados Métodos de Processamento de Produtos (PPMs).

Para ativar o mecanismo de estabelecimento de disputas, um pais tem
que apresentar uma queixa contra outro pais. Esta queixa vai entdo ser consi-
derada por um painel de trés burocratas nao eleitos, que examinam o caso em
encontros secretos ¢ fechados. Apos a decisdo, um pais pode decidir levar o caso
a recurso, mas apos isso a decisdo ¢ final.

E argumentado que as regras para estabelecimento de disputas forne-
cem um “campo de jogo nivelado” para todos os membros da OMC e que forne-
cem a estrutura sobre a qual todo o sistema multilateral de comércio assenta. No
entanto, o conceito da OMC de “campo de jogo nivelado” ¢ muito tendencioso
na sua protecdo aos paises mais poderosos. Para avangar com a metafora, pode
ser um “campo de jogo nivelado”, mas alguns jogadores tém acesso a vestuario
de protecdo, a drogas para aumentar a massa muscular € a0 maior or¢amento de
treino imaginavel. A realidade do mecanismo de estabelecimento de disputas
¢ que facilita um maior dominio econdomico dos paises mais poderosos. Isto
acontece porque cria regras que permitem sangdes econdmicas que, na pratica,
apenas podem ser efetivas quando usadas por uma nagdo mais poderosa contra
uma menos poderosa, uma vez que o poder das sangdes econdmicas requer al-
gum grau de dependéncia para ser uma ameagca credivel a um pais.

5.4 Principios da Organizacio Mundial do comércio (OMC)

O comércio sem discriminag@o, que se desdobra na clausula da nagao
mais favorecida e no principio do tratamento nacional, é o nucleo do sistema
multilateral de comércio estabelecido pelo GATT (1947) e confirmado pela
OMC.

5.4.1 Clausula da na¢ao mais favorecida

Observa Jackson que o mecanismo dessa clausula remonta ao século
XII, muito embora se tenha tornada conhecida a partir do século XVII,
particularmente nos tratados de amizade, navegagdo e comércio.

A clausula, presente no GATT em 1947 ¢ restabelecida na OMC por
meio do:

a) — GATT-1994 (artigo I), quanto ao comércio de bens;

b) — GATs (artigo II), relativamente ao comércio de servicos;

¢)—TRIPs (artigo I'V), com relagdo a protecao de propriedade intelectual.

Segundo este principio, uma vantagem comercial concedida a qualquer
Estado-Parte da OMC deve imediatamente ser estendida a todos os outros
membros da Organiza¢do. Assim, evita-se a discriminagdo em relagdo a produtos
oriundos de um ou pais, promovendo um tratamento isondmico entre Estados
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distintos. Adianta-se, por ora, que o tratamento diferenciado ¢ admitido quando
os produtos tiverem caracteristicas distintas.

Cumpre ressaltar que, a aplicagdo da regra da nacdo mais favorecida por
vezes encontra dificuldades em razdo do conceito de similaridade. Os acordos
da OMC nio definem o contetido do que seja produto similar, tampouco define
critérios que viabilizem sua identificagdo. A lacuna neste aspecto motivou a
manifestagdo dos sistemas de solugdo de controvérsias do GATT e da OMC
por varias vezes (ex: controvérsia envolvendo Brasil e Canada sobre os avides
produzidos pela Embraer no Brasil e pela Bombardier no Canada.

5.4.2 Principio do Tratamento Nacional

Se, por um lado, presta-se a clausula da nagdo mais favorecida a exigir
tratamento isondmico entre produtos similares de paises diferentes, o principio
do tratamento nacional, por outro, determina a equivaléncia de tratamento entre
o produto importado e o produto nacional similar.

Cumpre ressaltar que, a aplicagdo da regra da nacdo mais favorecida por
vezes encontra dificuldades em razdo do conceito de similaridade. Os acordos
da OMC néo definem o contetido do que seja produto similar, tampouco define
critérios que viabilizem sua identificacdo.

O principio do tratamento nacional condena a discriminag@o entre
o nacional ¢ o estrangeiro. Assim, bens estrangeiros, uma vez cumpridos os
requisitos para a sua importacdo, devem receber o mesmo tratamento dos
produtos domésticos em relagdo ao regime tributario, administrativo ou de
qualquer outra natureza (GATT-1994, artigo I1I).

Este principio, mais do que a clausula da nacdo mais favorecida, esta
na raiz de praticas protecionistas. Impor maior rigor a importagdo de bens em
relacdo aos quais exista um produto nacional similar, com vistas a garantir
mercado ao produto interno, coincide com a propria nogao de protecionismo.

As barreiras técnicas, por exemplo, podem ser utilizadas como forma
velada de se contrariar o principio do tratamento nacional. Aparentemente
neutras, as exigéncias técnicas impostas para a importacdo de determinados
produtos servem por vezes como mecanismo protecionista. O mesmo certamente
se aplica as barreiras sanitarias e fitossanitarias. Ou seja, com as profundas
redugdes tarifarias de importagdo desde 1947, associadas a disciplina rigidas
no uso de restrigdes quantitativas, o uso de barreiras nao-tarifarias provou-
se irresistivelmente tentador para alguns membros da OMC com inclinagdes
protecionistas.

5.4.3 Obrigatoriedade do Limite Tarifario

O respeito a um limite na imposi¢ao de tarifas para a importacao deste,
por 6bvio, na base de qualquer processo de liberalizagdo comercial, uma vez
que as tarifas sdo historicamente os instrumentos de regulacdo de politicas
comerciais mais utilizadas pelos Estados.



5.4.4 Eliminacao das Restricoes Quantitativas

Restrigdes quantitativas seria a pratica de Paises imporem limites a
quantidade na importagdao de um determinado produto.

A preocupagdo em evitar restrigdes quantitativas na impostacdo de
bens esta atualmente expressa no artigo XI do GATT-1994. Ha trés excegdes
importantes a garantirem a utilizagdo de restricdes quantitativas ao comércio
internacional:

a) — Produtos agricolas;

b) — Cotas temporarias empregadas para corre¢ao de balanco de
pagamentos; €

c¢) — Cotas impostas como medidas de salvaguarda.

5.5 Processo Decisorio da OMC

O Processo decisorio da OMC segue a pratica do GATT, ou seja, por
consenso, isto €, quando nenhum dos membros presentes formalmente objetivar
a decisdo proposta. Quando a decisdo nao puder ser tomada por consenso, pode
ser tomada por votagdo. Se for o caso, quando em votacao das reunides da Con-
feréncia de Ministros e do Conselho Geral, cada membro tem um voto. Decisoes
por voto sao tomadas por maioria, ou conforme estabelecido nos Acordos.

Decisdes por maioria sdo previstas nas seguintes circunstancias: nos
casos de interpretacdo das medidas previstas nos acordos, com maioria de 3%
dos votos; nos casos de pedidos de derrogacdes temporarias de obrigacdes por
parte de um membro, com maioria de 3/4, nos casos de modificagdes dos acor-
dos, com maioria de 2/3. No entanto, modificagdes no proprio acordo sobre a
OMC e sobre o processo decisorio exigem a aceitagcdo de todos os membros por
consenso.

Apesar de estar prevista a decisdo por voto, a pratica do consenso pas-
sou a ser uma tradicdo sempre preservada na organizagdo. Existem criticas a
tal pratica, uma vez que ela obriga a instituicdo a caminhar sempre baseada no
minimo denominador comum dentre os interesses de mais de uma centena de
membros. Diante de posi¢des ainda em fase de debates, era pratica do GATT, e
agora ¢ pratica da OMC, os presidentes dos comités ou conselhos encerrarem
algum item da agenda mais controvertido, declarando que o comité ou conselho
toma nota das declaracdes que constardo das minutas das reunides.

No entanto, a histéria do GATT e agora da OMC, permite visualiza a
formagao de grupos de interesses variados que agrupam, na maioria das vezes,
paises desenvolvidos contra paises em desenvolvimento, mas também de gru-
pos que agregam membros de diversos niveis de desenvolvimento, por que sao
exportadores de certos produtos em comum, como € o caso de produtos agri-
colas. Muitas vezes, a posicao de bloqueio sistematico de um membro ¢ usada
como poder de barganha para a obtencao de apoio em pontos diversos, mas de
grande interesse para o membro reticente.

O dia a dia da institui¢do nao € regido por uma geometria fixa de defesa
de interesses entre membros desenvolvidos e em desenvolvimentos, nem de
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exportadores e importadores de determinados produtos, mas através de uma
geometria variavel, que ¢ dita por interesses comuns sobre pontos especificos
da agenda.

5.6 Reunides dos Conselhos e dos Comités da OMC

O ritmo de trabalho da OMC ¢ intenso. Anualmente sdo realizadas cer-
ca de 1800 reunides dos comités e conselhos, dentre reunides formais e infor-
mais. Nas reunides formais, a grande maioria dos membros se faz representar, e
cada delegado ¢ tratado como representante formal de seu pais. As declaragdes
de cada delegado sdo traduzidas simultaneamente para trés linguas oficiais da
OMC e, posteriormente, transcritas em forma de minutas, que sdo transforma-
das em documentos legais da OMC.

A necessidade de se buscar o consenso entre os membros, no entanto,
criou a pratica de se chamar as partes mais interessadas para reunides informais,
onde ndo existem gravagdes, nem transcricdo de minutas. Nessas reunides, 0s
delegados discutem mais abertamente suas posi¢oes ¢ a partir do melhor enten-
dimento dos limites que podem ser atingidos, uma solug¢do de consenso € conse-
guida. Com o estabelecimento dessa politica, os contatos e trocas de idéias entre
os delegados assumem grande importancia. Isso explica a grande movimenta-
¢a0 no saldo do café da OMC e nos restaurantes de Genebra na hora do almoco.

No caso de negociagdes dentro do Conselho Geral, e para desbloquear
temas sensiveis, o Diretor Geral costuma chamar um numero reduzido de
embaixadores para encontros informais, que ficaram conhecidos como reunides
do “Green Room”, nome derivado da cor das paredes da sala de reunides do
gabinete do diretor, as conclusdes sdo depois transmitidas aos demais membros.

6. O Comércio Internacional de Mercadorias e a Questio Aduaneira apos
o GATT

Antes de adentrar no tratamento de questdes aduaneiras no ambito do
GATT, ¢é necessario se esclarecer o que sdo os direitos aduaneiros de um pais.
Estes consistem na possibilidade de um Estado nacional fazer incidir tributos
sobre bens que transpdem as fronteiras do territorio nacional, no ato de entrada
ou da saida. Por conseguinte, duas categorias de direitos devem ser destacadas:

a) — direitos de exportacdo: sdo tributos cobrados sobre bens que saem
do territério nacional;

b) — direitos de importagao: sdo tributos cobrados sobre bens que entram
no territorio nacional.

E oportuno registrar que haveria ainda, uma terceira categoria, a dos
direitos de transito, hoje praticamente abolidos, os quais seriam cobrados
sobre bens (em geral mercadorias) provenientes do exterior € que entrassem no
territorio nacional, com destino a um terceiro pais.

Entende-se que ha 03 razodes principais para a efetivacdo de direitos
aduaneiros por parte de um pais. O primeiro seria simplesmente para a obtengao
de novas fontes de receitas para o Estado nacional. A aplica¢dao de tributos ¢



efetuada em fung@o da renda aduaneira que possam proporcionar.

Um segundo motivo seria a necessidade de equilibrar a balanga de
pagamentos internacionais. O surgimento de um déficit eventual nesse balango
ndo devera constituir um motivo de preocupagdo para o pais. Porém, quando os
déficits se tornam constantes, assumindo um carater prejudicial para a economia
do pais, torna-se imperiosa a adogdo de medidas que possam contribuir para
estabelecer o equilibrio do balango, através de uma diminui¢ao do volume de
operagoes que impliquem dispéndio de divisas. Além das medidas de ordem
cambial, o governo podera utilizar os direitos aduaneiros, estipulando altos
tributos para a importacdo de artigos supérfluos, com vistas a promover ou
desestimular a importagao destes.

O terceiro ¢ ultimo motivo apontado se relaciona a protecdo as
industrias nacionais incipientes. Mediante a elabora¢do prévia de um plano
de desenvolvimento nacional sdo especificados os setores produtivos que
devam merecer protecdo especial, face a concorréncia de produtos similares
estrangeiros.

E importante destacar que em relagdo aos direitos aduaneiros de
exportagdo, tem-se como um dos objetivos do GATT a procura efetiva, para a
mais ampla exploragdo dos recursos mundiais. Logo, entende-se que nao deve
haver a tributagdo excessiva de bens que saem do territorio nacional. Em geral,
aplicam-se os direitos aduaneiros de exportagdo a bens considerados primarios,
como por exemplo, ferro, cobre, bauxita (aluminio), grios (arroz, soja, trigo)
dentre outros.

No que tange aos direitos de importagdo, tem-se que estes implicam no
aumento dos pregos de bens importados, com evidentes reflexos sobre o nivel
de vida da populagdo do pais. Elevados tributos de importagdo implicam no
aumento do prego final dos bens, favorecendo os bens de fabricacdo interna.

Em geral, ha duas maneiras de se fixar os tributos de importagao:

a) — Especifica: determinada pelas caracteristicas fisicas dos bens, pelas
suas quantidades, peso, medidas e etc. Ndo ¢ levado em consideragdo o valor
declarado do bem. E um valor fixado/tabelado a priori.

b) — Ad valorem: determinada pelo valor declarado dos bens importados,
em geral sob a forma de percentual sobre o valor.

Cada uma das maneiras de tributacdo apresenta vantagens e
desvantagens, ficando, assim, a op¢ao por um determinado tipo na dependéncia
de circunstancias peculiares a cada pais.

No artigo LIL do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e comércio,
claramente se identifica a mencdo aos direitos aduaneiros.

Parte 11
Artigo LIL
Tratamento Nacional em Matéria de Impostos e de
Regulamentagdo Internos
1. Os produtos de qualquer Parte Contratante importados
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no territorio de outra Parte contratante serdo isentos da parte
dos tributos e outras imposi¢des internas de qualquer natureza
que excedam aos aplicados, direta ou indiretamente, a produtos
similares de origem nacional. Além disto, nos casos em que nao
houver no territorio importador producdo substancial de produto
similar de origem nacional, nenhuma Parte Contratante aplicara
tributos internos novos ou mais elevados sobre os produtos de
outras Partes Contratantes com o fim de conceder protegdo a
produgdo de produtos, diretamente competidores ou substitutos,
ndo taxados de maneira semelhante; os tributos internos dessa
natureza, existentes, serdo objeto de negociacdo para a sua reducdo
ou eliminacéo.

2. Os produtos originarios de qualquer Parte Contratante
importados no territorio de qualquer outra Parte Contratante
gozardo de tratamento ndo menos favoravel que a concedida a
produtos similares de origem nacional no que concerne a todas as
leis, regulamentos e exigéncias que afetem a sua venda, colocagdo
no mercado, compra, transporte, distribui¢do ou uso no mercado
interno. As disposi¢des deste paragrafo ndo impedirdo a aplicagdo
das taxas diferenciais de transportes, baseadas exclusivamente na
utilizagdo economica dos meios de transporte € ndo na origem de
produtos.

3. Na aplicagdo dos principios do paragrafo 2° deste artigo
as regulamentacdes quantitativas internas, relativas a mistura,
transformacdo e uso dos produtos em determinadas quantidades
ou proporgdes, as partes contratantes observardo as disposi¢des
seguintes:

a) — ndo sera baixada nenhuma regulamentagdo que, formal
ou efetivamente exija que qualquer quantidade ou determinada
propor¢do do produto a que a regulamentagdo se aplicar deva
proceder de fontes nacionais;

b) — Nenhuma Parte Contratante, formal ou efetivamente,
restringird a mistura, transformagao ou uso de um produto de que
ndo houver producdo nacional de importancia, a fim de proteger
a producdo nacional de um produto diretamente concorrente ou
substituto.

4. As disposi¢des do paragrafo 3° deste artigo ndo se aplicardo a:

a)—qualquer medida de controle quantitativa interno, vigente no
territorio de qualquer das Partes Contratantes a 1 de julho de 1939
ou a 10 de abril de 1947, a escolha da referida Parte Contratante,
com a condic¢do de que qualquer medida dessa natureza, que estiver
em oposicdo as disposicdoes do pardgrafo 3° deste artigo, ndo
serd modificada em detrimento das importacdes e ficard sujeita a
negociagdes visando a sua limitagdo, afrouxamento ou eliminacao.



b) — qualquer regulamentagdo interna referente a filmes
cinematograficos e de acordo com as disposigdes do artigo IV.

5. As disposigoes deste artigo ndo se aplicardo a compra pelos
orgdos governamentais ou por sua conta de produtos destinados
ao seu uso, ¢ ndo a referida ou ao uso na producdo de mercadorias
destinadas a venda. Também provenientes de arrecadagdo de
taxas e imposicdes interiores, € os subsidios efetuados através das
compras de produtos nacionais pelos orgdos governamentais ou
por sua conta.

7. Principais diferencas entre o GATT e a OMC

GATT

OMC

O GATT foi criado em 1947 no processo
de discussdo da Carta de Havana, deveria
ser um instrumento provisorio, precario,
para atender um minimo de necessidades.
ndo fosse

Deveria  viger

constituida a OIC.

enquanto

A OMC foi criada em 1995 na Rodada do

Uruguai.

A Carta de Havana nunca saiu do papel,
por falta de ratificagdes, ¢ o GATT
acabou sendo o instrumento regulatorio

do comércio internacional de 1948 até

me?FQs ga géc‘ada de 93(!
Na década de 80 os Estados Unidos foram

denunciados pela primeira vez, como
o maior violador das normas do GATT
e o principal responsavel por praticas

comerciais ndo eqiitativas.

A OMC consolidou o principio do single
undertaking, pelo qual somente podem
ser membros da OMC os participantes
que aceitem todos os acordos como um

_Q_Q_%'lmm_i_n_dissociével

A OMC se constitui como um foro para a
continuagdo do processo de negociagdes
na area do comércio, visando sempre uma
maior liberalizagdo do comércio de bens
e servigos, além de espago para temas
relacionados, tais como: meio ambiente,
investimentos, concorréncia, facilitagdo de
comeércio, comércio eletronico e clausulas

sociais

O principal objetivo do GATT era a
diminui¢do das barreiras comerciais e a
garantia de acesso 0 mais eqiitativo aos

mercados por parte de seus signatrios e

A estrutura legal da OMC engloba as regras
estabelecidas pelo GATT.

n3o a promocio do livre comércio
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As disposicdes do GATT relativas ao
tratamento da nac¢do mais favorecida
apenas surtirdao efeito quando aceitas por

todos os membros.

A OMC toma decisdes por consenso, isto
¢, quando nenhum pais membro se opde
formalmente a uma decis@o. Se o consenso
ndo ¢ possivel, a decisdo ¢ tomada por
maioria, em votacdo na qual cada pais tera

um voto.

As solicitagdes de isencao temporaria
apresentada por pais membro a respeito das
obrigacdes impostas pela OMC requerem,
para sua aceitagdo, de maioria de trés
quartos (Acordos sobre a OMC, Artigo X,
2)

8. Anilise comparativa entre o sistema GATT e o sistema OMC

OMC

Era um acordo multilateral, de carater
provisorio e sem base institucional, com

uma pequena secretaria associada.

E uma organizagao permanente, com
personalidade juridica propria e com o
mesmo status do Banco Mundial e do FMI.

Nunca teve o poder suficiente para impedir
que seus signatarios se desviassem por
caminhos protecionistas.

Os compromissos sob seus auspicios sao
absolutos e permanentes, e 0 seu sistema
de solucdo de controvérsias ¢ mais efetivo

Os signatarios do GATT eram chamados de
partes contratantes.

€ menos s,]]jcjm' a I% %ﬂi]glgs
Os signatarios da sao denominados

de membros.

As normas do GATT restringiam-se ao
intercambio de mercadorias.

As normas da OMC cobrem comércio de
bens, servigos e propriedade intelectual

.

relacionad

O GATT possuia muitos acordos de carater
plurilateral. Os chamados codigos, dado

que muitas das regras ndo foram subscritas
por todos os paises

Na OMC os acordos sdo praticamente
todos multilaterais, ou seja, subscritos

integralmente pelos membros.




Apds a assinatura do GATT houve
grandes progressos na implantagdo do

livre comércio, em 1947 as tarifas dos

A OMC visa a promogao e a regulacao
do comércio entre as nagdes, com a

surpreendente expansdo do comércio

paises desenvolvidos sobre os produtos | internacional.

manufaturados eram em torno de 40% e no
ano de 2000, essa média era de menos de | Com sua criagdo o comércio internacional
4%, passou a contar com um foro permanente
para discussdo, negociagdo e solugdo de
controvérsias, visando a liberalizag¢ao das
relagdes comerciais o que, antes de sua

criagdo, limitava-se as rodadas do GATT. |

9. A Clausula social no Ambito da OMC

Nos dias atuais, vem sendo encarado pela sociedade, um dos temas mais
contestados nas negocia¢des da Organizagdo Mundial do Comércio — OMC: a
adog¢do de uma clausula social em seus tratados.

Este fato conjectura o quanto o fator globalizagdo ¢ o comércio mundial
modificam o mundo.

De acordo com Roberto Bortoli!! (2002), o comércio internacional pode
até mesmo ser comparado a uma guerra, justamente pelo importante vinculo que
existe entre as nagoes.

A clausula social ¢, resumidamente, uma tentativa de enfraquecer as
implicagdes das inconveniéncias advindas da alta competitividade dos sistemas
capitalistas, atribuindo o respeito as questdes relacionadas aos direitos e
condigOes basicas dos trabalhadores, que de outra maneira, estariam entregues a
uma incontrolavel exploracdo.

Dessa forma, com a implantacdo de uma clausula social, a determinagdo
de padroes de trabalho, capazes de assegurar uma sobrevivéncia minimamente
digna ao trabalhador seriam inseridos nos tratados comerciais.

De acordo com Alexander Hamilton, primeiro secretario do
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, a economia ndo era considerada
uma realidade individual, inalteravel aos objetivos politicos de ordem geral. O
objetivo de construgao do Estado se aplicaria também aos interesses privados,
subordinando estes as metas determinadas pelo governo.

Lafer (1998), faz uma controvérsia ao tema:
“.. nele se mesclam preocupagdes com a [Iconcorréncia
desleall1; respostas politicas a agenda da opinido publica ao
problema muito mais complexo de desemprego estrutural nos
paises desenvolvidos, por for¢ca da logica de uma economia
globalizada; sensibilidades éticas em matéria de direitos
humanos, hoje prevalecentes no campo dos valores em escala

1 BORTOLI, Roberto Covolo. Globalizagao, Novas Tecnologias e seus Impactos no Direito do Trabalho.
Sao Paulo, 2002.
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mundial, e fundamentados receios de que tudo isso se converta
em novas formas de protecionismo, prejudiciais aos paises em
desenvolvimento™.

De acordo com Amaral Junior'? (2002), esta ligacdo existente entre os
direitos trabalhistas e 0o comércio abrange, pelo menos, quatro aspectos principais:
a preocupacdo com as praticas desleais de comércio, a busca de solugdes que
reduzam os niveis de desemprego nas economias que sofrem as conseqiiéncias
do processo de globalizacdo, a expansdo do desconforto ético ¢ moral com a
violagdo dos direitos humanos e o temor de que tais argumentos favorecerdo o
protecionismo, afetando as exportagdes dos paises em desenvolvimento.

A clausula social, de acordo com os autores acima citados, pode ser
empregada com o intuito de esconder os objetivos protecionistas, como o de
suavizar os elevado indices de desemprego encontrados nos paises desenvolvidos.
Esta justificativa ¢ utilizada pelos paises que ndo apoiam a clausula. Mas, para
seus defensores, no entanto, a ado¢do de uma clausula social nos tratados
comerciais ajudaria a melhorar as condi¢des de trabalho em todo o mundo.

O tema da clausula social ¢ muito repercutido no ambiente internacional,
por isso, ndo configura nenhuma novidade para seus estudiosos. Ela surge por
meio da sobreposi¢do que existe entre o comércio internacional e os direitos
humanos. Estes dois assuntos ja eram relacionados desde o século XIX com
a proibi¢do do trafico negreiro ¢ a luta pela extingdo do trabalho escravo.
Outros exemplos sdo o Tratado de Versalhes, de 1919 e a Carta de Havana, de
1948. O primeiro foi estabelecido com o objetivo de desenvolver esforgos para
garantir condi¢des justas e humanas de trabalho na produgio de bens destinados
ao comércio internacional, ¢ o segundo, previa padrdes justos de trabalho,
objetivando a melhoria de salarios e das condigdes de trabalho.

A polémica a respeito da clausula social também consta na historia da
OMC. Os Estados Unidos fizeram uma tentativa de inclui-la, mas ndo obtiveram
sucesso, no General Agreement on Trade and Tariffs — GATT, instituicdo que
originou a OMC. Em 1979, ano em que ocorria a Rodada Toquio, foi indicada
a adocdo de um programa de direitos trabalhistas e, em 1983, novamente outra
proposta para adocao de uma clausula relacionada aos direitos trabalhistas. Mas,
nem todas as tentativas deram errado. O Caribean Basis Economic Recovery Act
pratica a isencdo tributaria de varios produtos originados na regido caribenha ao
custeamento de um nucleo basico de direitos trabalhistas naqueles Estados, que
objetiva, independente da participagdo dos associados em negociagdes coletivas,
a proibicao ao trabalho for¢ado e ao uso abusivo de mao-de-obra infantil.

O Tariff and Trade Act de 1984 implantou em conjunto aos requisitos
para a permissdo de beneficios fiscais a produtos de paises em fase de
desenvolvimento do Generalized System of Preferences, os direitos trabalhistas
reconhecidos internacionalmente. Outro exemplo ¢ o North American Agreement
on Labour Corporation, que obriga os paises que fazem parte do North America

12 AMARAL JUNIOR, Alberto do. O MERCOSUL e a Integraciio Americana, In Amaral Jinior Alberto
do (coord.), A OMC e o Comércio Internacional. Sao Paulo: Aduaneiras, 2002.



Free Trade Agreement — NAFTA a exercer os direitos trabalhistas sob pena de
serem aplicadas medidas repressivas de carater comerciais.

Na Organizacdo Mundial do Comércio, a clausula social foi agente de
dois non papers que ocorreram nos Estados Unidos e na Noruega.

De acordo com José Pastore™ (2001), existem trés questdes principais
relacionadas ao tema:

“1) - Como impor regras internacionais a leis nacionais no campo de
trabalho?

2) — Quais os fundamentos técnicos para adotar as regras dos paises
mais desenvolvidos como Standards para os paises menos desenvolvidos?

3) — Qual é o orgdo que tem a reputagdo necessaria para fazer uma
intervengdo internacional e garantir que capital e trabalho conviverdo em um
ambiente harmdnico em todo o planeta?”.

Os Estados Unidos ja esta a algum tempo tentando incluir a tematica dos
padroes trabalhistas nos tratados de comércio internacional. Eles tentaram, sem
sucesso, inseri-lo na agenda de negociagdes da Rodada Uruguai, que deu origem
a OMC, e fizeram uso de boa parte de sua grandeza politica para convencer
os paises contrarios ao tema. Um exemplo deste fato politico é o relatério da
Comissdo Brandt, de 1980, concluindo que o respeito aos direitos trabalhistas
reconhecidos internacionalmente conseguiria ampliar o comércio e com isto,
incentivaria também a economia.

Além disso, o interesse nestes direitos tem sido levado em consideragdo
quando o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento concedem empréstimos. Porém, o tema
ndo foi objeto oficial em nenhuma rodada multilateral da OMC.

Dois non papers foram expostos com o objetivo de implantagdo da
clausula social, um nos Estados Unidos e o outro na Noruega. Na opinido dos
americanos, deveria ser criado um Grupo de Trabalho que fiscalizasse os padrdes
trabalhistas fundamentais — chamados de core-obligations — que sdo o direito a
livre associagdo, o direito de organizar e reivindicar coletivamente, a proibi¢ao
de trabalho for¢ado, a eliminacao de formas exploratérias de trabalho infantil e
nao-discriminacdo em empregos ou ocupacao. Para os noruegueses, de acordo
com Lafer (1998), deveria prevalecer um dialogo sobre os meios para elevagao
dos padroes trabalhistas em nivel mundial e como o comércio poderia contribuir
para essa finalidade.

Os cinco padrdes trabalhistas fundamentais, que sdo liberdade de
organizagdo sindical, direito de negociagdo coletiva, proibi¢do de trabalho
for¢cado e infantil e da discriminag@o de género e raga no mercado de trabalho,
sdo assim denominados por sete convengdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT, respectivamente as de nimero 87, 98, 29, 105, 138, 100 ¢ 111.

A clausula social possui a caracteristica de poder ser aplicada tanto de
forma negativa quanto positiva. Na forma negativa, ela preveria a aplicagdo

13 PASTORE, José. A Evolu¢dao do Trabalho Humano: Leituras em Rela¢des do Trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2001.
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de sangdes represarias ao pais que ndo respeitasse as condi¢des minimas
apresentadas; ¢ na forma positiva, ela ajudaria os paises que a cumprissem,
favorecendo-os de alguma maneira no comércio internacional.

Contudo, a OMC nio se considera o local mais adequado para este tipo
de discussao, muito menos responsavel pela aplicagdo na realidade. Na primeira
Conferéncia Ministerial da OMC em Cingapura, em 1996, quando o tema foi
levantado pela primeira vez em seu ambito, os Ministros emitiram a seguinte
resolucéo:

Renovamos nosso compromisso de respeitar as normas de
trabalho fundamentais internacionalmente reconhecidas,
sendo a Organizagdo Internacional do Trabalho o organismo
competente para estabelecer essas normas e ocupar-se das
mesmas. Consideramos que o crescimento ¢ o desenvolvimento
econdmico impulsionados pelo crescimento do comércio ¢ a
maior liberalizagdo comercial contribuirdo para a promogao
dessas normas. Rejeitamos a utilizagdo de padroes trabalhistas
para propositos protecionistas, e acordamos que a vantagem
comparativa de alguns paises, especialmente os paises em
desenvolvimento que mantém salarios baixos, nao deve
de maneira alguma ser posta em questdo. Sobre este tema,
os secretarios da OMC e da OIT continuardo a colaborar
mutuamente. (TRADE AND LABOUR STANDARS)

No discurso a International Confederation of Free Trade Unions, o entdo
Diretor-Geral da OMC, Mike Moore, prestes a abertura da Terceira Conferéncia
Ministerial em Seattle, afirmou serem todos os paises membros da organizac¢do
responsaveis pela Declaragdo de Cingapura, de 1996, comprometendo-se,
portanto, a respeitar os padrdes minimos de direitos trabalhistas estabelecidos
pela OIT e encontrados tanto em suas convengdes como na Declaragdo de
Principios e Direitos Trabalhistas Fundamentais, de 1998, a qual se deve
adicionar a proibigdo ao trabalho infantil. Além disso, eles também sdo
signatarios da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem da Organizagio
das Nacodes Unidas — ONU.

Através desta, foi estabelecido que os direitos humanos, dentre os quais
os direitos trabalhistas fazem parte, ndo sdo propriedade de um determinado
povo ou na¢do, mas de toda a raca humana. Dessa forma, Moore reafirma: “nao
sao direitos americanos ou europeus, mas direitos humanos”.

A OMC, em seu comunicado a imprensa sobre “Comércio e Padroes
Trabalhistas”, confirma ser a OIT o principal 6rgao responsavel por esta tematica
e seu trabalho acerca dele ser de mera razdo complementar ao da tltima. Ainda,
enumera quatro fundamentos sobre os quais o debate deve ser realizado:

1) - todos os paises membros da OMC se opdem as praticas abusivas de
trabalho, como pode se depreender de sua assinatura da Declaragdo dos Direitos
Humanos da ONU;



2) — a OIT é o orgdo internacional primariamente responsavel por
questoes trabalhistas;

3) - san¢des comerciais de carater retaliatorio ndo devem ser utilizadas
na solucdo de disputas sobre padrdes trabalhistas, ¢

4) - os paises membros concordam que a vantagem comparativa de alguns
paises advinda dos baixos salarios neles praticados ndo deve ser comprometida.

Os paises desenvolvidos sdo os principais a apoiarem esta proposta,
cujo lider ¢ os Estados Unidos. Para eles, a existente oferta de mao-de-obra
a pregos mais baixos nos paises subdesenvolvidos ¢ em desenvolvimento,
e principalmente o uso nestes de mao-de-obra infantil, seria a principal
causa do desemprego dos trabalhadores menos qualificados em seus paises,
conseqilentemente aumentando a desigualdade econdmica entre suas classes
sociais.

Este seria, para Lafer (1998), o “dumping social”. De acordo com
esta tese, a vantagem surgida devido ao baixo custo da mao-de-obra, poderia
desarmonizar o sistema internacional, desqualificando-o, e comisto, necessitando
de medidas urgentes de corregdo.

Os Estados Unidos persistem em estar incluindo o tema dos padrdes
trabalhistas no ambito da OMC, fazendo surgir nesta, talvez, um perigoso
precedente. Com a inclusdo da clausula social na agenda de negociagdes, se
inauguraria o carater multifuncional da organiza¢do, que passaria a poder
discutir temas que ndo s6 o do comércio internacional. A posi¢do americana €
apoiada por seu sistema legislativo. De acordo com Rocha (2000), a Segdo 5 da
Resolugdo Simultanea do Congresso Norte Americano diz que os representantes
americanos na OMC devem “instruir procedimentos claros para a inser¢ao de
padrdes de trabalho a serem observados pelos paises membros da OMC”.

A Organizagdo Mundial do Comércio ¢ um dos foruns mais influentes
atualmente e por ser considerada a mais moderna das grandes institui¢des
internacionais, ¢ a que possui uma matriz organizacional mais adaptada a
realidade que objetiva. Além disso, ela constitui o terceiro pilar do sistema
internacional como concebido na Conferéncia Monetaria e Financeira das
Nagoes Unidas, realizada em Bretton-Woods em 1944, ao lado do Fundo
Monetario Internacional - FMI e do Banco Internacional para Reconstrugao
e Desenvolvimento - BIRD, cabendo a ela zelar pelo bom funcionamento do
comércio internacional.

Além disso, de acordo com o artigo XX do GATT 1994, em algumas
questdes, a economia deve ser deixada em segundo plano quando se trata de
casos que interfiram na moralidade publica e na protecdo a vida humana.

Une-se a este artigo, o preambulo do tratado constitutivo da OMC,
que reconhece como objetivos da organizagdo, dentre outros, a melhora das
condi¢des de vida e elementos de direitos sociais e trabalhistas. Entretanto,
o fator mais importante que destaca a OMC dentre as demais organizacdes
internacionais, € seu sistema sancionador.

O Orgio de Solugdo de Controvérsias ¢ muito eficiente, conseguindo
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interferir na economia e na posi¢do do Estado sancionado no comércio
internacional. E este o principal objetivo dos paises desenvolvidos, tornando a
clausula social um imperativo realmente efetivo no contexto global.

Com base nisso, fica facil entender a rejeicdo a OIT. A carta constitutiva
da mesma ndo permite a utilizacdo das forg¢as armadas ou de sangdes econdmicas
caso algum Estado desobedega suas decisdes, restando somente a confianga e o
cumprimento voluntario. Assim, podendo emitir apenas sangdes morais, falta a
OIT poder de execugdo para as suas normas.

Ambos os non papers, no objetivo de procurar contornar esta falha,
sugerem um trabalho em conjunto entre a OIT e a OMC.

Outras sugestdes também sdo estudadas como alternativas a clausula
social. Dentre elas podemos citar o “selo social”, que propde a colocagdo de
uma etiqueta nos produtos dizendo que o pais que o produziu respeita as normas
internacionais de trabalho, ¢ outra alternativa que visa estabelecer codigos
corporativos de conduta, obrigando as empresas multinacionais a aplicar no
estrangeiro as mesmas normas trabalhistas que sdo aplicadas em seu pais de
origem.

Os paises em desenvolvimento e os subdesenvolvidos, juntamente
com as empresas transnacionais dos paises desenvolvidos, formam a oposi¢ao
pela adogdo de uma clausula social nos tratados da OMC. Eles adotam a tese
do livre mercado, segundo a qual a melhora das condi¢des de trabalho sera
uma conseqiiéncia do crescimento do nivel de renda, e ndo o contrario. Eles
argumentam que a globalizagdo ndo atingiu as pessoas, e sim, somente bens,
capitais e servigos e que diferengas salariais ndo sdo privilégio dos paises
desenvolvidos, em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, mas também podem
ser encontradas dentro destes, variando entre suas regides e cidades. Os niveis
de remuneracdo do trabalho estdao condicionados pelo grau de desenvolvimento
dos paises e, dentro deles, de suas regioes, Estados e Municipios.

O “dumping social” que os paises desenvolvidos argumentam passa a
ser visto como uma nova modalidade de protecionismo surgida de pressdes dos
sindicatos trabalhistas com o objetivo de diminuir o desemprego em seus paises
¢ as importacdes que recebe dos demais.

A disseminag¢do dos padrdes de trabalho dos paises desenvolvidos e a
conseqiiente san¢ao aos nao-cumpridores, somente induzirdo a perpetuagao da
pobreza e ao atraso dos esforcos desenvolvimentistas, incluindo aqueles que
visam melhoras nas condi¢gdes de trabalho, e muito menos faré pela extingao do
trabalho infantil. Nao ¢ o comércio, mas a pobreza a responsavel por péssimas
condicdes de trabalho e esta s6 ¢ vencida com mais comércio.

Uma nova rodada para a liberalizagdo do comércio, de acordo com a
Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
levaria a economia mundial para um crescimento de 3%, beneficiando
principalmente os paises em desenvolvimento. O PIB indiano cresceria 9,6% e
o da Africa Sub-Saariana, 3,7%. E este crescimento levaria a melhoras ndo so
nas condig¢des de trabalho, mas também na saude e na educagao.



De acordo com Roberto Bortoli (2002) “a maioria dos paises em
desenvolvimento encontra-se diante de uma situa¢do de crescimento sem
emprego”, ndo podendo, portanto, serem considerados culpados pelo aumento
do desemprego nos paises desenvolvidos.

O preambulo do acordo constitutivo da OMC compreende como sendo

um dos objetivos da organizacdo, a manutencdo de uma parte do comércio
internacional aos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos que se concilie
com suas necessidades econdmicas. Além disso, o paragrafo 4° da Declaragdo
Ministerial da OMC de Cingapura de 1996 renova o compromisso de respeito
as normas fundamentais de trabalho e dissipa qualquer duvida de que a OIT é o
local apropriado para tratar deste tema.
O problema incide no medo que estes paises t€m em relagdo ao possivel
unilateralismo dos Estados Unidos que, devido a sua ampla capacidade
econdmica, pode valer-se de meios individualistas para fazer com que seus
parceiros comerciais adotem obrigatoriamente a clausula social. Como assinala
Amaral Janior (2002), “o free trade cada vez mais cede lugar ao fair trade,
concebido para reduzir o impacto da perda das vantagens competitivas dos EUA
na economia mundial”.

A clausula social terd que, em relagdo a discussdo tanto na OIT quanto
na OMC, refletir desejos comuns & comunidade internacional como um todo.
Estes anseios refletirdo a melhor op¢do encontrada pelos paises para, através
de uma vinculagdo entre comércio internacional e politicas sociais, consigam
alcancar ou solidificar seus desenvolvimentos. Enfim, a clausula social refletira
o que ¢ e como devera ser alcangado o desenvolvimento, na concepgao de cada
pais.

10. Conclusoes

Procurou-se manter o assunto, dentro da perspectiva apresentada pelos
autores pesquisados, seguindo a linha expositiva e dentro da seqii€ncia histdrica
que antecede a criagdo da OMC, passando por institutos importantes no ambito
internacional e o esfor¢o dos Estados em constituir algo duradouro e forte para
nortear as negociacdes comerciais € também de servigos transacionadas pelos
Estados-membros: A OMC.

Pode-se concluir que ha muito tempo se verificava a necessidade da
criacdo de um o6rgdo so6lido e independente, com a autonomia necessaria para
criar mecanismos de uma forma que os paises pudessem ter seguranca nas rela-
¢des comerciais internacionais, criando protecdes quando fosse preciso e libe-
rando as negociacdes se assim entendessem os negociadores.

Procura-se estabelecer uma linha de raciocinio l6gico, partindo dos fa-
tores histdricos que antecederam a criagcdo de acordos que culminaram no apa-
recimento da OMC.

Um ponto importante - destacado na pesquisa — para a criagdo da Or-
ganizagdo Mundial do Comércio, foi a Rodada Uruguai, que determinou quais
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“caminhos” que a organizacdo deveria seguir € quais negociagdes ja estavam
sedimentadas, bem como as reunides e acordos seguintes que foram propostos,
tendo grande relevancia a Reunido de Marrakesh, e quais foram os reflexos no
Brasil com a criagdo da OMC.

Discorre-se sobre os processos de acessdo a OMC. A estrutura da OMC
foi detalhada; também o processo de decisdo das controvérsias ou acordos, parte
de suma importancia no dia-a-dia da organizagao, ja que diversos conflitos t&ém
interesses controversos entre os Estados-membros.

O comércio internacional entre os seus mais de 140 paises, a partir da
criacdo da OMC, se balizou num sistema de regras e algumas excegdes no que
dizem respeito a negociagdes entre paises desenvolvidos, paises em desenvol-
vimento e entre si.

O objetivo da OMC ¢ que os paises-membros sejam cada vez mais par-
ceiros comerciais, buscando sempre a solugdo de controvérsias de modo pacifi-
co ¢ nao bloquear negociagdes ou deixar de implementar decisdes que favore-
¢am o comércio mundial.

A globalizagdo das economias e bem assim as relagdes economicas in-
ternacionais entre os Estados prescindem do alicerce legal do império da lei e do
estado de direito. Uma Organizagao criada para administrar ¢ implantar acordos
comerciais auxiliam os Estados-membros a alcangar seus objetivos e terem se-
guranga nas negociagdes entre si. Entendemos que a Organizagdo Mundial do
Comércio se posiciona assim para com 0s paises que a criaram.
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