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DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO,
INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO DOS
RECURSOS NATURAIS DO PLANETA?

Ruszel Lima Verde Cavalcante'

RESUMO:

O artigo pretende analisar os objetivos do direito internacional econdomico
com relagdo a protegdo dos recursos naturais do planeta terra, em virtude de
proclamagdo do direito ao desenvolvimento em cartas internacionais como
a Carta dos Deveres e Direitos Economicos dos Estados. Estabelecida uma
dialética entre o desenvolvimento e a destrui¢do de recursos naturais para o
fomento ao direito ao desenvolvimento principalmente dos povos mais atrasados
economicamente, buscaremos descortinar o umbral que revelara a face do
direito internacional econdmico, se do ou para o desenvolvimento ou da ou para
destruigao.
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ABSTRACT:

The article intends to analyze the objectives of the economic international law
with regard to the protection of the natural resources of the planet land, in virtue
of announcement of the right to the development in international letters as the
Letter of the Duties and Economic laws of the States. Established a dialectic
between the development and the destruction of natural resources for the
promotion to the right to the development mainly of the delayed peoples more
economically, we will search to disclose the threshold that will disclose the face
of the economic international law, if of or for the development or of or for
destruction.
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1. O nascimento do Direito Econémico.

Antes de abordarmos as questdes referentes ao papel do Direito
Internacional Econdémico na concertacio de uma nova ordem econdmica
mundial que proteja o interesse das geracdes futuras, mister se faz que fagamos
uma breve anotacdo da razao de ser, da génese do direito econdmico.

A revolugdo industrial ocorrida prioritariamente a partir da Inglaterra em
meados do Séc. XVIII, com a adogdo da politica econdmica liberal, viria a afetar as
relagdes humanas de forma profunda, até o advento da primeira guerra mundial ¢ a
crise economica que lhe sucedeu, com o “crash” da bolsa de Nova York em 1929.

O fim da Primeira Guerra Mundial coincide com o surgimento da
Primeira Republica Alema, instituida pela Constituicao elaborada e votada na
cidade da Saxonica, Weimar.

A Constituicao de Weimar, além de ser uma das primeiras constituigdes
econdmicas, ¢ certamente aquela que acaba influenciando as Cartas da
constituicdo dos Estados do periodo pés-Primeira Guerra Mundial e que
consolida a constitui¢ao nas Cartas do pos-Segunda Guerra.

Entendem-se constitui¢des econdmicas aquelas Cartas que possuem
em seus artigos ou em titulos ou capitulos especificos temas economicos, ou
seja, atribuem ao tema economico sentido juridico. Dai a configuragao da ordem
juridico-econdmica e suas modernas denominagdes, ordem econdmica e social,
ordem economica e financeira ou, tdo somente, ordem economica.

O capitulo que instaura a vida economica na Constitui¢do de Weimar, no
art. 151, tem como principio o limite a liberdade de mercado a fim de preservar
um nivel de existéncia em aten¢do a dignidade humana.?

O Direito Econdmico nasce com a missao de juridiciza¢do da economia,
que n3o mais poderia estar dissociada de regramentos por parte do Estado,
fazendo nascer assim um conceito de economia social de mercado, que veio
para direcionar as a¢des da propria economia ao bem comum.

Depois do nascimento desta nova forma de atuacdo estatal, as demais
constitui¢des do mundo passam a incorporar os temas do direito econdmico, na

tentativa de vinculagdo da economia de mercado ao bem da coletividade.

E, portanto, no século XX, com o pos-guerra (Segunda Guerra Mundial),
que se tem a consolidacdo da atuagdo juridica do Estado na economia, com
a confirmac¢do de um novo Direito que se fez presente na maioria das cartas
constitucionais que seguem a da Republica de Weimar, o Direito Economico.

Tem-se, portanto, uma nova fase do mundo juridico-econdmico e social,
com a implementagdo de novas realidades e disciplinas juridicas juntamente
com o Direito Economico, tais como implementacdo de Blocos Economicos,
Direito do Consumidor, Direito Ambiental, Direito da Concorréncia, Agéncia
Reguladoras e uma nova forma de se preocupar com abuso do Poder Econdmico
e controla-lo.?

2 BAGNOLI, Vicente. Direito Econdmico. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 05.
3 Ibidem., p. 16 ¢ 18.
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2. Origens e conceito de Direito Internacional Econémico.

O fendmeno da internacionalizag¢do da vida dos Estados é fato notorio
e irreversivel no atual contexto da humanidade, constituindo-se de uma visdo
que se estende desde aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais até a
concertagdo de estruturas supranacionais.

A internacionalizacdo produz energia suficiente para adquirir uma
denominag@o propria, como ¢ o caso da globalizacdo, que aglutina matizes
econdmicos, sociais, culturais e politicos, como bem acentua Boaventura de
Sousa Santos:

A extraordinaria amplitude e profundidade destas interagdes
transnacionais levaram a que alguns autores as vissem como ruptura
em relagdo as anteriores formas de interagdes transfronteiricas, um
fendmeno novo designado por globalizacdo.*

Outra visdo interessante deste processo ¢ a do jurista Arnaldo Godoy,
para quem,

a globalizacdo ¢ metafora de nossos dias, que exprime condi¢do
economica e cultural. Promove a hegemonia do capitalismo e de
percepgdes neoliberais, anunciando uma escatologia que consagra
novos moldes de soberania, rela¢gdes humanas e de idiossincrasias 3

A globalizagao tem provocado aproximagdes centralizadas no ambito
socio-econdmico, através de organizagdes governamentais; no ambito politico,
com a propagagdo do ideal democratico e, ainda, no plano juridico, como fator
de maior inser¢do de blocos ou comunidades no seio da sociedade internacional,
como forma de consecucdo de seus interesses.

Assim, os fendmenos que ultrapassam as fronteiras estatais, com
repercussdes econdmicas, passaram a ser estudados pela ciéncia juridica
internacional, como podemos constatar da seguinte citacdo:

Se as considera¢des econdmicas nunca estiveram ausentes do
Direito Internacional, elas manifestam-se mais prementes no periodo
recente, conduzindo os juristas a prestar uma ateng¢@o mais direta ao
significado e ao alcance nas normas economicas.®

4 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da Globalizacio. In: (Org.). A Globalizagio e as
Ciéncias Sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2002, p. 25-102.

> GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Globalizacio, neoliberalismo e o direito no Brasil. Londrina: Ed.
Humanidades, 2004, p. 11.

¢ DINH, Neguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alan. Direito Internacional Piblico. 2. ed. Lis-
boa: Edi¢ao da Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2003, p. 1057.
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De tal forma, seguindo a licdo de Seidl Hohenveldern, podemos
considerar como Direito Internacional Econdmico, em uma concepgdo ampla,
como sendo todas aquelas regras de Direito Internacional Publico que cuidam
das trocas econdmicas entre os sujeitos de Direito Internacional.’

Esse direito, entdo, tem como escopo o regramento das atividades
econdmicas entre os sujeitos de Direito Internacional: os Estados, as Organizagdes
Internacionais, o0 homem e as empresas transnacionais, com vistas a criacdo de
uma ordem econdmica que propicie justica e igualdade naquelas relagdes.

Tal nogdo advém de dois episodios marcantes para a humanidade, que
levaram o mundo a uma catarse em busca da superagdo de 6dios e acima de
tudo, da criagdo de uma interdependéncia entre as nagdes, que pudesse evitar o
mal das guerras.

As poténcias vencedoras da segunda guerra mundial entenderam, e
bem, que a vitoria so estaria completa se, com o restabelecimento da paz pela
cessagdo das hostilidades, se conjugassem as condigdes necessarias para que o
mundo néo voltasse a sofrer o abalo das guerras.

Essa ambig¢do encontrou expressao no documento que tem, nos ultimos
62 anos, enquadrado e estimulado as relagdes entre os estados, em obediéncia
aos objetivos maiores que se pretendiam, ou seja, assegurar a paz € a seguranga
internacionais; com efeito, na Carta das Nacdes Unidas se tem encontrado,
sempre, ao longo do ltimo meio século, apesar de fundadas criticas quanto ao
acerto de algumas delibera¢des, amparo seguro para a resolugdo das crises ou
simples ameacas que se foram sucedendo, num tempo que assistiu a persistente
e violenta luta pela hegemonia do poder mundial.

Como condicdo da paz desejada, os arquitetos da Carta dedicaram o seu
capitulo IX a cooperacdo econdmica e social internacionais. Ali estdo prescritas
as linhas essenciais da orientacdo, no que diz respeito a necessidade de se apoiar
o desenvolvimento das nagdes mais desfavorecidas a se incorporar num conceito
mais amplo de comunidade internacional. Foi entdo que se criou uma verdadeira
ideologia do desenvolvimento.

Os primeiros instrumentos que a ONU dedica ao desenvolvimento sao
instrumentos de natureza monetaria instituidos pela conferéncia de Bretton
Woods (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional) e de natureza
comercial, regida pela Carta de Havana.

Em 1955, uma conferéncia das nag¢des afro-asiaticas convocada pelos
governos da Birmania, de Ceilao, da India, da Indonésia e do Paquistao, reune
em Bandung, de 18 a 23 de abril, 24 paises, analisando o problema da paz

"HOHENVELDERN, Seidl. International Economic Law. 2. Rev Edition. M. Nijhoff (Dordrecht and Bos-
ton and Norwell MA), 1992, p. 21.
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como corolario do problema da seguranga internacional e, muito
detidamente, os modos como, doravante, poderia ser concretizada,
entre todos, uma cooperagdo econdmica, cultural e politica mais
atuante.®

A conferéncia afro-asiatica discutiu os problemas dos povos dependentes
e do colonialismo e dos males resultantes da submissdo dos povos ao jugo
estrangeiro, a sua dominagao e a sua exploragdo. Ali se acordou, no item “D” da
declaracdo final, que tratava do tema “Problemas dos Povos Dependentes”,

em declarar que o colonialismo, em todas as suas manifestagdes, ¢
um mal ao qual se deve por fim; que a questao dos povos mantidos
em sujei¢cdo ao estrangeiro, a sua dominagdo e a sua exploragao,
constitui uma negagdo dos direitos fundamentais do homem, ¢
contraria a carta das nagdes unidas e impede a possibilidade da
paz e da cooperagdo mundiais. *

Houve também a declaragdo de apoio a causa da liberdade e da
independéncia destes povos, sendo marcante para a sociedade internacional os
efeitos desta Conferéncia, primeiro porque

quase todas as coldnias acedem a independéncia, vai-se esbogando o
perfil de um novo ator na cena internacional, que Alfred Sauvy viria
a designar por terceiro mundo, conceito que, na altura, tinha pleno
significado. Em 1961, na cimeira de Belgrado, sdo estabelecidos
os principios fundamentais que viriam, a partir dai, a inspirar os
paises que adotaram o ndo alinhamento como forma preferencial de
intervengdo na ordem internacional.'

Segundo, porque o movimento dos paises nao alinhados, como produto
do processo de revisao do Direito Internacional encetado por estes ‘“novos
Estados” a época, desagua na Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos
Estados, aprovada pela Assembléia Geral da ONU em 1974, que dentre outros
principios nas relagdes econdmicas internacionais, afirmava que “o Estado tem
direito soberano de escolher seu sistema econdmico ¢ o Estado tem completa
soberania sobre os seus recursos e atividades economicas”.!!

8 Conferéncia—Tema - A Cooperaciio para o Desenvolvimento. 11.2,2007. Revista Negocios Estrangeiros. Disponivel
em: <http://www.mne.gov.pt/NR/rdonlyres/B44416DC-05D8-4CFA-A0C7-C31F4E9C622D/0/revista_11_2.pdf>.

° Disponivel em <http://www.bandungspirit.org/IMG/pdf/Final Communique Bandung 1955.pdf>

1 Conferéncia — Tema - A Cooperacio para o Desenvolvimento. 11.2,2007. Revista Negdcios Estrangeiros. Disponi-
vel em: <http://www.mne.gov.pt/NR/rdonlyres/B44416DC-05D8-4CFA-AOC7-C31F4E9C622D/0/revista_11_2.pdf>.
"MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 13. ed., vol. I, Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p.1616.
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Com isso, foi sendo construida uma nova concepgao de soberania como forma
de garantir a propriedade e a exploracao de recursos naturais por parte dos paises
em que eles estejam situados, como se extrai da seguinte citacao:

O estudo cronologico das resolugdes fundamentais das Nagdes
Unidas sobre este ponto, permite medir a amplitude da evolucao das
concepgdes e, por outro lado, do direito internacional.

As principais etapas sdo marcadas pela adogdo dos textos seguintes:

- O primeiro texto importante ¢ a resolugdo 626 (VII) que, se bem
que os Estados ocidentais se tenham abstido quando da sua adogéo,
parece, retrospectivamente bem anodina: ela insiste na necessidade
de manter a corrente dos capitais em condi¢des de seguranca e numa
atmosfera de confianca mutua e de cooperacdo entre os Estados. O
interesse desta resolucdo leva ao costume seguido, desde logo, de
reafirmar regularmente o principio da soberania permanente sobre os
recursos naturais.

- A segunda etapa, marcada pela adogdo da resolugao 1803 (XVII)
de 1962, corresponde a uma fase do compromisso entre as teses
defendidas pelos Estados ocidentais e as dos paises socialistas e do
Terceiro Mundo. Em particular, o direito de nacionalizar a propriedade
estrangeira ¢ claramente reafirmado, mas o seu exercicio ¢ rodeado
de algumas restrigdes.

- A terceira fase, marcada por endurecimentos sucessivos do Terceiro
Mundo, encontra o seu ponto final na Carta dos Direitos e Deveres
Econdmicos dos Estados de 1974. O seu art. 2°, §1° (Capitulo II), lembra
que cada Estado detém e exerce livremente uma soberania completa
e permanente sobre todas as riquezas, recursos naturais ¢ atividades
econdmicas, incluindo a posse ¢ o direito de as utilizar e delas dispor.'

Estabelecido o Direito ao Desenvolvimento, temos a visdo de que o
aguilhdo lancinante que nos leva ao desenvolvimento continua a nos impulsionar
para o lado material, que tem tornado a nossa vida mais comoda, a0 mesmo
tempo em que tem diminuido o tempo de vida do planeta.

3. A protecdo dos recursos naturais e o direito ao desenvolvimento como
instrumento de direitos humanos.

Sobre Direitos Humanos, assim se pronuncia Norberto Bobbio:

Como todos sabem, o desenvolvimento dos direitos do homem

12 DINH, Neguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alan. Direito Internacional Publico. 2. ed. Lis-
boa: Edi¢ao da Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2003, p. 1064.
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passou por trés fases:

1- Afirmaram-se os direitos de liberdade, isto ¢, todos aqueles direitos
que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o individuo,
ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em relagdo
ao Estado.

2- Num segundo momento, foram propugnados os direitos politicos,
os quais, concebendo a liberdade ndo apenas negativamente, como
nao impedimento, mas positivamente, como autonomia, teve a
participagdo, cada vez mais ampla, generalizada e freqiiente dos
membros de uma comunidade no poder politico.

3- Finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que expressam
o amadurecimento de novas exigéncias, podemos mesmo dizer, de
novos valores, como os do bem-estar, o da igualdade nio apenas
formal e que podemos chamar de liberdade através ou por meio do
Estado."

E ¢ o proprio Norberto Bobbio que situa como direitos do homem aqueles, além
dos previstos na Declaragdo Universal, os que sucederam a ela, mesmo advindo
dos principios que ela mesma encetou, como por exemplo:

Declaragao sobre a independéncia aos paises € povos coloniais (14 de dezembro
de 1960) — “a sujei¢do dos povos ao dominio estrangeiro ¢ uma negacao dos
direitos fundamentais do homem”. '

Pacto sobre os direitos econdmicos, civis e culturais e o pacto sobre
direitos civis e politicos, adotados pela Assembléia Geral da ONU de
16 de dezembro de 1966, consagram o principio da autodeterminagao
dos povos.'s

Esses foram os direitos que foram apresentados como fomentadores do direito
ao desenvolvimento, no que podemos parodiar a afirmagdo de Bobbio que tais
direitos sao direitos do homem globalmente considerados.'

O Professor Gustavo Lins Ribeiro, da Universidade de Brasilia,
assinala, com respeito ao desenvolvimento como aspecto do progresso, que se
trata de uma ideologia/utopia. Ele faz uma referéncia clara a situagdo historica
que levou a nova ideologia, como subproduto das idéias iluministas que levaram
ao liberalismo e, por conseguinte, “aos processos de crescimento economico e

13 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 6. Reimp. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 32.
14 Ibidem., p. 35.
15 Ibidem., p. 36.
1o Tbidem., p. 35.



-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

=
W
o

acumulac@o baseados em relagdo de exploragdo entre classes desiguais”. '’

Vai mais longe ainda, a ponto de afirmar que o desenvolvimento ndo
ocorre sem destruicdo, o que vem ao encontro do seguinte pensamento de
Bobbio:

Quando digo que os direitos do homem, constituem uma categoria
heterogénea, refiro-me ao fato de que, desde quando passaram a ser
considerados direitos do homem, além dos direitos de liberdade,
também os sociais, a categoria em seu conjunto passou a conter
direitos entre si incompativeis, ou seja, direitos cuja a prote¢ao nao
pode ser concedida sem que seja restringida ou suspensa a protegdo
de outros.'®

Essacontradi¢do se verificanamedida em que temos o direito ao desenvolvimento,
o que implica em exploracdo da natureza, de recursos naturais € que, “nos
movimentos ecologicos, esta emergindo quase que um direito da natureza a ser
respeitada ou ndo explorada”."

4- A fragilidade e a falta de instrumentos internacionais que imponham o
Direito Ambiental.

Ficou assaz demonstrado que o Direito Internacional Econdmico fez
brotar um direito aos povos subdesenvolvidos, o Direito ao Desenvolvimento,
que se vé conflitante com outros interesses desse ramo do Direito Internacional
Publico.

Na questdo ambiental, como salienta Alberto Székely, a sociedade
internacional ja fez mudar inclusive a nocao de “soft law”, que anteriormente
seriamaqueles principios concertadosnoseiode Institui¢des Intergovernamentais,
que pudessem ganhar a forca de “hard law”.

“Com as questOes ambientais ocorre ja uma involugdo nesse conceito,
uma vez que os principios concebidos em conferéncias intergovernamentais
podem assumir o carater de ‘soft law’ sem que jamais se transmudem em ‘hard
law’”, o que vem justamente para enfraquecer a causa da prote¢do ao meio
ambiente ante do desenvolvimento.?

Mais uma vez nos socorrendo da ligdo do professor Gustavo Lins
Ribeiro, critico da teoria do desenvolvimento sustentavel por entender ser ele
uma mascara que impede o real debate sobre o ambientalismo, conceitualmente,

17 RIBEIRO, Gustavo Lins. Cultura e Politica no Mundo Contemporaneo. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 2000, p. 133.

'8 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 6. Reimp. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 42.

1 Tbidem., p. 64.

2 SZEKELY, Alberto. Non-binding commitments: A commentary on the softening of international law evi-
denced in the environmental field. In: United Nations International Law on the Eve of the Twenty-first
Century, Views from the International Law Commission, Le Droit International a2 I’Aube du XXe.
Siécle, Réflexions de Codificateurs, United Nations, Nova York, 1997, p. 190.
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o desenvolvimento sustentado foi apresentado “como centrado no povo”,
“provindo do etnodesenvolvimento”, “provindo do ecodesenvolvimento”,
aquele que atende a “necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geragdes futuras™ e assim por diante.

O mais interessante, na sua obra, foi justamente o que se referiu ao tema
do liberalismo, do acumulo de bens e riquezas, ndo sé6 devido a pressdo exercida
sobre os recursos naturais, mas que trata de desenvolvimento sustentado como
oriundo “a medida que o acimulo de riquezas pessoais e nacionais venha a se
tornar um objetivo menos importante”.?!

Esse se revela no verdadeiro confronto entre uma possivel ideologia
de desenvolvimento sustentavel e uma verdadeira politica de desenvolvimento
sustentavel. Entdo, seria uma mitigacdo de todo o ideal capitalista que
proporcionaria o desenvolvimento sustentado, a mitigacdo da coluna que
sustenta a democracia capitalista, o consumo.

5. Conclusio - A tendéncia do Direito Internacional Econémico como a de
juridicizacao da economia internacional.

O carater eminentemente politico do Direito Internacional Publico
e também do seu ramo ora em comento, o Direito Internacional Econoémico,
revela dose de fragilidade no quesito da imposi¢@o dos principios e das regras
que sdo avengadas no seio das grandes convengdes internacionais e também das
organizagdes intergovernamentais.

Todavia, ja temos exemplo de Direito Internacional Econdomico que
tem forga suficiente para fazer valer os seus ditames e se impor a paises que
renunciaram a parcela de sua soberania, com vistas a constru¢do de um espaco
geografico de harmonia.

A concepgdo da Unido Européia advém também da criagdo de uma
nova cultura juridica que inspira ndo somente os povos afeitos aos seus
limites geograficos, como também a todos os demais povos que ainda ndo se
harmonizaram e vivem em guerras econdmicas, politicas, religiosas e culturais.
O cerne do espirito comunitario advém da obrigatoriedade das fontes originarias
e derivadas que criam o direito comunitario, conforme a seguinte asser¢ao:

Os tratados originarios — o Tratado de Paris, instituindo a
Comunidade Européia do Carvao ¢ do Ago, CECA — ¢ os Tratados
de Roma, instituindo a entdo Comunidade Econdémica Européia,
hoje Comunidade Européia, e a Comunidade Européia de Energia
Atomica — CEEA, vulgarmente designada de EUROATOM - ¢ os
subseqiientes entre eles, o Tratado de Fusdo dos Executivos, os Atos

2 RIBEIRO, Gustavo Lins. Cultura e Politica no Mundo Contemporineo. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 2000, p.154.
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de Adesdo dos novos Estados-Membros, o Ato unico Europeu, o
Tratado de Maastricht, o Tratado de Amsterda e o Tratado de Nice,
sdo as fontes primarias do Direito Comunitario.

Como referido, os Tratados instituiram uma nova ordem juridica, que
levou os Estados-Membros a limitarem, em niimero expressivo de
dominios, os seus direitos soberanos e cujos sujeitos sdo os Estados-
Membros e seus cidadios 2.

De tal forma, desde os primeiros passos do que hoje pode ser chamada
de Unido Européia, o espirito comunitario foi gestado em varias areas, dentre
elas a do desenvolvimento, sendo vejamos o Tratado de Roma que criou a
Comunidade Econémica Européia e foi assinado aos 25 de margo de 1957:%

Artigo 2°

A Comunidade tem como missdo, através da criagdo da um mercado
comum ¢ de uma unido econdmica e monetaria ¢ da aplicagdo
das politicas ou a¢des comuns a que se referem os artigos 3° e 4°,
promover, em toda a Comunidade, o desenvolvimento harmonioso,
equilibrado e sustentavel das atividades econdmicas, um elevado
nivel de emprego e de protegdo social, a igualdade entre homens e
mulheres, um crescimento sustentavel e ndo inflacionista, um alto
grau de competitividade e de convergéncia dos comportamentos das
economias, um elevado nivel de prote¢ao e de melhoria da qualidade
do ambiente, o aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo
economica e social e a solidariedade entre os Estados-Membros.

AMBIENTE

Artigo 174

1. A politica da Comunidade no dominio do ambiente contribuira
para a persecucdo dos seguintes objetivos:

- a preservacao, a protegdo e a melhoria da qualidade do ambiente,

- a prote¢do da saude das pessoas,

- a utilizagdo prudente ¢ racional dos recursos naturais,

- a promoc¢do, no plano internacional, de medidas destinadas a
enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente.

2. Apoliticada Comunidade no dominio do ambiente terd por objetivo
atingir um nivel de protecdo elevado, tendo em conta a diversidade
das situacdes existentes nas diferentes regides da Comunidade.

22 LOBO, Maria Teresa Carcomo. Manual de Direito Comunitario. 3. ed. Curitiba: Editora Jurua, 2007, p. 152.
2 TRATADO QUE INSTITUI A COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA. Disponivel em <http://euro-
pa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/treaties_eec_pt.htm> Acesso em: 31 jan. 2010.
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Basear-se-4 nos principios da precaugdo e da acdo preventiva, da
corregdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente
e do poluidor-pagador.

Neste contexto, as medidas de harmonizagdo destinadas a satisfazer
exigéncias em matéria de prote¢do do ambiente incluirdo, nos casos
adequados, uma clausula de salvaguarda autorizando os Estados-
Membros a tomar, por razdes ambientais ndo econdmicas, medidas
provisorias sujeitas a um processo comunitario de controle.

3. Na claboracdo da sua politica no dominio do ambiente, a
Comunidade tera em conta:

- os dados cientificos e técnicos disponiveis,

- as condi¢des do ambiente nas diversas regides da Comunidade,

- as vantagens e os encargos que podem resultar da atuagdo ou da
auséncia de atuagao,

- o desenvolvimento econdmico e social da Comunidade no seu
conjunto e o desenvolvimento equilibrado das suas regides.

Artigo 175.

1. O Conselho, deliberando nos termos do artigo 251 e apds consulta
ao Comité Econdomico e Social ¢ ao Comité das Regides, adotara
as acdes a empreender pela Comunidade para realizar os objetivos
previstos no artigo 174.

2. Em derrogagdo do processo de decisdo previsto no n° 1 e
sem prejuizo do disposto no artigo 95, o Conselho, deliberando
por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apds consulta ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das
Regides, adotara:

- a) Disposicdes de carater fundamentalmente fiscal,

- b) As medidas que afetem:

- ordenamento do territorio,

- a gestdo quantitativa dos recursos hidricos ou que digam respeito,
direta ou indiretamente, a disponibilidade desses recursos,

- a afetagdo dos solos, com excecdo da gestao dos lixos;

¢) - As medidas que afetem consideravelmente a escolha de um
Estado-Membro entre diferentes fontes de energia e a estrutura geral
do seu aprovisionamento energético.

O Conselho, deliberando nas condi¢cdes previstas no primeiro
paragrafo, pode definir quais os dominios referidos no presente
nimero que devem ser objeto de decisdes a tomar por maioria
qualificada.

3. Noutros dominios, o Conselho, deliberando nos termos do artigo
251, e ap6s consulta ao Comité Economico e Social e ao Comité das



-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

=
W
'

Regides, adotara programas gerais de a¢do que fixardo os objetivos
prioritarios a atingir.

O Conselho, deliberando nas condi¢des previstas no n.° 1 ouno n° 2,
consoante o caso, adotara as medidas necessarias para a execugdo
desses programas.

4. Sem prejuizo de certas medidas de carater comunitario, os
Estados-Membros assegurardo o financiamento e a execucdo da
politica em matéria de ambiente.

5. Sem prejuizo do principio do poluidor-pagador, nos casos
em que uma medida adotada nos termos do n.° 1 implique custos
considerados desproporcionados para as autoridades publicas de
um Estado-Membro, o Conselho, ao adotar essa medida, tomara as
disposic¢des apropriadas sob a forma de:

- derrogacgdes de carater temporario e/ou,

- um apoio financeiro proveniente do Fundo de Coesdo criado nos
termos do artigo 161.

Artigo 176.

As medidas de protecdo adotadas por forca do artigo 175 ndo obstam
a que cada Estado-Membro mantenha ou introduza medidas de
protecdo reforgadas. Essas medidas devem ser compativeis com o
presente Tratado e serdo notificadas a Comissao.

Posteriormente, o Tratado de Maastricht, que criou a Unido Européia,
confirma o proposito de equilibrar o desenvolvimento a protecao ambiental no
ambito daquela organizagao internacional, propdsitos esses que sdo elevados a
uma categoria especial de direitos em outro momento.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia, cuja génese ¢
oriunda de uma comissdo criada em 16.12.77,% teve seu projeto em definitivo
apresentado pelo Conselho Europeu em 02 de outubro de 2000 e promulgado
em dezembro do mesmo ano por ocasido da Conferéncia Intergovernativa
objetivando a revisdo dos tratados institutivos da Unido Européia.?

Referido documento vem a alargar os passos, na Unido Européia, do
que podemos chamar de Direito Internacional Econdmico Comunitario, pois o
seu preambulo e os artigos 37 ¢ 53 assim dispdem:

Predmbulo:
A Unido contribui para a preservagdo e o desenvolvimento
destes valores comuns, no respeito pela diversidade das culturas

e das tradi¢cdes dos povos da Europa, bem como da identidade
24 POZZOLI, Lafayette. Direito Comunitario Europeu: uma perspectiva para a América Latina. Sdo
Paulo: Editora Método, 2003, p.74.

% Ibidem., p. 75.
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nacional dos Estados-Membros ¢ da organizagdo dos seus poderes
publicos aos niveis nacional, regional e local; procura promover
um desenvolvimento equilibrado e duradouro e assegura a livre
circulacdo das pessoas, dos bens, dos servigos e dos capitais, bem
como a liberdade de estabelecimento.

Art. 37

Prote¢do do ambiente

Todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de
protecdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade, ¢ assegura-los
de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel.

Art. 53

Nivel de protecao

Nenhuma disposi¢do da presente Carta deve ser interpretada no
sentido de restringir ou lesar os direitos do Homem e as liberdades
fundamentais reconhecidos, nos respectivos ambitos de aplicagdo,
pelo direito da Unido, o direito internacional e as convengdes
internacionais em que sdo partes a Unido, a Comunidade ou todos
os Estados-Membros, nomeadamente a Convengdo européia para a
protecdo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais, bem
como pelas Constitui¢des dos Estados- Membros.?

No preambulo temos o primeiro compromisso com o desenvolvimento
sustentavel e equilibrado, que vai ser aprofundado no artigo 37, com a expressa
disposi¢do da protecdo ao meio ambiente e confirmado no artigo 53, com a
reiteragdo da protec¢ao dos Direitos Humanos, cuja protecdo ambiental é espécie
do género.

Todo esse caminho foi realizado para justificar uma politica que somente iria
ser batizada por ocasido do Tratado de Constituicdo Européia, que ainda ndo
¢ uma realidade, mas, se olharmos todo o passado de mais de cinco décadas
da construcdo da arquitetura comunitaria, teremos a visdo de que a tendéncia
do Direito Internacional Econdémico esta gestada no Direito Internacional
Economico Comunitario, vejamos:

Artigo 1-3.°
Objetivos da Unido
3- A Unido empenha-se no desenvolvimento sustentavel da Europa,

assente num crescimento econdomico equilibrado e na estabilidade
2 CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA. In: Jornal Oficial da Unido
Europeia. Disponivelem<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:040
3:PT:PDF> Acesso em: 31 jan. 2010.
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dos precos, numa economia social de mercado altamente competitiva
que tenha como meta o pleno emprego ¢ o progresso social, ¢ num
elevado nivel de protecdo e de melhoramento da qualidade do
ambiente. A Unido fomenta o progresso cientifico e tecnologico. ¥’

Para Eduardo Biachhi Gomes e Tarcisio Hardman Reis, dentre varias
citagdes dos objetivos da Unido Européia, estes se prestam a contribuir para a
regulamentacdo da politica economica européia.’® De tal sorte, temos a social
democracia de mercado como um principio de Direito Internacional Econémico,
que pode contribuir para equilibrar desenvolvimento com protecdo ao meio
ambiente.

Como no ambito da Unido Européia os tratados constitutivos e o
direito derivado sdo vinculantes, nossa visdo ¢ de que somente através de um
compromisso so6lido e rigido, no sentido de criagdo de uma harmonia geografica,
pode se fazer prosperar a jurisdicizacdo da economia em nivel internacional.
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