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RESUMO:
O presente estudo tem por objetivo analisar alguns acérdaos do Tribunal de
Justiga da Unido Europ eia — TJUE que versaram sobre o tema do abuso

de direito, examinando os critérios determinados por sua Jurisprudéncia para a
identificacdo do abuso. Logo em seguida, analisaremos acordaos selecionados
do antigo Conselho de Contribuintes, referentes aos precos de transferéncia,
sob o prisma do abuso de direito tributario, aplicando os principais conceitos
desenvolvidos pelo TIUE e contrapondo-os ao tratamento dispensado pelo
Conselho.
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ABSTRACT:

The paper discusses whether, in light of the European Court of Justice case-law
in different areas, and in particular in the areas of European Union tax law, it
is possible to assert the existence of an anti-abuse principle in EU law. Next,
the article will exam a Brazilian tax case, regarding transfer pricing, in order
to compare the criteria adopted by the Court of Justice to identify an “abuse of
rights” and the basis developed by the Brazilian Taxpayers’ Council to disregard
and punish transactions considered as abusive.
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1. Introducio: compreensio do abuso do direito no ambito tributario
brasileiro.

A doutrina sempre divergiu no estudo dos limites do planejamento
tributario, tanto em relagdo a nomenclatura quanto ao seu conteudo.

Nao obstante, a doutrina majoritaria, a vista das poucas disposicdes
legislativas sobre o tema, havia levado, de um modo geral, a distin¢ao de duas
categorias essenciais:

Evasdo, representada por praticas ilicitas, tais como a simulagéo, o dolo e
a fraude de um modo geral, ou seja, os atos ou negocios ilicitos civis ou penal-
tributarios;

Elisao, considerada como a conduta licita praticada pelo contribuinte com
0 objetivo de impedir a realizacdo do fato gerador ou reduzir a carga fiscal sobre
determinada operacdo comercial ou financeira, praticando outro ato ou negocio
juridico, normalmente atipico ou ndo usual, que ndo se subsume a hipdtese de
incidéncia tributaria, mas que atinge resultado econémico e/ou juridico idéntico
ou semelhante aquele do ato ou negocio tipico que estaria submetido a norma
de incidéncia mais gravosa.

Hodiernamente, a essa classica distingdo entre evasao e elisdo tributaria,
fundada exclusivamente na dicotomia licito/ilicito, foram sendo introduzidos
novos elementos, acompanhando o debate internacional sobre o tema e a
modificacdo dos ordenamentos juridicos.

Nessa seara insere-se a doutrina do abuso do direito, criando uma terceira
categoria, que reconhece a liberdade do contribuinte na pratica da elisao
tributaria, mas defende que esse comportamento sofre limitacdo diante de
ilicitos atipicos. Nesse sentido, reserva-se o termo abuso do direito para nomear
o conjunto das condutas pelas quais o contribuinte procura evitar a incidéncia
da norma tributaria ou colocar-se dentro do alcance de um regime tributario
mais benéfico criado pela legislacdo para atingir outras situagcdes mediante
formalizagdes juridicas artificiosas e distorcidas.

No abuso, as partes empregam, intencionalmente e as claras, um ou
mais negdcios que permitam obter o0 mesmo resultado desejado, sem incidir na
hipotese legal de incidéncia tributaria e, portanto, furtando-se a uma obrigacao
imposta por uma norma do ordenamento.

No Brasil, a maioria dos tributaristas atuais ainda se recusa a admitir
a existéncia de um terceiro campo distinto da elisdo e da evasdo tributaria.
Entendem ndo ser necessario, para o exame dos limites do comportamento do
contribuinte tendente a reduzir a carga tributaria, a adogdo de nomenclatura
diversa de evasdo e elisdo tributaria.

Defendemos, contudo, a divisdo em trés categorias, tendo em vista os
efeitos diversos da simulagdo ¢ do abuso de direito.
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Enquanto a simulagao propriamente dita provoca a aplica¢do de pesadas
multas ¢ mesmo de sangdes penais contra o contribuinte; o abuso de direito
deve provocar tdo-somente a ineficacia dos efeitos fiscais obtidos pela pratica
dos atos considerados abusivos mediante sua desconsideragdo administrativa,
ou sua requalificacdo com a finalidade de equalizar a carga fiscal com aquela de
situagoes semelhantes; sem necessidade de declaracao prévia da nulidade civil e
sem a aplicag@o de sang¢des pecuniarias ou privativas da liberdade.

De qualquer modo, a tendéncia contemporanea ¢ assumir uma postura
mais severa diante do comportamento abusivo, o que pode ter um objetivo
puramente fiscal, no sentido de manter ou aumentar os niveis de arrecadagéo,
ou apresentar escopos mais nobres; como atribuir 8 maxima efetividade possivel
aos principios da igualdade, da capacidade contributiva e da solidariedade social
na contribui¢do para as despesas do Estado.

O Estado Brasileiro nao se encontra imune a tal tendéncia, pelo contrario,
a legislagdo nacional enfrenta com adversidade a forma de tratar a evasdo e
a elis@o tributaria, dando origem a questionamentos e controvérsias muitas
vezes infindaveis e que se arrastam ainda com mais fervor desde a introdugao
de um paragrafo tnico no artigo 116 do Codigo Tributario Nacional, pela Lei
Complementar 104/2001, a qual teria como objetivo constituir-se em uma
clausula geral anti-abuso.

Independentemente da divergéncia de opinides doutrinarias sobre a
disciplina prevista no novo paragrafo unico do artigo 116 do Codigo Tributario
Nacional, fato é que tal artigo encontra-se pendente de eficacia, pois ele
expressamente exige regulamentacao legislativa mediante lei ordinaria. S6 que
ando-regulamentagao produziu o efeito contrario e os atos ou negécios juridicos
criados pelos contribuintes com a finalidade de afastar ou diminuir a incidéncia
tributaria vém sendo tratados pela Administragdo como simulados a luz da
disciplina ja existente sobre a matéria no artigo 149, VII, do Codigo Tributario
Nacional.

Ha de se notar a inconsisténcia na aplicacdo e na interpretagao dos limites
do planejamento tributario em casos concretos. Ha operacdes similares que ora
sdo consideradas licitas ora ilicitas pelo Conselho. E mesmo operagdes similares
que sdo consideradas ilicitas ora por um fundamento, ora por outro, o que
evidencia uma confusdo dos diversos institutos (abuso de direito, simulagao,
negocio juridico indireto).

Assim, segue o Brasil na contramao da historia, ja que diversos paises
evoluidos ha décadas inseriram em sua legislagdo clausula geral anti-abuso e
vem criando uma doutrina e jurisprudéncia consistente sobre a proibi¢do do
abuso de direito que compatibilize os principios fundamentais da liberdade,
legalidade, seguranca juridica e igualdade.
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2.Manifestac¢oes jurisprudenciais do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

No ambito da Comunidade Europeia, as referéncias a “abuso” e “praticas
abusivas” datam da década de 70. Uma analise da Jurisprudéncia da Corte
de Justica Europeia revela, consistentemente, varios elementos convergentes
quanto a nog¢do de abuso do direito tributario, em que pese a inexisténcia de um
conceito de ato abusivo positivado no Direito Comunitario primario.

No contexto das liberdades fundamentais (livre circulagdo de mercadorias,
de pessoas, de servigos e de capitais), os primeiros casos caros ao tema do
abuso de direito, submetidos a apreciagao do Tribunal de Justi¢a, versam sobre
as medidas anti-abuso especificas dos varios Estados-Membros, em que estes
procuram salvaguardar-se em relacdo a operagdes de fraude ou evitagdo que
costumam passar pela deslocalizagdo de fatos tributarios.

O caso Lankhorst-Hohorst' analisou se as normas anti-subcapitalizagdo
alemas poderiam aplicar-se apenas as empresas, Cujos acionistas sdo estrangeiros.
O Tribunal concluiu que o regime alemao em vigor na €poca da ocorréncia
dos fatos introduzia uma discriminagdo ilegitima entre filiais, segundo a
circunstancia de a matriz residir na Alemanha ou em outro pais da Comunidade.

Outra decisdo merecedora de citagdo foi a Lasteyrie du Saillant, que
analisava as regras de tributagdo de certas mais-valias (latentes) de valores
mobiliarios em caso de transferéncia do domicilio fiscal para fora da Franca
(exit tax). Tal como na decisdo Lankhorst, trata-se da avaliagdo das medidas,
comuns a varios paises, que tem como objetivo impedir a deslocacao de receitas
tributarias.

Apesar de tais casos serem vistos por alguns autores nacionais como
exemplo de retorno e refor¢o “cego” aos principios da seguranca juridica, da
boa-fé objetiva e da prote¢ao a confianga, a sua importancia reside exatamente
no oposto - ambos reconhecem in abstracto, a aplicagdo das normas gerais anti-
abuso:

[...] no que respeita a justificagdo assente no objetivo
de prevenir a evasdo fiscal, mencionada pelo orgdo
jurisdicional de reenvio na questdo prejudicial, ha
que notar que o artigo 167 bis do CGI nao tem por
objectivo especifico excluir de um beneficio fiscal os
expedientes puramente artificiais cuja finalidade seja
a de contornar a lei fiscal francesa, antes visando, de
modo geral, qualquer situagdo em que um contribuinte
que detém participagdes substanciais numa sociedade

' UNIAO EUROPEIA Tribunal de Justica. Acérdiio no processo C-324/00. Lankhorst-Hohorst GmbH ¢
Finanzamt Steinfurt. Relator: M. Wathelet. Luxemburgo, 12 de dezembro de 2002. Disponivel em: <http://
curia.europa.eu>. Acesso em: 01 ago 2011.
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sujeita ao imposto sobre as sociedades transfere, por
qualquer razio, o seu domicilio para fora da Franca
(v., neste sentido, acordaos ICIn®26,¢ X e Y, n° 61).2

O Tribunal, ao reconhecer ailegitimidade de normas anti-abuso especificas,
aplicaveis logo que se verifica uma situacdo que se encontra taxativamente
prevista no texto normativo, reconhece a legitimidade das normas gerais anti-
abuso, as quais procuram criar obstaculos aos expedientes puramente artificiais
que pretendam contornar a lei fiscal.

Ora, nos casos mencionados, reconhece-se sim, o abuso do direito
tributario. O que torna as normas especificas analisadas incompativeis com o
Direito Comunitario ¢ a sua forma de previsdo: um fato concreto a que se liga
uma presuncao inilidivel de intuito evasivo, em vez de uma norma destinada a
impedir essa atuagdo evasiva ao tornar inaceitaveis os “‘esquemas puramente
artificiais”.

Por outro lado, poderiam ser legitimas medidas que tivessem como objetivo
impedir o uso abusivo das liberdades comunitarias; desde que fosse respeitado o
principio da proporcionalidade das medidas legislativas, importando verificar se
os meios a que elas se aplicam estdo aptos a realizar o objetivo perseguido e se
nao vao além do que € necessario para alcanga-lo.

Os direitos subjetivos da Administracdo Tributaria concernentes a
fiscalizagdo e arrecadacdo dos tributos também estdo sujeitos ao exercicio
abusivo, a partir do momento em que excedem os limites impostos pelo seu
fim constitucional e/ou que sejam desproporcionais para atingir os fins a que
visem. Por exemplo, a proibicdo do excesso veda que os instrumentos legais
para combater o terrorismo e o crime organizado sejam usados para combater
a fraude a lei fiscal, por mais que eles fossem capazes de elidir completamente
com o abuso de direito.

Conforme jurisprudéncia da Corte de Justica Europeia, o principio da
proporcionalidade ou da proibicao do excesso tem um papel primordial no
Direito Tributario, funcionando como uma limitagdo intrinseca as medidas
destinadas a limitar a fraude fiscal.

Na pratica do contribuinte tendente a realizar atos ou negdcios juridicos
que tenham por objetivo a exclusdo, reducdo ou diferimento da tributagdo
sobre determinada operacdo, ndo se mostra viavel estabelecer, em tese e prima
facie, um rol de condutas licitas ou ilicitas. Somente com o exame concreto da
efetivacdo dos atos e negdcios juridicos e, também, de seus efeitos, € que se
podera concluir estar-se diante de evasao fiscal (ilicita), de legitima elisdo fiscal
(licita) ou de abuso do direito (ilicito).

2 Idem. Acérdio no processo C-9/02. Hughes de Lasteyrie du Saillant e Ministére de 1"Economie des Finan-
ces et de 1'Industrie. Relator: C.W.A Timmermans. Luxemburgo, 11 de margo de 2004, paragrafo 50. Dispo-
nivel em: <http://curia.europa.eu>. Acesso em: 01 ago 2011.
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Assim, concluiu o Tribunal de Justiga pela inaceitabilidade das presungoes
inilidiveis no Direito Fiscal, considerando que este deve limitar-se as presungoes
ilidiveis, permitindo ao sujeito passivo a demonstragao da falsidade da presuncao.

Em suma, para a jurisprudéncia do TJUE, a fraude ou a evitagdo
abusiva s6 pode ser combatida por normas que imponham uma ponderagao; e,
consequentemente, uma fundamentagao da decis@o por parte da Administragao,
em cada caso concreto mediante as circunstincias que o individualize,
permitindo a distingdo entre interesses legitimos e comportamentos abusivos do
sujeito passivo.

Vale ressaltar que as numerosas tomadas de posi¢ao do Tribunal de Justica
a proposito das normas fiscais dos varios Estados-Membros — que conduziram
a eliminacdo de varias normas anti-abuso especificas, e que constituem uma
harmonizacao judicial dos diversos sistemas europeus — s6 podem ser explicadas
pela adogdo do mercado interno como valor central na constituigdo econémica
Europeia e ndo podem ser transpostas automaticamente para o Estado Brasileiro.

Embora haja precedentes europeus anteriores (e.g. Van Binsbergen,
Knoors, Bouchoucha, Singh, Veronica, VT10, Centros), foi com a decisdo em
Emsland Stérke, que o conceito de abuso do direito comunitario, tal como vinha
sendo desenvolvido pela Corte Europeia, comegou a clarear.

Isso porque o objeto da fraude a lei passa a ser o proprio ordenamento
juridico comunitario, assim se criando a necessidade de uma doutrina
comunitaria do abuso de direito. Nesse processo, estava em causa a aplicagao
de um Regulamento comunitario na area da Politica Agricola Comum:* um
empresario alemao, para obter um subsidio a exportagdo, fazia com que a
Emsland-Stirke GmbH exportasse um produto agricola para Suica, que depois
regressava a Alemanha, no mesmo meio de transporte, ¢ sem sofrer qualquer
modificacio.

O Tribunal, fazendo referéncia a precedentes anteriores, concluiu que: “a
aplicacdo dos regulamentos comunitarios ndo pode ser alargada até abranger
praticas abusivas de operadores econdmicos”.* Para identificar a ocorréncia de
um abuso na aplicagdo do direito o Tribunal valeu-se de dois elementos:

- Objetivo: um conjunto de circunstancias objetivas
das quais resulte que, apesar do respeito formal
das condi¢des previstas na legislagdo comunitaria,
o objetivo pretendido por essa legislacdo ndo foi
alcancado.

3 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justiga. Acérdiio no processo C-110/99. Emsland-Stirke GmbH e Haupt-
zollamt Hamburg-Jonas. Relator: L. Sevon. Luxemburgo, 14 de dezembro de 2000. Disponivel em: <http:/
curia.europa.eu>. Acesso em: 01 ago 2011.

4 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Acérdio no processo C-110/99. Emsland-Stirke GmbH e Haupt-
zollamt Hamburg-Jonas. Relator: L. Sevon. Luxemburgo, 14 de dezembro de 2000, paragrafo 51. Disponivel
em: <http://curia.europa.eu>. Acesso em: 01 ago 2011.
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- Subjetivo: consiste na vontade de obter um beneficio
que resulta da legislagdo comunitaria, criando
artificialmente as condi¢des exigidas para a sua
obten¢do.’

A esses dois elementos acrescenta-se, ainda, um terceiro elemento de
direito processual relativo ao 6nus da prova. A prova incumbe a administragdo
nacional competente. Contudo, nos casos mais graves de abuso, ¢ admissivel
mesmo um principio de prova que conduza eventualmente a inversdo do 6nus
da prova.

A decisdo do Tribunal foi no seguinte sentido: a operagdo constituia
uma pratica abusiva por parte do exportador, o que “pressupoe a existéncia do
proposito (...) de auferir um beneficio que resulta da aplicacao da legislagdo
comunitaria, criando artificialmente as condi¢des para a sua obtencdo”;® fato
que deve ser provado pelo 6rgdo jurisdicional nacional como condig@o da perda
do direito ao subsidio.

E exatamente essa forma especialmente intensa de uso malicioso da letra
da lei e das regras nela contidas que pode explicar a decisdo de anulagdo do
negocio juridico pelo Tribunal de Justica; o mesmo tribunal que tem construido
uma jurisprudéncia claramente critica da limitag@o por leis fiscais nacionais dos
direitos subjetivos dos contribuintes, com base nas liberdades com conteudo
econdmico, que caracterizam o mercado Unico.

A partir dai, intensificaram-se as discussdes no ambito do Direito
Comunitario Fiscal, sobre o reconhecimento de um principio geral de proibigao
do abuso. Inicialmente, a discussio centrou-se no VAT’ e so depois se estendeu
aos demais impostos devidos pela pessoa juridica. A razdo disso ¢ clara: o
VAT ja vem sendo de longa data objeto de harmonizagdo no ambito da Unido
Europeia, diferentemente do que ocorre com os demais impostos devidos pelas
pessoas juridicas.

Uma das decisdes alvo de maior polémica em sede de VAT foi a proferida
no processo Halifax.® Ela constitui a reafirmagéo do principio de que existe um
limite para o planejamento fiscal do contribuinte e corresponde a uma tendéncia
ja desenhada anteriormente: a dificuldade de aceitacdo das normas anti-abuso
especificas e a existéncia de alguma abertura em relagdo a aplicacdo da clausula
geral anti-abuso.

° Ibid., paragrafos 52-53.

¢ Ibid., paragrafo 55.

7 Value-added tax ou VAT é um imposto que grava o consumo e tributa o “valor acrescentado”. Incide sobre
a circulagdo de bens e prestagdo de servigos.

§ UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Acérddo no processo C-255/02. Halifax plc, Leeds Permanent
Development Services Ltd, County Property Investments Ltd e Commissioners of Customs & Excise. Relator:
S. Von Bahr. Luxemburgo, 21 de fevereiro de 2006. Disponivel em: <http://curia.europa.eu>. Acesso em: 01
ago 2011.

RDIET, Brasilia, V. 6, n2 1, p. 09-34, Jan-Jun, 2011



A questdo era a de saber se determinadas atividades realizadas pelo
contribuinte, com o fim exclusivo de obter vantagens fiscais poderiam ser
consideradas abusivas para efeitos de Direito Comunitario. A vantagem fiscal
em Halifax consistia na recuperagdo do IVA pago em aquisi¢des, apesar da
atividade do contribuinte ser isenta.

E, nesse passo, se analisava se a recuperagao do imposto seria valida/
invalida quando um sujeito passivo ou um grupo de sujeitos passivos com
ligacdes entre si se envolvem numa série de operagdes que, consideradas no seu
conjunto, produzem uma situagao artificial, cujo tinico objetivo € criar condigdes
necessarias a obtencdo da vantagem fiscal.

A Corte de Justica entendeu que “este principio de proibicao de praticas
abusivas aplica-se igualmente no dominio do IVA”.° Presentes os dois elementos
descritos em Emsland Stéirke e, portanto, identificada a existéncia de abuso
de direito, as operagdes questionadas deveriam ser “redefinidas de forma a
restabelecer a situagdo tal como ela ndo existisse se ndo se tivessem verificado
as operagdes constitutivas da pratica abusiva”.!?

Por outro lado, o Tribunal reconheceu legitimidade ao planejamento
tributdrio ao afirmar que “o sujeito passivo tem o direito de escolher a estrutura
da sua atividade de forma a limitar sua divida fiscal”.!" Entdo, de acordo com a
Corte, ndo seria abusiva determinada operag@o que possa ter alguma explicacao
além da mera obtencdo de vantagens fiscais.

A decisdao da Corte de Justiga apoiou-se nas conclusoes do advogado-
geral Poiares Maduro, que reconheceu a necessidade de um principio geral de
direito comunitario que proiba as praticas abusivas nos seguintes termos:

O direito fiscal ndo deve tornar-se numa espécie de
faroeste juridico, em que praticamente todo tipo de
comportamento oportunista tem de ser tolerado desde
que seja conforme uma interpretacdo formalista
estrita das disposi¢des fiscais relevantes e que o
legislador ndo tenha expressamente tomado medidas
para impedir esse comportamento.'?

Segundo o Advogado-Geral sdo dois os elementos para aplicacdo da

doutrina anti-abuso: (i) o elemento de autonomia, relacionado com a busca de
% Ibid. paragrafo 70.

10 Ibid. paragrafo 94.

1" Tbid., paragrafo 73.

12 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Acérddo no processo C-255/02. Halifax plc, Leeds Permanent
Development Services Ltd, County Property Investments Ltd e Commissioners of Customs & Excise. Relator:
S. Von Bahr. Luxemburgo, 21 de fevereiro de 2006, paragrafo 77. Disponivel em: <http://curia.europa.eu>.
Acesso em: 01 ago 2011.
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um fim econdmico autdbnomo, que nao o da economia tributdria; (ii) o elemento
teleologico, baseado na andlise da norma transgredida, de forma a identificar se
a redugdo da carga tributaria nao é um objetivo, de fato, incentivado, ou pelo
menos tolerado, por essas normas.

A discussdo polémica sobre a aplicag@o, ou nao, do “principio da proibigao
do abuso de direito” no ambito do direito tributario, iniciou-se imediatamente
apos o acordao em Halifax. Um dos exemplos importantes ocorreu na decisao
Cadbury Schwepps,”? em uma area do direito que ainda ndo foi objeto de
harmoniza¢ao ao nivel comunitario.

Nesse litigio o que estava em causa era a validade, ou ndo, da legislagdo
inglesa relativa as controlled foreign companies — CFC.'"* As autoridades fiscais
inglesas reclamaram o pagamento a sociedade mae do grupo Cadbury Schwepps
do imposto da pessoa juridica inglesa sobre os lucros obtidos por sucursais
irlandesas.

De um modo geral, o regime CFC ¢ construido na pressuposi¢do de que o
comportamento do sujeito passivo tem como tnico motivo valido a redug@o do
imposto a pagar, ainda que possam surgir situacdes em que ha razdes econdmicas
validas para realizar a operacao.

Assim, e no seguimento da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, trata-
se de demonstrar que existe, em cada caso em que se discute a aplicagdo do
regime CFC, um comportamento do sujeito passivo com uma intencionalidade
abusiva. Esta prova, como condi¢cdo de aplicacdo da norma, pode ser uma
condic¢do necessaria para que exista compatibilidade entre as limitagdes criadas
pelo regime CFC e a liberdade de estabelecimento.

Nesse acordao, a Corte de Justica, declarou que o estabelecimento de
sucursais em Estado-Membro, com tributacdo inferior ao do domicilio da
sociedade-mae, por si s6, ndo constitui abuso da liberdade de estabelecimento;
“a menos que tal incorporagdo diga apenas respeito aos expedientes puramente
artificiais destinados a contornar o imposto nacional normalmente devido”.'

Dessa forma, a Corte estabeleceu que a medida nacional que restrinja
a liberdade de estabelecimento somente pode ser justificada “quando vise
especificamente os expedientes puramente artificiais cuja finalidade é fugir a
alcada da legislagdo do Estado-Membro em causa”.!'®

13 Idem. Acérdiio no processo C-196/04. Cadbury Schweppes plc, Cadbury Schweppes Overseas Ltd e
Commissioners of Inland Revenue. Relator: K. Lenaerts. Luxemburgo, 12 de setembro de 2006, paragrafo 75.
Disponivel em: <http://curia.europa.eu>. Acesso em: 01 ago 2011.

4 Empresas controladas no exterior. Figura similar no Brasil seria a tributagdo dos lucros no exterior.

15 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justi¢a. Acérddo no processo C-196/04. Cadbury Schweppes plc, Cad-
bury Schweppes Overseas Ltd e Commissioners of Inland Revenue. Relator: K. Lenaerts. Luxemburgo, 12 de
setembro de 2006, paragrafo 75. Disponivel em: <http://curia.europa.eu>. Acesso em: 01 ago 2011.

1o Ibid., pardgrafo 51.
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3. Conclusdes sintéticas acerca da jurisprudéncia do TJUE

A liberdade de auto-organizagdo, segundo a qual as pessoas podem optar
por organizar os seus negocios, de forma a limitar o custo tributario das operagoes
¢ principio essencial em matéria fiscal internacional. Nao existe qualquer
obrigacdo juridica de gerir um negocio de maneira a maximizar a receita fiscal
do Estado. O principio essencial é a liberdade de optar, na gestdo de um negocio,
dentre as formas juridicas alternativas, aquela que implica menor pressdo
tributaria, de forma a minimizar os custos. Decisdes empresariais ndo podem
ser limitadas ou impugnadas pelo Estado — nem na veste da Administragdo, nem
mesmo na veste do Juiz — de modo a realizar um juizo de mérito sobre certa
opcao de gestdo empresarial.

Nessa sede de controle da empresa, nunca se tratara de saber se a operagao
foi boa ou ma decisdo de gestdo, se seria a melhor solug¢do para aquele caso
concreto, uma vez que liberdade e a responsabilidade da decisdo cabem apenas
ao gestor.

O que se pode demonstrar ¢ que teve sua origem num negocio juridico
artificioso, que tenha por resultado a obtencdo de uma vantagem fiscal
contrastante com as finalidades para as quais as disposi¢oes legais estdo previstas
no ordenamento juridico. Em contrapartida, quando o exercicio do direito
ocorre dentro dos limites impostos pelos objetivos e resultados prosseguidos
pela medida legal, ndo existe um abuso, mas simplesmente o exercicio legitimo
do direito.

Ainda que o tema esteja longe de ser esgotado ha trés parametros, tal qual
definidos pela Jurisprudéncia da Unido Europeia, para se identificar a ocorréncia
de um abuso, os quais devem ser identificados concomitantemente:

- Elemento teleologico (ref. elemento objetivo tal como proposto no acérdao
Emsland-Stérke): ofensa a finalidade e objetivos das normas e ao sistema
tributario, caso pudesse prevalecer o esquema montado pelo contribuinte, apesar
do respeito formal da lei.

- Manifesto artificialismo das configuragdes ou formalizagdes juridicas adotadas
pelos contribuintes.

- Inexisténcia de substancia econdmica: auséncia de qualquer outra justificagdo
econdmica para a atividade que ndo seja a de criar uma vantagem fiscal.

A artificialidade do negocio juridico ha de ser comprovada de acordo com
as caracteristicas externas da transacdo, sem cogitar dos motivos subjetivos
dos contribuintes (e.g. proposito de buscar abusivamente economia tributaria).
Baseia-se numa incoeréncia entre o objetivo normativo e o resultado pratico
a ser alcancado pelo contribuinte, entre a norma e o real conteudo da conduta
do contribuinte, a despeito da subsuncdo do ato a norma. Tem como indicio
negocios juridicos dotados de uma complexidade inusitada.
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No que tange ao ultimo pardmetro, o Estado tém de determinar se a
atividade em causa possui algum fundamento independente, que, fora as
consideragdes fiscais, seja susceptivel de lhe proporcionar, nas circunstancias
do caso concreto, alguma justificagdo econdmica. Em outras palavras, seria
necessario determinar se as condutas do contribuinte podem ser entendidas como
tendo uma justificacdo econdmica autonoma, nao relacionada com o simples
objetivo tributério. O artificialismo revela no mais das vezes no desinteresse do
autor do ato as outras consequéncias juridico-econdmicas dele emanadas.

O abuso ndo se configura nos casos em que a atividade econdmica
exercida possa ter alguma explicagdo além da obtencdo de vantagens fiscais e
ndo tem a Administragdo o poder discriciondrio para decidir qual dos objetivos
de determinada transag@o ¢ preponderante ou essencial.

Por fim, o elemento teleologico proporciona uma salvaguarda para os
casos em que o Unico objetivo ¢ a economia tributaria, mas esse objetivo &,
na realidade, o resultado entre opgdo entre diferentes regimes fiscais que o
legislador pretendeu deixar em aberto, ndo se violando, por isso, o espirito da lei.
A constituicdo de um sistema de tributagdo que pretenda gravar determinados
fatos e sem zonas de nao-tributagdo precede a aplicagdo do abuso de direito.

4. Aplicando a jurisprudéncia da Corte Europeia aos precos de transferéncia

O termo “preco de transferéncia” tem sido utilizado para identificar os
controles a que estdo sujeitas as operagdes comerciais ou financeiras realizadas
entre partes relacionadas, sediadas em diferentes jurisdigdes tributarias, ou
quando uma das partes estd sediada em paraiso fiscal.

Trata-se de medida especifica anti-abuso que visa impedir a manipulagao
artificial de pregos nas operagdes entre empresas do mesmo grupo econdomico,
impedindo a migragao de receitas fiscais para zonas ou regimes tributarios mais
favoraveis.

Com a introdugdo, em 1997, das regras de pregos de transferéncia, o
Brasil passou a integrar o rol dos paises que controlam os precos nas operacdes
de importagdo e exportagdo de bens e servigos, entre empresas do mesmo grupo
econdmico. Nao obstante, o Brasil ¢ o inico pais economicamente relevante
a ndo convergir para a aplicagdo das normas e principios da Organiza¢ao para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico - OCDE em pregos de transferéncia,
adotando regras proprias para determinacdo dos precos a serem praticados. O
Brasil ao invés de adotar o conceito amplo do arm’s length optou por formulas
empiricas de custos agregados e margens de lucro presumidas para determinagao
do preco méaximo ou do preco minimo a ser praticado, conforme se trate de
importagdes ou exportagdes, respectivamente.

Essa medida anti-abuso especifica soma-se a outras tantas que representam
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a repressao a tendéncia do sujeito passivo de deslocalizagdo artificial de certas
operagdes, de modo a obter vantagens fiscais. Contudo se, inicialmente, devem
ser afastadas as constru¢des formais e artificiais que ndo correspondem a nenhum
interesse econdmico autdbnomo e que se destinam apenas a obter economia
tributaria; ¢ também verdade que podemos ter auséncia de tributacdo sem que
haja um ilicito.

Essa questdo dos limites do planejamento tributdrio coloca-se
sobremaneira nos casos de precos de transferéncia, entre os quais se inclui
um caso paradigmatico, julgado pelo Conselho de Contribuintes: a de saber se
constitui evasdo, elisdo ou abuso de direito, o planejamento internacional que
consiste na constitui¢ao de empresa trading company'’ no exterior.

Nos acordaos 105-17.083 e 105-17.084, o Conselho de Contribuintes,
atualmente denominado de Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
— “CARF” apreciou a licitude das operagdes praticadas entre a empresa,
domiciliada no Brasil, e empresas controladas sediadas em paraisos fiscais. O
entendimento da Secretaria da Receita Federal, corroborado pelo Conselho, era
a de que as sociedades no exterior usadas para intermediar as vendas entre a
empresa no Brasil e os clientes finais careciam de substancia; entendendo a
Fiscaliza¢do que as operagdes eram simuladas, ressaltando que a remessa das
mercadorias era feita, diretamente, para um comprador ou importador final, sem
passar pelas intermediarias.

Sem adentrar na analise dos fatos e dos documentos apresentados,
apesar de sua inequivoca importancia para julgamento do caso, tampouco sem
ter a pretensdo de avaliar o acérddo, nosso objetivo sera outro. Buscaremos
demonstrar que: (i) a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes recorre-se
como referencial ao conceito de simulagdo, sem se cogitar da figura do abuso de
direito ou fraude a lei, e tampouco se demoram na analise da norma do art. 116,
paragrafo tinico do CTN; (ii) vem aplicando multa qualificada e formalizando
a competente Representacao Fiscal para Fins Penais. A ementa do acérdao tem
0s seguintes termos:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE
PESSOA JURIDICA — IRPJ

Ementa: (...) EXPORTACOES PARA PESSOAS
VINCULADAS — INEXISTENCIA. SIMULACAO
— As declaragdes de vontade de mera aparéncia,
reveladoras de pratica de ato simulado, uma vez
afastadas, fazem emergir os atos que se buscou
dissimular. No caso vertente, em que a contribuinte
construiu de forma artificiosa operagdes de

17 Empresa que opera no comércio exterior mediante a compra e venda de bens.

N
=

-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET, Brasilia, V. 6, n2 1, p. 09-34, Jan-Jun, 2011



N
N

-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

exportacdo para empresas sediadas em paises que
adotam tratamento fiscal favorecido, o abandono da
intermediagdo inexistente impde a tributagdo das
receitas omitidas, resultante da diferenga entre o
montante efetivamente pago pelo destinatario final
e o apropriado contabilmente pela fornecedora do
produto.

()

MULTA QUALIFICADA — Se os fatos apurados
pela Autoridade Fiscal permitem caracterizar o
intuito deliberado do contribuinte de subtrair valores
a tributacdo, € cabivel a aplicacdo, sobre os valores
apurados a titulo de omissao de receitas, da multa de
oficio qualificada de 150%, prevista no inciso Il do
artigo 44 da Lei n°® 9.430, de 1996. No caso vertente,
ndo ha que se falar em erro de proibi¢do, vez que os
elementos carreados aos autos pela autoridade fiscal
deixam fora de divida que a Recorrente tinha real
consciéncia da ilicitude de sua conduta.'

No Conselho, a defesa do contribuinte se baseou na licitude da operacao e
da “perfeita compatibilidade entre a forma e o conteudo, vale dizer, entre aquilo
que foi declarado e aquilo efetivamente realizado pelas partes”.'” O contribuinte
alegou que: (i) existem motivos validos para a criagdo e manutencdo das
empresas intermediarias no exterior, ndo carecendo, portanto, os negocios
de substancia econdmica; (ii) os negocios tinham efetivo propdsito negocial,
ndo visando a mera geragdo de vantagem fiscal; (iii) a legislagdo dos pregos
de transferéncia foi integralmente observada pela empresa; (iv) a fiscalizagdo
ndo ¢ dado o direito de desconsiderar os atos ou negdcios juridicos praticados,
uma vez que a LC 104/2001 nunca foi regulamentada por lei ordindria, sendo,
portanto, inaplicavel.

Nao obstante, a maioria dos julgadores do Conselho entendeu que: a
empresa contribuinte ndo sucedeu em comprovar que as empresas no exterior
mantinham estruturas operacionais capazes de realizar as atividades para as quais
haviam sido criadas, nem que tenham, de fato, exercido essas atividades e que,
portanto, restaria comprovada uma “simula¢do de intermediacao de terceiras

18 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Processo n° 11020.004103/2006-21. Acérdio n°
105-17.084. DRJ — Porto Alegre/RS e Marcopolo S/A. Relator: Wilson Fernandes Guimaraes. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 06/03/2009. Disponivel em: <http://www.in.gov.br>. Acesso
em: 01 ago 2011.

19 Ibid. p. 11.
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empresas”.?’ Nesse sentido, o Conselho considerou a operagdo como simulagdo
relativa, isto é, o contribuinte teria simulado a venda para as controladas no
exterior com o intuito de encobrir a venda direta para seus clientes no exterior.

Esposou ainda entendimento explicito de que as autoridades fiscais, para
proceder ao langamento, ndo se estariam embasando no artigo 116 do Cédigo
Tributario Nacional, mas sim, em uma realizada fatica, na qual inexistem esses
mesmos atos e negocios juridicos; assim ndo se estaria desconsiderando algo
que de fato ndo existe.

Aproveitando esse acorddo como paradigma, sdo indispensaveis algumas
consideragdes ante a sua importancia para empresas que operam no comeércio
internacional, vez que estruturas similares sdo usualmente utilizadas por
empresas exportadoras.

Isso se faz necessario na medida em que nos parece que o cerne da questao
era a analise da figura do abuso de direito, mas a Quinta Camara do Conselho
acabou por seguir o caminho da simulagdo. Entdo se abre, mas nao se fecha a
pergunta: gozam os particulares do direito de criar empresas trading company
no exterior para operacionalizarem as importagoes e exportacdes de bens? O
simples uso de paises com tributacdo favorecida caracteriza alguma forma de
evasao fiscal ou de abuso de direito?

Avangando na analise, insta mencionar que a simulagao, espécie do género
evasao fiscal, no ambito do direito civil, se aplica aos atos e negocios juridicos
que aparentem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas das a quem
realmente se conferem ou transmitem; que contenham declaracdo, confissao,
condi¢do, ou clausula nio verdadeira ou ainda que contemplem instrumentos
particulares antedatados ou pos-datados. Nesses casos, havera infragdo frontal
a legislag@o tributaria, inclusive de carater penal quando se caracterizarem os
tipos previstos na legislacdo.

Transpondo isso a realidade dos precos de transferéncia, s havera
simulagdo quando “formalmente” os documentos entre as trés partes (empresa
produtora, intermediadora e cliente) ndo forem capazes de comprovar a relagao
comercial entre elas, solenizando os negodcios e dando-lhe a roupagem legal
requerida para a sua validade.

Superada a formalizagao legal da operagdo, cabe perguntar: o contribuinte
eaempresa intermediadora fizeram alguma declaracdo externa aparente (operada
com fins de lesar o fisco) que contrariasse outra declara¢do interna real (para
efetivamente vigorar entre as partes)? Parece-nos que nao. Tanto externa quanto
internamente o que se pretendeu foi sempre efetuar uma exportagao indireta, via
empresa trading company no exterior.

20 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Processo n° 11020.004103/2006-21.
Acordao n°105-17.084. DRJ — Porto Alegre/RS e Marcopolo S/A. Relator: Wilson Fernandes Guimaraes.

Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 06/03/2009, p. 35. Disponivel em: <http:/
www.in.gov.br>. Acesso em: 01 ago 2011.
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Assim, hipoteticamente, em uma operagdo idéntica, na qual ndo se
discutisse a validade da documentacao legal, parece-nos que a operacao deveria
ser julgada ndo sob a perspectiva da teoria da simula¢do, mas com fundamento
na teoria do abuso de direito; eis que o abuso se caracteriza exatamente pelo
uso de meios licitos em si (portanto ndo simulados). Em nossa perspectiva, a
pergunta que carece de resposta seria: a utilizacdo de jurisdi¢des de tributacao
favorecida ¢ licita ou abusiva?

Ora, se 0 Conselho, tal como nesse acordao, passou a analisar a substancia
econdmica dos atos, buscando motivos extra-tributarios para a realizacdo da
operagdo, claramente esta investigando a existéncia de um abuso de direito,
ainda que fundamente sua decisdo no instituto da simulagao.

Alias, ¢ imperioso mencionar que em livro publicado, recentemente, sob
a coordenagao do Professor Luis Eduardo Schoueri, denominado “Planejamento
Tributario e o ‘Propdsito Negocial’” os autores concluiram que: os acordaos
do Conselho de Contribuintes indicam que ndo ha uma aplicagdo uniforme dos
institutos de direito civil na desconsideracdo de planejamentos tributarios.

Nesse passo, concordamos com Carlos Eduardo Peroba Angelo ao afirmar
que:

(...) ndo existe, em principio, qualquer relacdo entre a
auséncia de motivos extra-tributarios e a simulagédo,
nem ¢ licito ao intérprete/aplicador da lei analisar os
motivos das partes em tais casos. Desse modo, pode-
se afirmar que o Conselho de Contribuintes adotou a
teoria do abuso do direito, mas de maneira indireta — a
falta de motivos negociais ¢ apenas um dos indicios
da simula¢do.?!

No esfor¢o de responder as perguntas acima, passamos entdo, a analise
dos trés parametros para identificagdo de um abuso do direito, tal como definidos
pelo Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia.

Segundo o primeiro critério, devemos comparar a finalidade e os objetivos
da norma alegadamente abusada com a finalidade e os resultados alcancados
pelo negoécio juridico. Conforme mengdo anterior, esse elemento ¢ importante
porque proporciona uma salvaguarda para os casos em que o Uunico objetivo
da atividade pode ser diminuir a divida fiscal, mas em que esse objetivo €, na
realidade, uma opgdo entre diferentes regimes fiscais. Por isso, quando ndo
existe contradi¢do entre o fim visado pelo contribuinte e os fins e resultados

21 ANGELO, Carlos Eduardo Peroba. Aplicagao dos Conceitos de Planejamento Tributario na Juris-
prudéncia do Antigo Conselho de Contribuintes e na Doutrina, In: Schoueri, Luis Eduardo (Org.). Planeja-
mento Tributario e o “Propésito Negocial”. Sao Paulo: Quartier Latin., 2010, p. 499-500.
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perseguidos pela disposicao juridica invocada, ndo pode ser declarado qualquer
abuso.

O legislador federal, ao exercer sua atividade legiferante, cria diversos
mecanismos ¢ intensidade de alcance de fatos tipicos, optando por determinados
signos de capacidade contributiva, que resultam em tratamentos diferenciados
aturados pelo sistema. E se de fato, todos os contribuintes devem contribuir para
o custeio do Estado, de acordo com sua capacidade contributiva, fato é que o
legislador ndo esgota todas as possibilidades de alcangar fatos reveladores de
tal capacidade. E ndo se pode admitir que seja a autoridade administrativa a
impor determinado tratamento tributario a fatos que, conquanto reveladores de
capacidade contributiva, ndo tenham sido gravados pelo legislador.

Paulo Ayres Barreto, citando José Artur Lima Gongalves destaca que:
Neste momento € que surge a nogdo de planejamento
tributario. Ele pressupde exatamente a identificagdo
dos espagos da atividade econOmica que ndo
tenham sido objeto daquelas decisdes tomadas pelo
legislador tributario; opera-se a partir da constatagao
das circunstancias que ndo tenham sido objeto de
descri¢do em normas de tributag¢do.?

Acrescenta ainda que:

Neste contexto, deve-se observar que a nao elei¢do,
pelo legislador, de todos os fatos reveladores de
capacidade contributiva como hipdtese de incidéncia
tributaria colabora para o surgimento de condutas
elisivas. Por vezes, o legislador ordinario nao prevé
tal possibilidade, ao erigir a norma tributaria. Em
outras oportunidades, age deliberadamente, induzindo
comportamentos de carater elisivo. Em ambas as
situagdes, a atitude do contribuinte, que procura a
forma menos onerosa de pagar tributos, ¢ incensuravel,
decorre da propria decisdo do legislador de cuidar,
de forma distinta, de realidades que poderiam estar
submetidas a um mesmo tratamento tributario. >

Nesse passo, devemos perquirir a finalidade da legislagdao dos

pregos de transferéncia no Brasil.

22 BARRETO, Paulo Ayres. Seguranga Juridica no Planejamento Tributario. In: Rocha, Valdir de
Oliveira. Grandes questdes atuais do direito tributario. 14° Vol. Sao Paulo: Dialética, p. 277.
23 BARRETO, Paulo Ayres. Seguranga Juridica no Planejamento Tributario. In: Rocha, Valdir de

Oliveira. Grandes questdes atuais do direito tributario. 14° Vol. Sao Paulo: Dialética, p. 277.
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De acordo com o Relator, a existéncia das regras de precos de transferéncia
nao desautoriza a realizagdo de investigacdes pela autoridade fiscal que
“possam levar a constatacdo fatica daquilo que ela (a legislacdo de pregos de
transferéncia) busca reprimir, isto é, tratando-se de exportagdes, eventuais
subfaturamentos™.?* Fica claro que, para o Relator, a finalidade da legislacao
dos precos de transferéncia seria a de, em sentido amplo, impedir que a receita
de exportagdo no Brasil seja inferior aos valores de mercado, isto ¢, aos valores
de venda com os adquirentes finais.

Apesar disso nao ser uma inverdade, o fato é que apesar de a legislacdo
brasileira de precos de transferéncia ter se espelhado no principio do arm’s
lenght,® ela optou por introduzir margens de lucro pré-fixadas, ocorrendo,
portanto, um desvio das normas da OCDE que tratam dos pregos de transferéncia,
visando uma simplificacdo tributaria, primordialmente para a administracao
tributaria.

Cumpre mencionar que o Conselheiro dissidente adotou a posicdo em
seu voto de que a Lei n® 9.430/96 limitou-se a verificar se o prego praticado
encontra respaldo nos critérios definidos pelos seus artigos 18 a 22; sendo que,
alcancados estes parametros minimos, ha de ser respeitado o planejamento
negocial realizado pelo contribuinte.

Nesse mesmo sentido resposta & Consulta de Contribuinte n°® 4/10, da
Coodenagao-Geral do Sistema de Tributagao — COSIT:

Ementa: IMPOSTO SOBRE A RENDA DA
PESSOA JURIDICA (IRPJ) E CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO (CSLL).
PRECOS DE TRANSFERENCIA. CONTROLES.
METODOLOGIA DE CALCULO DA RELACAO
PERCENTUAL A QUE SE REFERE O CAPUT DO
ART. 19, DA LEI N° 9.430 DE 1996. O modelo de
precos de transferéncia preconizado pela Organizagdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE), adequado aos paises filiados a common
Law, traz maior liberdade interpretativa por parte do
aplicador da norma, face as especificidades do caso
concreto, em detrimento, nas hipdteses de inocorréncia
de Acordos Prévios de Precos ou de margens, de

uma maior seguranca juridica quanto ao tratamento
2 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Processo n° 11020.004103/2006-21. Acérdio n°
105-17.084. DRJ — Porto Alegre/RS e Marcopolo S/A. Relator: Wilson Fernandes Guimaraes. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 06/03/2009, p. 24. Disponivel em: <http://www.in.gov.br>.
Acesso em: 01 ago 2011.

2 A OCDE define o prego arm’s length como aquele que teria sido acordado entre partes ndo relacionadas,
envolvidas nas mesmas transa¢des ou em transagdes similares, nas mesmas condi¢des ou em condig¢des se-
melhantes, no mercado aberto.
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tributadrio que serd impingido ao contribuinte, vez
que ndo ha estipulacdo prévia de quaisquer margens,
quanto aos métodos Resale Price Method (RMP) ou
Cost Plus Method (COM). O modelo brasileiro, em
contrapartida, oferece, quanto ao aspecto em comento,
maior segurangajuridicaquanto ao tratamento tributario
incidente, em detrimento de uma maior liberdade
interpretativa por parte dos aplicadores da norma,
seja porque a matéria em questdo pode repercutir,
de maneira relevante, sobre as bases de calculo do
IRPJ e da CSLL, seja porque o crédito tributario ¢
indisponivel, seja porque a tematica em questdo ¢ afeta
aos limites da estrita legalidade. H& que se interpretar
o modelo brasileiro de pregos de transferéncia de
forma atenta a estas ordens de considerac¢des, sob
pena de que suas balizas demarcatoérias se fragilizem,
e, em conseqiiéncia, tornem-se os controles patrios
absolutamente ineficazes. *

Vale ressaltar que, se ndo cabe ao contribuinte alterar as margens de
lucros em virtude de situacdes excepcionais, tampouco caberia as autoridades
fiscais fazé-lo. Tanto é que existem operagdes de exportacdo sem lucro, devido
a um sem numero de razoes, inclusive em func¢do de razdes de inabilidade e
incompeténcia, que ddo origem a valores adicionais a serem tributados pelo
imposto sobre a renda da pessoa juridica e pela contribui¢do social sobre o lucro
liquido.”

Tendo o sistema juridico se embasado em presuncdes ¢ ficcdes juridicas
para determinacdo dos pregos a serem praticados nos negdcios internacionais;
parece-nos que a legislagdo tenha, no minimo, aceitado as operagdes em que 0s
precos determinados com base na legislagdo, ainda assim sdo inferiores aos de
mercado.

No que tange ao segundo critério: o manifesto artificialismo das
configuragdes ou formalizagdes juridicas adotadas pelo contribuinte; cumpre-
nos averiguar o conteudo e significado real das operagdes em causa. Para esse
efeito, tem-se em consideragdo o carater puramente artificial das operagdes,
bem como as relagdes de natureza juridica, econdomica e/ou pessoal entre os
operadores envolvidos no plano de reducao da carga fiscal.

2 BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagdo. Solugio de Consulta n®
04, de 16 de junho de 2010. Disponivel em <http://www.receita.fazenda.gov.br>. Acesso em: 01 ago 2011.

27 Tributagdo da diferenga entre o valor presumido de exportagdo, apurado conforme os critérios da Lei
9.430/96 e valor efetivamente praticado e reconhecido na contabilidade da empresa exportadora.
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O abuso se identifica basicamente “pela forma distorcida da transacao ou
da cadeia de transacdes, pela completa auséncia de coeréncia entre o objetivo
pratico a ser alcangado pelo contribuinte e os meios e formalizagdes por ele
escolhidos”. %

Tal como no Emsland-Starke, um dos principais argumentos da peca
acusatoria em Marcopolo, foi o de que os produtos eram enviados diretamente
para o cliente importador sem transitar, fisicamente, no pais da controlada
intermedidria. A isso se soma, segundo a fiscalizagdo, a inexisténcia de indicios,
por exemplo, da existéncia de funcionarios e estrutura operacional compativel
com o montante dos negdcios realizados.

Ora, todo Pais com Regime de Tributagdo Favorecida tem, como
pressuposto, a existéncia de empresas offshore” em que as atividades sdo
limitadas aos negocios voltados para o exterior. Dai ter o conselheiro dissidente
apontado o equivoco da fiscalizagdo em buscar elementos de empresas comuns
(sede, funcionarios, faturamento etc.) nas empresas offshore, tendo afirmado
que: por 6bvio que elas ndo possuem o formato estrutural e organizacional de
uma empresa comercial ordinaria.

Ressalta-se que a forma que o direito brasileiro definiu para lidar com
esta categoria de empresas nao foi a desconsideracdo dos negocios por elas
realizados com as empresas residentes, mas sim o controle dos precos praticados
nas operagoes realizadas com estas empresas.

Vale ainda mencionar que, posteriormente, a Lei 12.249, fruto da
conversao da MP 472, em seu artigo 26, inseriu na legislagao brasileira, novos
conceitos e qualificacdes juridicas anti-abuso, que, contudo, aplicam-se como
pré-requisitos para a dedutibilidade, na determinag@o do lucro real e da base
de calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, das “importancias
pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a qualquer titulo, direta
ou indiretamente, a pessoas fisicas ou juridicas residentes ou constituidas no
exterior e submetidas a um tratamento de pais ou dependéncia com tributagdo
favorecida ou sob regime fiscal privilegiado’, nada ressaltando sobre os pregos
praticados nas exportacdes.

2 GODOI, Marciano Seabra de. Uma proposta de compreensédo e controle dos limites da elisdo fiscal no
direito brasileiro. Estudo de casos. In: Yamashita, Douglas (Org.). Planejamento Tributario a Luz da Juris-
prudéncia. Sdo Paulo: Lex Ed., 2007, p. 247.

2 Segundo Heleno Taveira Torres, “o adjetivo off-shore, identifica aquelas pessoas juridicas constituidas com
capital pertencente a pessoas nao-residentes, para exercerem atividades da matriz fora do territorio do Estado
onde esta encontra-se localizada. Tais operagdes podem ser comerciais ou financeiras”. TORRES, Heleno
Taveira. Direito Tributario Internacional: planejamento tributario e operagdes transacionais. Sao Paulo:
RT, 2001, p. 110/111.

3 BRASIL. Lei n°12.249, de 11 de junho de 2010. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 14/06/2010. Disponivel em: <http://www.in.gov.br>. Acesso em: 01 ago 2011.

RDIET, Brasilia, V. 6, n2 1, p. 09-34, Jan-Jun, 2011



Destarte, em principio, a utilizagdo de jurisdigdes de regime favorecido
deve considerar-se como uma eleicdo perfeitamente legitima e como uma
possibilidade de a¢do de que dispde o contribuinte, desde que tais operagdes
sejam substancialmente factiveis. 3!

Quanto ao ultimo elemento, caberia analisar se a op¢ao por determinada
formalizagdo juridica possa ser explicada por razdes nao-tributarias. Alids, o
Fisco Federal vem desconsiderando muitas operagdes realizadas por particulares
sob a alegacdo de que a motivacdo dos agentes econémicos era somente ou
majoritariamente a economia tributaria.

Nesse aspecto, aduz Heleno Torres que:

¢ errado querer descrever o conceito de ‘pais com
tributagdo favorecida’ pressupondo, ja de inicio, que
a utilizacdo da sua legislacdo pelos residentes de um
outro pais tenha finalidade ilicita, sempre, a luz do
ordenamento deste. E pouco rigorosa a afirmacio de
que todos os ‘paraisos fiscais” sdo utilizados apenas e
exclusivamente para operagdes ilicitas. *

Nesse sentido, ja também definiu o Tribunal de Justica da Unido Europeia
que a circunstancia de a sociedade ter sido constituida num determinado pais
com o objetivo de beneficiar de uma legislacdo mais vantajosa nao constitui por
si s6, um abuso. ¥

O segundo e o terceiros critérios devem ser analisados conjuntamente. Se a
escolha da “melhor jurisdigdo” implica o exercicio de uma atividade econdmica
efetiva seja ela a intermediagdo comercial, a captacdo de empréstimos, a
prestacdo de servigos pos-venda, o gerenciamento do caixa, as operagdes de
securitizacdo e controle de oscilacdes cambiais; ela sera licita, a despeito da
economia tributaria.

Temos que reconhecer que a constituigdo de uma empresa frading no
exterior deve corresponder a uma implantagdo real que tenha por objetivo a
realizacdo de atividades econOmicas assentadas em elementos objetivos
e comprovaveis por terceiros tanto mais fortes, quanto mais fraco o grau de
existéncia fisica. Por outro lado, logicamente, a substancia de determinada
entidade deve ser compativel com a atividade que exerca.

31 Torres, Heleno Taveira. Direito Tributario Internacional: planejamento tributario e operacdes tran-
sacionais. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 98

32 Tbid., p. 98

33 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Acérdio no processo C-196/04. Cadbury Schweppes plc, Cad-
bury Schweppes Overseas Ltd e Commissioners of Inland Revenue. Relator: K. Lenaerts. Luxemburgo, 12
de setembro de 2006, paragrafos 37/38. Disponivel em: <http://curia.europa.eu>. Acesso em: 01 ago 2011.
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A OCDE realizou o seu primeiro estudo aprofundado sobre o conceito
de paraiso fiscal em um relatorio publicado no ano de 1998 (Harmful Tax
Competition—An Emerging Global Issue**), onde foi demonstrada a preocupacao
com as operagdes motivadas exclusivamente pelos aspectos fiscais. Neste,
também restou evidenciada a dificuldade de mensuracdo, bem como a questao
da relativizagdo da substancia. Alias, esta dificuldade foi um dos motivos que
fez com que a substancia operacional fosse descartada como critério objetivo
para identificac@o de paraisos fiscais, posteriormente, no Relatorio de 2001.

Em uma situagdo em que uma “empresa de papel” se beneficie de um
regime fiscal vantajoso em determinada jurisdigdo, restara evidente a auséncia
de atividade econdmica substantiva. Pelo contrario, no caso de uma industria,
temos certeza de que ha atividade econdomica substantiva. Contudo, a medida que
nos afastamos dos extremos, surgem duvidas, sobre as quais o Fisco brasileiro
jamais se manifestou.

Por isso, a luz dos critérios, que informam a figura do abuso do direito,
somos da opinido de que a estruturacdo de operagdes via trading company
no exterior podem ser enquadradas como operagdes licitas de planejamento
tributario. Essas empresas, legalmente constituidas, e que desempenhem
atividades empresariais no exterior: com a existéncia no local de pessoal e
infra-estrutura usualmente necessaria para a realizacao da atividade, ndo podem
ser descaracterizadas pela Secretaria da Receita Federal, ao argumento de que
inexistem ou foram criadas artificialmente, com vistas a contornar a legislagado
do imposto sobre a renda da pessoa juridica. A nosso sentir, portanto, decisdes
que considerem tal operagao como abusiva de antemao s3o equivocadas, vez
nao reconhecerem como lidimos negocios juridicos plenamente validos a luz da
legislagdo brasileira e internacional.

Os negocios juridicos ndo podem depender fundamentalmente da
interpretacdo das atividades desempenhadas pelas empresas ¢ da analise de
sua substincia econdmica, pois assim, estar-se-ia atribuindo um alto nivel de
discricionariedade a autoridade fiscal.

3 OECD. Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue. Paris: 1998. Disponivel em: <www.
oecd.org/dataoecd/33/0/1904176.pdf>. Acesso em: 01 ago 2011.
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5. Conclusao
Em apertada sintese, eis o que procuramos sustentar:

a) O direito dos contribuintes de buscarem a economia tributaria nao ¢
ilimitado;

b) O Brasil deve se alinhar a tendéncia mundial e reconhecer a figura do
abuso de direito, tragando critérios objetivos para diferenciar elisdo, evasdo e
abuso de direito;

¢) O Direito Comunitario reconhece e sustenta a figura do abuso do direito
no ambito tributario, sendo efervescente a discussdo sobre seus elementos
indicativos;

d) A inseguranga juridica para contribuintes advém ndo da inser¢do
de uma clausula geral anti-abuso na legisla¢do brasileira, mas da sua ndo-
regulamentacdo, ndo-reconhecimento explicito e ndo-aplicacao pelos tribunais
administrativos e judiciais;

e) Tratar operagdes eventualmente artificiosas, com abuso de
formas juridicas ou de direito, como simuladas acarreta em penalidades
desproporcionadas contra os atos abusivos;

f) O combate ao abuso de direito se da sem a devida clareza e transparéncia
processual, metodoldégica e conceitual com afronta direta ao principio da
seguranca juridica;

g) O principio da seguranca juridica exige que as medidas legislativas
sejam claras e precisas, a fim de que os contribuintes possam conhecer sem
ambigiiidade os seus direitos e obrigagdes e agir em conformidade;

h) A aplicagdo e interpretagdo da figura do abuso de direito ndo pode
significar um retrocesso, conduzindo a inseguranca e incerteza nos negocios
juridicos.

Enfim, vejamos com bons olhos a tentativa recente da Receita Federal
em elaborar uma proposta legislativa para regulamentar o paragrafo tinico do
artigo 116 do CTN, definindo: os procedimentos de fiscalizagdo e orientagao,
os limites de atuagdo do Fisco, as penalidades; pois s6 assim os contribuintes
poderao organizar seus negocios com seguranca. Fechar os olhos para o que esta
acontecendo ndo parece ser o caminho mais sensato nem para os contribuintes,
nem para as autoridades fiscais.
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