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RESUMO:

O presente trabalho tem por objetivo analisar o Centro Internacional para Solugao
de Controvérsias sobre Investimentos — ICSID, sua estrutura, procedimentos
para a solugdo de controvérsias e panorama atual.
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1. Investimentos e Globalizacido: Aspectos Introdutdrios

O fenomeno da globalizacdo apresenta multiplas concepcdes na
doutrina nacional e estrangeira. Segundo Friedman,' a evolu¢ao da globalizagao
pode ser dividida em trés etapas: a primeira, que abrangeu o periodo de 1492
a 1800, que reduziu o tamanho do mundo de grande para médio e envolveu
basicamente paises e musculos, mediante as iniciativas de interligacdo global;
uma segunda fase, de 1800 a 2000, diminuiu o mundo de médio para pequeno,
fomentada pelas empresas multinacionais, em busca de novos mercados e mao-
de-obra, fase onde surgem a telefonia, os computadores ¢ a rede mundial de
computadores; e, por fim, a ultima fase, p6s 2000, que transformou o mundo
de pequeno para mintsculo, que converteu todos os individuos em vizinhos de
porta.

Boaventura de Souza Santos, ao tratar da globalizagao, a coloca como
“um fenomeno multifacetado, com dimensdes econdmicas, sociais, politicas,
culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo complexo.”

Temos portanto um achatamento nas fronteiras que apresenta seus
reflexos na seara comercial, tendo em vista as facilidades de relacionamento e
mobilidade de capital, o que, em conseqiiéncia, também apresenta como efeito
o aumento do niimero de controvérsias na matéria.

Assim, as distancias antes percorridas em meses hoje sdo alcancadas
em segundos ¢ as fronteiras ndo se apresentam mais como limites. A facil
mobilidade de capitais apresenta-se como um campo aberto para guerra por
melhores investimentos.

Morosini, tratando do tema globalizagdo e direito, assim discorre:

As fronteiras geograficas ndo isolam mais os Estados conforme as
novas tecnologias criam avenidas para a constante integracao entre os
individuos em lado opostos do globo. O Direito ndo ¢ mais puramente
local quando uma parte crescente da populagdo do mundo se desloca.
As pessoas ja ndo sdo mais locais porque ou fisicamente se mudam
ou conduzem negdcios ou assuntos pessoais cruzando multiplas
fronteiras estatais.’

Apresenta-se, portanto a crise de soberania dos Estados, que antes era
tida como absoluta e, atualmente, apresenta-se no minimo restrita, para nao se

! FRIEDMAN, Thomas. O mundo ¢é plano: uma breve histéria do século XXI. Rio de Janeiro: Objetiva, 2005, p. 17/19.

2 SANTOS, Boaventura de Souza. Os processos da globalizagdo. A Globalizagio e as Ciéncias Sociais. Sdo
Paulo: Cortez, 2002, p. 26.

3 MOROSINI, Fébio. Globaliza¢io e Direito. Revista de Informagdo Legislativa. Brasilia, ano 43, n. 172,
out./dez. 2006, p. 120.
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dizer inexistente, uma vez que as decisdes estatais devem sempre pautar-se em
standards ditados por organismos internacionais que, embora nao possuam forga
cogente, sao cumpridos pelos estados, sob pena de perderem sua competitividade
no mercado internacional.

Como bem salientado por Miguel Angelo Maciel, em dissertagdo de
mestrado:

Os investimentos e o capital especulativo transnacionais nao mais
sdo submissos ¢ passivos frente as soberanias dos Estados como
em estagios anteriores ao atual. Ao contrario, assumem condi¢ao de
exigir providéncias e impor condic¢des, desde aliquotas tributarias
baixissimas, ou mesmo a nao tributagao, até a concessao de incentivos
para o seu estabelecimento ou permanéncia em determinado territério
geopolitico.*

De outra forma, a ampla mobilidade de capitais como conseqiiéncia
uma ampla gama de controvérsias, que necessitam uma solucao rapida e eficaz.

Celso de Tarso Pereira coloca que a “permanéncia de conflitos
pendentes entre paises e investidores, por falta de um instrumento adequado
de solucdo de controvérsias, opera como um grave entrave ao COMErcio
internacional”.’

Nesse sentido, o presente trabalho tem por objetivo analisar o Centro
Internacional de Solu¢do de Controvérsias sobre Investimentos - ICSID, sua
estrutura, procedimentos para a solugao de controvérsias e panorama atual, bem
como o seu mecanismo complementar, tendo em vista a importancia que o tema
apresenta na atualidade.

2. O Centro Internacional de Solucao de Controvérsias sobre Investimentos
- ICSID

Inicialmente, cabe mencionar que ndo ha tradugdo oficial para o
ICSID — International Centre for Settlement Disputes, doravante denominado
Centro, uma vez que o Brasil ndo ratificou a Convengao de Washington de 1965,
tratou de sua institui¢do. A doutrina tem atribuido tradugdes divergentes: Celso
Pereira® utilizou Centro Internacional para a Resolug¢do de Controvérsias sobre

4 MACIEL, Miguel Angelo. O tratamento tributario discriminatério como combate a concorréncia fiscal
prejudicial e a sua legitimidade. Brasilia, 2007. Dissertagdo (Mestrado em Direito Internacional Economi-
co), Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia, 2007, p. 35.

> PEREIRA, Celso de Tarso. O Centro Internacional para a Resolu¢io de Controvérsias sobre Investi-
mentos (CIRCI-ICSID). Revista de Informagao Legislativa. Brasilia, ano 35, n. 140, out./dez. 1998, p. 87.

¢ PEREIRA, Celso de Tarso. O Centro Internacional para a Resolu¢do de Controvérsias sobre Investimentos
(CIRCI-ICSID). Revista de Informacio Legislativa. Brasilia, ano 35, n. 140, out./dez. 1998, p. 87-93.
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Investimentos, Aurea Tanaka’ utilizou Centro Internacional para a Resolugdo
de Controvérsias Relativas a Investimentos, Caroline Munhoz?® traduziu como
Centro de Solucdo de Controvérsias sobre Investimentos, José Costa’® como
Centro Internacional de Solu¢do de Disputas Sobre Investimentos e Larissa
Costa'?, por sua vez, tratou como Centro Internacional de Resolu¢do de
Disputas Sobre Investimentos. Trata-se de mera questdo terminologica e que
ndo apresenta problemas para o estudo do organismo e suas atividades.

O Centro foi criado em 18 de margo de 1965, pela Convengao sobre
Resolucao de Conflitos Relativos a Investimentos entre Estados e Nacionais de
outros Estados,!! assinada em Washington, sob os auspicios do Banco Mundial,
tendo por objetivo a solugdo de controvérsias entre pessoas ou empresas privadas
e Estados de diferentes nacionalidades. Atualmente, de acordo com informagoes
do site do Centro'? na Internet, 156 paises assinaram a Convengdo, enquanto
144 depositaram o instrumento de ratificagdo aderindo a mesma.

Integra a estrutura do Banco Mundial, juntamente com o Banco
Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a Associacdo de
Desenvolvimento Internacional (IDA), a Corporagdo Financeira Internacional
(IFC), e a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimento (MIGA)."?

Com o fluxo crescente de capitais para paises em desenvolvimento
em contraste a eventuais medidas de nacionalizagdo ou expropriagdo, surgiu
0 ambiente para a instituicdo do Centro, a fim de que se pudesse estimular um
clima favoravel.

E apontada como principal inovagdo na convencgdo a criagdo de
um foro especial que permitiu ao individuo demandar um Estado em ambito
internacional, reconhecendo-o como sujeito de direito internacional econdmico,
sem a necessidade de recorrer a protecao diplomatica.

7 TANAKA, Aurea Christine. A arbitragem do Centro Internacional para a Resoluciio de Controvérsias
relativas a Investimentos. In: MERCADANTE, Araminta de Azevedo; MAGALHAES, José Carlos (Org).
Solugdo e Prevencdo de Litigios Internacionais. Sdo Paulo: Mania de Livro, 1998, p. 71-91.

8 MUNHOZ, Carolina Pancotto Bohrer Munhoz. Centro de Solugio de Controvérsias Sobre Investimentos
(ICSID). In: BARRAL, Welber. Tribunais Internacionais. Mecanismos Contemporaneos de Solugao de Con-
trovérsias. Florianopolis: Fundagao Boiteux, 2004, p. 113-132.

> COSTA, José Augusto Fontoura Costa. CARREGARO, Ana Carolina Costa. ANDRADE, Thiago Pedroso
de. Mecanismo complementar do ICSID: uma alternativa para investidores brasileiros? Revista DireitoGV, v.
3, n. 2, jul.-dez. 2007, p. 059-076.

1 COSTA, Larissa Maria Lima. A arbitragem do Centro Internacional de Resolucfio de Disputas Sobre In-
vestimentos (CIRDI): uma analise sobre a autonomia do consentimento dos Estados. Dissertacao (Mestrado
em Direito) — Curso de Pos-Graduagao em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2006.
" A integra da Convention on the Settlement of Investment Disputes Between States and Nationals af other
States pode ser acessada no link: http://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partA.htm.

12 Dados obtidos do site: http:/icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&action Val=
ShowHome&pageName=MemberStates Home (acesso em 20 de outubro de 2009).

13 PEREIRA, Celso de Tarso. O Centro Internacional para a Resoluc¢io de Controvérsias sobre Investi-
mentos (CIRCI-ICSID). Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, ano 35, n. 140, out./dez. 1998, p. 87.
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BROCHES, citado por Aurea Tanaka,'* aponta a divisdo do capital
que circula no mundo em quatro categorias:

a) Fundosgovernamentaisparapaisesemdesenvolvimento
através de acordos bilaterais;

b) Fundos governamentais para paises em
desenvolvimento, notadamente empresas publicas ou privadas através
de instituicdes multilaterais, como as pertencentes Banco Mundial;

c¢) Fundos privados captados pelas instituigdes
multilaterais, a quem sdo conferidos empréstimos e o montante
colocado a disposigdo dos paises em desenvolvimento;

d) Fundosprivadoscolocados diretamente a disposi¢ao nos
paises em desenvolvimento através de empréstimos ou participagdes.
A ultima categoria ¢ apontada pelo autor como responsavel por um

terco a metade do fluxo total de capital do mundo e, além das expressivas cifras,
¢ marca do poderio economico e tecnologico das empresas privadas.

Os investimentos, apesar de sua fundamental importancia na economia
dos paises em desenvolvimento, sdo passiveis de controvérsias, originadas de
mudangas na politica econdmica, nacionaliza¢des, desvalorizagdo de moeda,
dentre outros fatores, que, por vezes, figuram como circunstancias impeditivas
para o fluxo de investimentos.

Antes da celebragdo da Convencdo de Washington, apds 1945, foram
realizadas varias tentativas de insercdo da arbitragem como meio de solugdo
dessas controvérsias, que fracassaram em razao da falta de confianga entre
os Estados, notadamente pelo desequilibrio entre as posi¢cdes dos estados
exportadores e importadores de capital.

A falta de confiang¢a na jurisdi¢do interna do estado receptor dos
investimentos também era fator de risco para os investimentos, gerando assim o
objetivo da criagdo de um centro de arbitragem em fomentar os investimentos,
conforme apontado por Thais Sundfeld Lima."

Assim, a génese da Convencdo de Washington se deu em razao da
preocupacio do Banco Mundial, que, nas palavras de Aurea Tanaka, tomou a
decisdo de:

Emprestar seu prestigio e reputacdo de imparcialidade a criagcdo de

uma estrutura acessivel para a submissdo voluntaria de controvérsias

relativas a investimentos, instituindo procedimentos de arbitragem e

14 TANAKA, Aurea Christine. A arbitragem do Centro Internacional para a Resoluciio de Controvérsias
relativas a Investimentos. In: MERCADANTE, Araminta de Azevedo; MAGALHAES, José Carlos (Org).
Solucdo e Prevengao de Litigios Internacionais. Sdo Paulo: Mania de Livro, 1998, p. 74.

15 LIMA, Thais Sundfeld. A posi¢io do Brasil perante a regulamentagio internacional de investimentos
estrangeiros: estudo de caso da situaciio da Argentina no ICSID e comparacio com a posicao brasileira.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, 55, 31/07/2008 [Internet]. Disponivel em http://www.ambito-juridico.com.
br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=4874. Acesso em 02/10/2009.
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conciliacao, onde Estados receptores e investidores sejam partes sem
que haja necessidade de intervenc¢do do Estado cuja nacionalidade ¢ a
do investidor.'

Houve, assim, a designagao de um conselho formado por representantes
dos Estados-membros, tendo sido organizadas reunides de especialistas a partir
de 1963, que culminaram com a ideia de regulagdo da matéria por meio de
convengdo internacional, o que foi aprovado pela Convengao Anual de 1964,
quando foi formado um comité juridico que se reuniria em Washington,
composto por representantes dos paises membros interessados.

Apontava-se como problema o sistema de votacao do Banco Mundial,
baseado na contribuicao financeira de cada membro, tendo sido buscado entdo a
aprovagao mediante o consenso entre os membros, o que garantiu uma melhor
acolhida da convengdo por muitos paises.

Surge entdo Convengdo de Washington, composta por 75 artigos
divididos em 10 capitulos, tendo por objetivo proteger e promover 0s
investimentos privados no exterior, criando o ICSID, vinculado ao BIRD em
Washington, como sendo um foro especial para a solugdo de controvérsias.

Sobre a Convengao, Carolina aponta que:
Considerada por muitos como um avango no desenvolvimento
do Direito Internacional, ndo apenas por ter inovado em algumas
questdes relativas a arbitragem e ao reconhecimento do laudo arbitral,
mas, também, porque criou um foro especial no qual o individuo tem
capacidade jurisdicional para demandar em relagdo a um Estado no
ambito internacional.’

2.1. Estrutura

O ICSID constitui-se numa das cinco organiza¢des que formam o
grupo Banco Mundial'®, constituindo-se numa organizagao internacional, pessoa
juridica de direito internacional (art. 18) com personalidade juridica propria,
gozando de imunidades, isengdes e privilégios proprios (artigos 19 e 20).

16 TANAKA, Aurea Christine. A arbitragem do Centro Internacional para a Resoluciio de Controvérsias
relativas a Investimentos. /n: MERCADANTE, Araminta de Azevedo; MAGALHAES, José Carlos (Org).
Solugdo e Prevencdo de Litigios Internacionais. Sdo Paulo: Mania de Livro, 1998, p. 77-78.

17 MUNHOZ, Carolina Pancotto Bohrer Munhoz. Centro de Soluc¢éio de Controvérsias Sobre Investimen-
tos (ICSID). In: BARRAL, Welber. Tribunais Internacionais. Mecanismos Contemporaneos de Solugdo de
Controvérsias. Florianopolis: Fundagdo Boiteux, 2004, p. 116.

18O grupo Banco Mundial é composto por Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento — BIRD,
Associac¢ao de Desenvolvimento Internacional — IDA, Corporagao Financeira Internacional — [FC e a Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimento — MIGA e do Centro Internacional para a Resolugdo de Conflitos
sobre Investimentos - ICSID.
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Sua composicdo consiste num Conselho Administrativo e o
Secretariado. O Conselho Administrativo que agrega um representante de cada
Estado-parte (art. 17), que se reline uma vez a cada ano, sendo a presidéncia
exercida pelo presidente do Banco Mundial, tendo por fungdes, conforme o
artigo 19, adotar normas administrativas e financeiras, regras de procedimento
para a institui¢@o e para o procedimento de conciliagdo e arbitragem e sobre o
orgamento anual.

O Secretariado, por sua vez, ¢ dirigido por um Secretario Geral, o
principal funcionario do Centro, eleito pelo Conselho Administrativo por maioria
de dois tercos, sendo responsavel pelo registro dos pedidos de conciliagdo e
arbitragem.

Existem ainda dois painéis, um de conciliacao e outro de arbitragem,
composto por pessoas indicadas pelos Estados-partes, que podem indicar até
quatro representantes para cada um, que ndo precisam ser nacionais do estado
que indica (art. 13), devendo apenas preencher os requisitos de idoneidade
moral e competéncia reconhecida nos campos do direito, comércio, inddstria ou
financas, sendo designados para um periodo de seis anos, renovaveis.

Vale ressaltar, segundo aponta Carolina Munhoz, que:

O ICSID nao funciona como um Centro de Conciliagdio ou um

Tribunal Arbitral. Conforme estabelecido na Convengao, sua func¢éo

¢ a de fornecer instrumentos para a conciliacdo e a arbitragem. Os

procedimentos sao conduzidos por arbitros indicados de acordo com
as regras da organizacao, e as partes podem escolhé-los, dentro ou fora
dos Painéis. Nao havendo acordo, os membros sdo nomeados pelo

Presidente do Conselho Administrativo, este sim adstrito aos nomes

dos Painéis."”

2.2. A jurisdi¢ao do ICSID — Competéncia

A questdo da competéncia do ICSID e sua jurisdicdo ¢ a pedra
angular de seu funcionamento. Podemos apontar, basicamente, o instituto do
consentimento, bem como a competéncia ratione materiae € ratione personae,
que merecer ser analisados para compreensao do funcionamento do Centro.

O consentimento ¢ apontado como a principal condi¢do de competéncia
do ICSID,® assumindo o carater duplamente voluntario: os membros sdo
livres para juntar-se ao Centro bem como para utilizar, mediante aceitagdo por

1Y MUNHOZ, Carolina Pancotto Bohrer Munhoz. Centro de Soluc¢io de Controvérsias Sobre Investimen-
tos (ICSID). In: BARRAL, Welber. Tribunais Internacionais. Mecanismos Contemporaneos de Solucdo de
Controvérsias. Florianopolis: Fundagdo Boiteux, 2004, p. 118.

2 PEREIRA, Celso de Tarso. O Centro Internacional para a Resolucio de Controvérsias sobre Investi-
mentos (CIRCI-ICSID). Revista de Informagao Legislativa. Brasilia, ano 35, n. 140, out./dez. 1998, p. 88.
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escrito, da sua jurisdicdo em litigios especificos (art. 25), podendo as partes
admitir a competéncia do Centro antes do conflito (clausula arbitral) ou depois
(compromisso de arbitragem). Cabe ressaltar, que, ainda de acordo com o artigo
25, o consentimento nao pode ser retratado unilateralmente.

De acordo com Aurea Tanaka,?' o consentimento pode estar expresso
em clausula ou compromisso de arbitragem, em acordo direto entre o Estado e
o investidor, em lei interna ou tratado bilateral entre Estados,” cujo acordo ¢é
elevado a categoria de obrigagdo internacional.

No que tange ao consentimento do investidor, Gilberto Giusti** aduz
que o seu consentimento pode ser configurado por contrato firmado com o Estado
receptor, por meio de carta ou declaracdo, ou ainda pela simples submissdo do
pedido ao ICSID, que indica sua vontade e consentimento.

2.2.1. Competéncia ratione materiae

No que tange a competéncia em razdo da matéria do ICSID, o artigo
252 da Convengdo coloca que a jurisdigdo do Centro sera exercida sobre
qualquer controvérsia juridica surgida diretamente de um investimento.

A Convengao, entretanto, ndo trouxe uma defini¢do de investimento,
o que foi apontado por Celso de Tarso Pereira como um ponto favoravel, uma
vez que confere maior flexibilidade ao ICSID, de forma a permitir ao mesmo
uma evolugdo a adequagdo as novas formas de investimentos, mencionando
ainda que a propria estipulacdo, feita pelas partes, de que a transacao entre elas
constitui-se num investimento tem sido aceita.

De igual forma, a mera convencdo das partes para definir um contrato
entre ambos como investimento ndo retira a atribuicdo do Centro, que detém a

2l TANAKA, Aurea Christine. A arbitragem do Centro Internacional para a Resolugio de Controvérsias
relativas a Investimentos. In: MERCADANTE, Araminta de Azevedo; MAGALHAES, José Carlos (Org).
Solugdo e Prevencdo de Litigios Internacionais. Sdo Paulo: Mania de Livro, 1998, p. 82.

2 Como exemplos, Gilberto Giusti cita a existéncia de mais de 30 legislagdes nacionais que autorizem a ju-
risdi¢do do ICSID, bem como os tratados bilaterais firmados entre o Estado receptor e o Estado do investidor,
e quanto as convenc¢des multilaterais, cita o Tratado para a Carta de Energia (Energy Charter Treaty) ou do
Acordo Norte Americano de Livre comércio (North-American Free Trade Agreement — Nafta). (GIUSTI,
Gilberto; TRINDADE, Adriano Drummond C. As arbitragens internacionais relacionadas a investimentos: a
Convengdo de Washington, o ICSID e a posi¢ao do Brasil. Revista de Arbitragem e Mediag¢do, ano 2, n° 7,
out./dez. 2005, p. 62.)

3 GIUST], Gilberto; TRINDADE, Adriano Drummond C. As arbitragens internacionais relacionadas a inves-
timentos: a Convengdo de Washington, o ICSID e a posi¢éo do Brasil. Revista de Arbitragem e Mediacio,
ano 2, n° 7, out./dez. 2005, p. 62.

2 Article 25 (1) The jurisdiction of the Centre shall extend to any legal dispute arising directly out of an
investment, between a Contracting State (or any constituent subdivision or agency of a Contracting State
designated to the Centre by that State) and a national of another Contracting State, which the parties to the
dispute consent in writing to submit to the Centre. When the parties have given their consent, no party may
withdraw its consent unilaterally.

» PEREIRA, Celso de Tarso. O Centro Internacional para a Resolugdo de Controvérsias sobre Investimentos
(CIRCI-ICSID). Revista de Informacio Legislativa. Brasilia, ano 35, n. 140, out./dez. 1998, p. 88-89.
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02

competéncia para avaliar se o assunto deve ou nao ser submetido ao mesmo.

Gilberto Giusti aponta a existéncia de dois critérios para a caracterizagao
do investimento: o primeiro, objetivo, requer a convergéncia de trés elementos:
realizagdo de aportes de capital, bens ou direitos; espaco de tempo consideravel;
e que envolva certo grau de risco.?® O segundo critério, o subjetivo, refere-se a
vontade das partes quanto a realizagdo de um efetivo investimento que encontre
amparo na Convencao.

Aurea Tanaka? aponta ainda que a exigéncia do caréter juridico da
controvérsia exclui questdes politicas, econdmicas e comerciais, embora seja
por vezes dificil separa-las,” de forma que o conflito deve ser relacionado
a questionamentos sobre a existéncia ou alcance de direitos e obrigagdes ou
medidas de reparagdo de uma violagéo ja ocorrida.”

2.2.2. Competéncia ratione personae

As partes perante o ICSID devem ser um Estado contratante ¢ um
nacional, pessoa fisica ou juridica, de outro Estado contratante, estando excluidas
da competéncia as disputas entre Estados e as disputas que envolvam apenas
particulares. Na figura do Estado contratante pode ser considerado também uma
subdivisao politica do mesmo ou uma entidade governamental, devendo possuir
a autorizagdo para se submeter a arbitragem.

Quanto ao investidor, nacional de outro Estado, a nacionalidade ¢
verificada na data do consentimento em submeter a controvérsia ao ICSID e na
data do pedido. Quanto a nacionalidade da pessoa juridica, a mesma ¢ definida
pelo local de seu registro (place of incorporation) ou pelo local da sede social.
Como excecdo, a mesma podera ser nacional do mesmo Estado, caso o controle
acionario seja estrangeiro, devendo a nacionalidade ser apurada na data do
consentimento (Art. 25, 2, b). Celso Pereira justifica a excecdo em razdo do fato

% GIUSTIL, Gilberto; TRINDADE, Adriano Drummond C. As arbitragens internacionais relacionadas a inves-
timentos: a Convengdo de Washington, o ICSID e a posi¢ao do Brasil. Revista de Arbitragem e Mediacio,
ano 2, n° 7, out./dez. 2005, p. 65-66.

27 TANAKA, Aurea Christine. A arbitragem do Centro Internacional para a Resolugo de Controvérsias
relativas a Investimentos. In: MERCADANTE, Araminta de Azevedo; MAGALHAES, José Carlos (Org).
Solug@o e Prevengao de Litigios Internacionais. Sdo Paulo: Mania de Livro, 1998, p. 83-84.

2 Sobre a dificuldade e influéncia de questdes politicas ou econdmico-comerciais sobre investimentos, Gil-
berto Giusti aponta como exemplo a crise econdmica na Argentina, no periodo de 2001-2002, em relagdo a
pesificacdo da economia, tendo gerado inimeras reclamagdes ao Centro, em razdo de violagdo em contratos
de concessao firmados com os investidores. Em que pese a tentativa Argentina de excluir da jurisdi¢do do
ICSID tais disputas, os tribunais arbitrais tem reconhecido a jurisdi¢do do Centro sobre tais fatos. (GIUSTI,
Gilberto; TRINDADE, Adriano Drummond C. As arbitragens internacionais relacionadas a investimentos: a
Convengdo de Washington, o ICSID e a posi¢ao do Brasil. Revista de Arbitragem e Mediacéo, ano 2, n° 7,
out./dez. 2005, p. 64.)

2 GIUSTIL, Gilberto; TRINDADE, Adriano Drummond C. As arbitragens internacionais relacionadas a inves-
timentos: a Convengdo de Washington, o ICSID e a posi¢ao do Brasil. Revista de Arbitragem e Mediacio,
ano 2, n° 7, out./dez. 2005, p. 63-64.
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de que, por vezes, ¢ imposta ao investidor estrangeiro, pelo Estado receptor, a
exigéncia de constitui¢do de uma empresa formada sob sua jurisdi¢do, fato que
excluiria do Centro uma grande quantidade de demandas.*°

3. O Procedimento Arbitral

O procedimento arbitral no ICSID ¢ instaurado a partir do registro
da requisi¢do de arbitragem pelo Secretario Geral, constituindo-se o Tribunal
Arbitral, que deve ser composto por um niimero impar de arbitros. Caso o tribunal
ndo se constitua no prazo de 90 dias, o presidente pode apontar os arbitros que
irdo compor o tribunal. Cabe frisar que, quando da analise da requisi¢cdo de
arbitragem, o Secretario Geral do Centro s6 pode rejeita-la em caso da disputa
estar manifestamente fora do alcance da Convengdo. Segundo Celso de Tarso
Pereira:

O Tribunal, por forga da Convengdo, detém a chamada Kompetez-

Kompetenz, pela qual ele mesmo pode julgar se é competente para

atuar em determinada questdo, sem ser necessario recorrer a qualquer

instancia judicial; isso significa dizer que a arbitragem do CIRCI tem
um carater autbnomo e exclusivo e os tribunais nacionais ndo podem
interferir na questdo da jurisdi¢do do Centro.*!

Outro ponto que cabe ser analisado diz respeito a legislagdo a ser
aplicada. A Convencao trata do assunto nos artigos 42 a 47. No que tange as
regras procedimentais (arbitral procedure law), aplicam-se as regras adotadas
pelo Conselho Administrativo em vigor na data da manifestagdo da vontade
das partes em submeter o litigio ao ICSID. Quanto a lei material aplicavel (law
applicable to the substance of the dispute) o artigo 42da Convengao dispde
que a autonomia das partes ¢ ilimitada, podendo ser aplicada lei nacional,
internacional ou a combinagdo de ambas ou, ainda, a equidade. Em caso de
auséncia de definicdo pelas partes da lei aplicavel, o Tribunal aplicaré a lei do
Estado parte e as normas de direito internacional cabiveis, que sdo superiores
hierarquicamente, em caso de incompatibilidade com as normas internas. *

Essa superioridade do direito internacional tem sido alvo de criticas,

30 PEREIRA, Celso de Tarso. O Centro Internacional para a Resolugdo de Controvérsias sobre Investimentos
(CIRCI-ICSID). Revista de Informaciao Legislativa. Brasilia, ano 35, n. 140, out./dez. 1998, p. 89-90.

31 PEREIRA, Celso de Tarso. O Centro Internacional para a Resolugdo de Controvérsias sobre Investimentos
(CIRCI-ICSID). Revista de Informacio Legislativa. Brasilia, ano 35, n. 140, out./dez. 1998, p. 90.

32 Article 42 (1) The Tribunal shall decide a dispute in accordance with such rules of law as may be agreed by
the parties. In the absence of such agreement, the Tribunal shall apply the law of the Contracting State party to
the dispute (including its rules on the conflict of laws) and such rules of international law as may be applicable.
(2) The Tribunal may not bring in a finding of non liquet on the ground of silence or obscurity of the law.

(3) The provisions of paragraphs (1) and (2) shall not prejudice the power of the Tribunal to decide a dispute
ex aequo et bono if the parties so agree.
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sendo apontada por Aurea Tanaka como “uma das razdes pelas quais poucos
paises latino-americanos assinaram a Conveng¢o”,*® uma vez que, em razio dos
principios de direito internacional terem se originado nos paises desenvolvidos,
terias nuances que lhes seriam favoraveis.

3.1. O laudo arbitral

No que tange ao laudo arbitral, a Convengdo apresenta como
caracteristica principal a dispensa de exequatur para ser executado em
qualquer dos Estados contratantes, conforme disposto no artigo 54,3 tornando
os laudos equiparados as sentencas nacionais. Assim, ndo cabem recursos €
questionamentos em tribunais nacionais acerca do teor das decisdes, e somente o
ICSID ¢ competente para conhecer um eventual pedido de interpretacao, revisao
ou anulagdo. Celso Pereira aponta que nem mesmo questdes de ordem publica
podem ser opostas por tribunais em iniciativas de revisao do teor de um laudo.*

O pedido de interpretacdo de um laudo deve ser proposto no prazo de
45 dias. Ja o pedido de revisdo deve ser solicitado em caso de fato novo, que
afete o laudo, podendo ser invocado dentro dos 3 anos seguintes da data em que
o laudo foi proferido, desde que alegado em até 90 dias apds ter sido descoberto.
Quanto ao pedido de anulacdo, por sua vez, pode ser feito em até 3 anos da
ocorréncia das seguintes situacdes: constitui¢ao inadequada do tribunal, atuagao
com excesso de poderes, corrupgao de algum membro, inobservancia de alguma
regra fundamental de procedimento ou auséncia de fundamentacgdo. Nesse caso,
¢ constituido um tribunal ad hoc, composto por 3 membros apontados pelo
presidente do Conselho Administrativo.

Caso o Estado apresente obices ao cumprimento da decisdo, restam
duas alternativas: o uso do direito de protecdo diplomatica por parte do Estado
nacional do investidor ou o ajuizamento de agdo na Corte Internacional de

33 TANAKA, Aurea Christine. A arbitragem do Centro Internacional para a Resolugio de Controvérsias
relativas a Investimentos. In: MERCADANTE, Araminta de Azevedo; MAGALHAES, José Carlos (Org).
Solucdo e Prevengao de Litigios Internacionais. Sdo Paulo: Mania de Livro, 1998, p. 85.

3 Article 54 (1) Each Contracting State shall recognize an award rendered pursuant to this Convention as
binding and enforce the pecuniary obligations imposed by that award within its territories as if it were a final
judgment of a court in that State. A Contracting State with a federal constitution may enforce such an award in
or through its federal courts and may provide that such courts shall treat the award as if it were a final judgment
of the courts of a constituent state.

(2) A party seeking recognition or enforcement in the territories of a Contracting State shall furnish to a com-
petent court or other authority which such State shall have designated for this purpose a copy of the award cer-
tified by the Secretary-General. Each Contracting State shall notify the Secretary-General of the designation
of the competent court or other authority for this purpose and of any subsequent change in such designation.
(3) Execution of the award shall be governed by the laws concerning the execution of judgments in force in
the State in whose territories such execution is sought.

3 PEREIRA, Celso de Tarso. O Centro Internacional para a Resolugdo de Controvérsias sobre Investimentos
(CIRCI-ICSID). Revista de Informacio Legislativa. Brasilia, ano 35, n. 140, out./dez. 1998, p. 91.
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Justiga, conforme previsto no artigo 64 da Convengao, para resolver problemas
de interpretagdo e aplicagdo, ndo podendo a mesma revisar os laudos.

4. O Mecanismo Complementar

O Mecanismo Complementar, também conhecido como Additional
Facility, surgiu a partir do interesse dos Estados e investidores em ampliar o
acesso a jurisdi¢ao do Centro a fim de que Estados ndo signatarios da Convengao
de Washington bem como investidores oriundos desses Estados pudessem
submeter-se a arbitragem do Centro. Em 29.09.1978 o Conselho Administrativo
passou a permitir que o Secretariado admitisse controvérsias fora da jurisdigdo
do Centro. Logo, pode-se depreender a importancia do estudo do mecanismo
complementar, que permite a Estados ou nacionais de Estados ndo signatarios
da Conveng¢ao se utilizar do Centro.3¢

O Mecanismo Complementar foi previsto inicialmente com a durag¢ao
de cinco anos, mas, com a sua crescente utilizacdo, o Conselho Administrativo,
em 26.09.1984, passou a admiti-lo por tempo indeterminado, ampliando assim o
alcance do Centro tanto em ambito material, quanto em ambito subjetivo.

As regras do mecanismo complementar baseiam-se nas regras
do Centro, do UNCITRAL (Comissdo das Nagdes Unidas para o Direito do
Comércio Internacional) e da Camara de Comércio Internacional.

O Mecanismo Complementar apresenta-se sob a forma de um
regulamento e trés anexos que tratam do procedimento da produgdo de provas
(AAR), da conciliagcdo (ABR) e da arbitragem (ACR).

No que tange a producdo de provas, segundo aponta Jose Augusto
Fontoura Costa, 0 Mecanismo Complementar criaum procedimento independente
para sua producao, que pode desempenhar um papel de preparacao para posterior
conciliagdo ou arbitragem ou para facilitar a ocorréncia da negociagdo entre
as partes, possuindo finalidade eminentemente preventiva.’” Como resultado
do procedimento, ¢ redigido um informe com a conclusao sobre os fatos, sem
recomendagdes as partes.

Omesmo autor,* quanto aos procedimentos de arbitragem e conciliagao,
por sua vez, menciona ser imprescindivel a autorizagao do Secretario Geral do

36 Conforme aponta TANAKA, o Mecanismo Complementar pode ser acionado para a solu¢do de contro-
vérsias relativas a alguns acordos de promogdo e protecdo de investimentos firmados pelo Brasil, uma vez
que 0 mesmo nao ¢ signatario da Convengao, embora faga referéncia a arbitragem do Centro nesses acordos.
TANAKA, Aurea Christine. A arbitragem do Centro Internacional para a Resolucio de Controvérsias
relativas a Investimentos. In: MERCADANTE, Araminta de Azevedo; MAGALHAES, José Carlos (Org).
Solugdo e Prevencdo de Litigios Internacionais. Sdo Paulo: Mania de Livro, 1998, p. 90.

37 COSTA, José Augusto Fontoura Costa. CARREGARO, Ana Carolina Costa. ANDRADE, Thiago Pedroso
de. Mecanismo complementar do ICSID: uma alternativa para investidores brasileiros? Revista DireitoGV, v.
3, n. 2, jul.-dez. 2007, p. 67.

3% Ibidem, p. 69-70.
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Centro, a partir da solicitacao feita por um Estado ou nacional de um Estado,
por escrito, contendo o fundamento para o consentimento da arbitragem, que
pode basear-se em compromisso arbitral, clausula compromissoéria, em lei sobre
investimentos estrangeiros ou em acordo internacional de investimento.

Cabe mencionar ainda que as regras do mecanismo complementar se
encontram fora do ambito da Convengao, cujas disposi¢des ndo sdo aplicaveis
aos procedimentos instaurados com base no mecanismo.

Ao tratar da utilizagdo do Mecanismo Complementar por investidor
brasileiro, José Augusto Fontoura da Costa aponta que:

H4 possibilidade de que investidor brasileiro que faca investimentos
no exterior faca uso do MC, ingressando com procedimento de fact-
finding, conciliagdo ou arbitragem contra Estado estrangeiro. Para que
isto seja possivel, acumulam-se duas condi¢des: o Estado receptor do
investimento deve ser parte da CW e devera aceitar especificamente a
jurisdi¢do sob o MC em qualquer das formas apontadas no topico 5.
Neste caso pode-se vislumbrar uma forma de arbitragem no ambito do
ICSID, envolvendo investidor brasileiro sem que o Estado brasileiro
intervenha consentindo ou emitindo qualquer forma de manifestagao,
ou seja, sem que qualquer juizo politico informe as decisdes do agente
privado.*’

Assim, observa-se a viabilidade do investidor brasileiro em utilizar-se
do Centro, mesmo sem a adesao a Convengao de Washington, garantindo assim a
seguranga juridica de um organismo internacional de reconhecida especialidade
na materia.

5. Conclusao

O presente estudo procurou analisar a estrutura e funcionamento
do Centro Internacional para Solu¢do de Controvérsias sobre Investimentos,
criado pela Convengao de Washington e que funciona hoje como um dos mais
importantes centros de arbitragem sobre investimentos.

A globalizagdo apresentou-se marcante na intensificagdo das relagdes
comerciais entre os Estados e o fluxo de investimentos seguiu tal impulso na
mesma propor¢ao. Como conseqiiéncia logica, houve também o aumento das
controvérsias oriundas de tais operagdes, o que pode ser facilmente constatado
haja vista a grande quantidade de demandas submetidas ao ICSID.

3 COSTA, José Augusto Fontoura Costa. CARREGARO, Ana Carolina Costa. ANDRADE, Thiago Pedroso
de. Mecanismo complementar do ICSID: uma alternativa para investidores brasileiros? Revista DireitoGV,
v. 3, n. 2, jul.-dez. 2007, p. 70-71.
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De acordo com informagdes obtidas no site do Centro, o mesmo
julgou até outubro de 2009 180 casos, restando pendentes de julgamento 119,
o que demonstra a grande freqii€ncia com que tem sido utilizado na solugdo de
controvérsias sobre investimentos. O proprio relatorio anual das atividades do
Centro no ano de 2008 aponta um ntimero sem precedentes de 48 procedimentos
iniciados durante o ano, chegando a ostentar a cifra de 145 casos pendentes de
julgamento.*

Embora o Brasil ndo tenha até o momento aderido a Convengao de
Washington, bem como se apresente silente quanto a adesdo a acordos sobre
investimentos, a aprovagao da lei de arbitragem no Brasil ja pode ser considerada
um primeiro passo na aceitagao do instituto.

A grande quantidade de paises que aderiram ao sistema por si ja denota
sua importancia na matéria nos dias atuais reforcando a relevancia de serem
criados meios alternativos aos sistemas judiciais de resolugdo de controvérsias,
sobretudo em questdes internacionais.
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