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RESUMO:

Entende-se por ordem economica o conjunto de normas constitucionais que
disciplinam a atividade econdmica e por sistema econdmico o conjunto de regras
econdmicas que disciplinam o modo de producao, ou seja, a forma pela qual se
sistematiza a organizagdo econdmica de um pais. O estudo da ordem econdémica
brasileira, delineada pela Constituigdo de 1988, evidencia que o pais aderiu ao
sistema capitalista ou a chamada economia de mercado, em que os problemas
basicos sdo resolvidos pela mao invisivel do mercado, ocupando o Estado
apenas uma fun¢do marginal. Contudo, a opcao pelo sistema capitalista nao
transforma os principios dessa ordem econdmica em simples instrumentos de
concretizagdo dos interesses do mercado e da iniciativa privada. Tais principios,
na realidade, devem ser compatibilizados entre eles proprios, a fim de atingir
simultaneamente seus objetivos maiores (assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social) a partir de seus fundamentos (valoriza¢do
do trabalho humano e livre iniciativa) e com todo o texto constitucional,
especialmente com os direitos e garantias fundamentais, dentre os quais se
encontra aquele que garante aos trabalhadores o direito a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, cujo atendimento depende da sua harmonizagdo com os
principios da ordem econdmica.

PALAVRAS-CHAVE: Ordem econdmica; principios constitucionais da ordem
econdmica; meio ambiente do trabalho; riscos; harmonizacao.

ABSTRACT:

The term economic order is the set of constitutional rules governing economic
activity and economic system the set of economic rules that govern the mode
of production, the way in which the systematise the economic organization of a
country. The study of Brazilian economic order, outlined by the Constitution of
1988, shows that the country joined the capitalist system or the so-called market
economy, where basic problems are solved by the invisible hand of the market,
occupying the state only a marginal role. However, the choice of the capitalist
system does not change the principles of economic order in simple instruments
of achieving the interests of the market and private initiative. These principles,
in fact, must be reconciled among themselves in order to simultaneously achieve
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their larger goals (ensure everyone a worthy life, as the dictates of social justice)
from their foundations (recovery of human work and free enterprise) and with
all constitutional texts, especially with the fundamental rights and guarantees,
among which is that which guarantees workers the right to reduce the risks
inherent to the work, which depends on the service into line with the principles
of economic order.

KEYWORDS: Economic order; constitutional principles of economic order;
work environment; risks; harmonization.
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1. Introducao

A Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 apresenta
entre os direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de todos aqueles que visem a melhoria de sua condigao social (artigo 7°), o
direito a reducgdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,
higiene e seguranga (inciso XXII).

Em aparente contradi¢do, no inciso XXIII do mesmo artigo, consta
o direito ao adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei. Tal dispositivo, indubitavelmente, tem estreita
relacdo com os interesses economicos privados, mas necessita, ainda assim, ser
compatibilizado com o direito a redug@o dos riscos existentes no meio ambiente
laboral.

Assim como a previsdo constitucional que garante o pagamento do
adicional nos casos de exposi¢ao do trabalhador a agentes nocivos a sua saude,
também alguns dos principios constitucionais da ordem econdmica brasileira
evidenciam um aparente conflito com o direito dos trabalhadores a laborar
em um ambiente de trabalho seguro e salubre, o qual, entretanto, ndo pode ser
aceito, considerando que todas as previsdes constam em uma unica Constituicao,
motivo pelo qual seus principios e normas devem se harmonizar e nao se refutar.

O estudo dos conceitos e objetos da Ciéncia Econdmica e do Direito
Econdmico ¢ basilar para avancar nesse intento de compatibilizar os principios da
ordem econdmica com os direitos sociais trabalhistas, razao pela qual se iniciara
com esse ponto. Em seguida, sera analisada e definida a ordem econdmica, em
especial, a da Constituigdo brasileira de 1988.

A defini¢do de meio ambiente do trabalho ¢ outro item de extrema
relevancia nesse estudo, juntamente com uma breve exposicao dos riscos que
comporta, e que fundamentam, por consequéncia, o direito constitucional do
trabalhador a redugdo dos riscos no meio ambiente do trabalho, cuja analise
requer um aprofundamento na questdo da interpretacdo do dispositivo, que
refere apenas a reducdo dos riscos, quando, na realidade, abrange também a
eliminacdo nos casos em que tal providéncia ¢ perfeitamente possivel.

Por fim, sera realizada a analise e buscada a harmonizacao dos principios
constitucionais da ordem economica, especificamente os contidos no artigo 170,
caput ¢ incisos da Constituicdo de 1988, com o direito a redugao dos riscos no
meio ambiente laboral, mas nao sem antes realizar um breve ensaio sobre a base
principioldgica para a interpretacdo e a ponderacdo dos bens e direitos juridicos
tutelados pela Constitui¢cdo, visto que essa serd a sustentacao das conclusdes do
estudo central.
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2. A Ciéncia Economica e o Direito Economico

O estudo dos principios da ordem econdmica constitucional brasileira
¢ sua necessaria harmonizagdo com o direito fundamental do trabalhador a
reducdo dos riscos no meio ambiente do trabalho requer a compreensao de
alguns conceitos basicos da Ciéncia Economica.

Economia, segundo Rizzieri, é “a ciéncia social que se ocupa da
administra¢do dos recursos escassos entre usos alternativos e fins competitivos”
ou ¢ “o estudo da organizagdo social, através da qual os homens satisfazem
suas necessidades de bens e servigos escassos”.! Para Nusdeo, Economia ¢ o
estudo cientifico da administracdo da escassez e, portanto, das relacdes e dos
fenomenos dela decorrentes que se estabelecem em sociedade.’

A Ciéncia EconOmica, portanto, esta estruturada sobre o bindmio
humano e social formado pela escassez ¢ pela necessidade. A escassez envolve
0s recursos necessarios para produzir os bens indispensaveis a satisfacdo das
necessidades humanas. Ocorre que os recursos e, consequentemente, os bens,
sdo limitados, ou seja, escassos, enquanto que as necessidades humanas, pela
sua subjetividade, mas principalmente pela era de hiperconsumo em que se vive
atualmente, serem sempre ilimitadas. Para administrar esse conflito ¢ que surgiu
a Ciéncia Economica.

A origem etimologica da palavra “economia” estd nas expressodes
gregas “oikos” + “nomos”, onde “oikos” significa “casa” e “nomos” “norma”.
Assim, economia ¢ a norma da casa, s30 as regras necessarias para organizar ou
administrar a casa. Como ciéncia social que é, o conceito de casa empregado na
origem da palavra vem a ser a sociedade. Portanto, a economia enquanto ciéncia
social, administra a sociedade, que é formada de pessoas, que t€ém necessidades,
que precisam ser atendidas por bens ou recursos, que sao escassos.

A partir do estudo da etimologia da palavra economia, Nusdeo ressalta a
intima relagdo entre o Direito e a Economia, visto que “os fatos econdmicos sao
0 que sdo e se apresentam de uma dada maneira em fung¢éo direta de como se da
a organizagdo ou normatiza¢do — nomos — a presidir a atividade desenvolvida
na oikos ou num dado espacgo fisico ao qual ela possa se assimilar”, sendo que
0 nomos, nada mais €, do que as regras ou normas, que sdo o objeto da ciéncia
do Direito e, quanto mais escassos os bens por um lado e mais agucados os
interesses sobre eles de outro, maior a quantidade e diversidade de normas
necessarias para manté-los em equilibrio.?

Os problemas econdmicos basicos, explica Rizzieri, sdo: o que produzir
! RIZZIERI, Juarez Alexandre Baldini. Introdug¢do a economia. In. PINHO, Diva Benevides, VASCON-
CELLOS, Marco Antonio Sandoval de (orgs). Manual de Economia. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 14.
2 NUSDEO, Fébio. Curso de economia: introducio ao direito econdmico. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2001, p. 28.
3 NUSDEO, Fabio, op. cit., p. 29-30.

113

-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET, Brasilia, V. 6, n2 1, p. 109-166, Jan-Jun, 2011



=
=
3

-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

(quais os produtos e em que quantidade — quanto), como produzir (por quem,
com que recursos e de que maneira) e para quem produzir (sendo que a resposta
dessa pergunta exclui aqueles que ndo tém renda). Se os recursos utilizaveis
fossem ilimitados, essas questoes ndo seriam problemas. Mas, sendo limitados,
cabe a Economia resolvé-las da forma mais eficiente possivel, o que pressupde
a minimizagao do desperdicio. Trata-se da organizag¢do econdmica*, que ocorre,
basicamente, sob duas formas: a descentralizada (ou economia de mercado) e
a centralizada. Na economia de mercado’, os problemas basicos s3o resolvidos
pelo sistema de precos®, sendo o papel do governo apenas marginal, ou seja, sua
participagdo na vida econdmica restringe-se a agdes regulatorias, para os casos
em que os conflitos privados ndo conseguem solucdes através do mercado.
Também conhecida por economia capitalista, cujos elementos fundamentais
sdo o capital (conjunto de bens economicos heterogéneos, tais como, maquinas,
instrumentos, fabricas, terras, matérias-primas etc, capaz de reproduzir bens e
servigos), a propriedade privada do capital, ou seja, dos bens de producdo, a
divisao do trabalho (imprescindivel para sustentar a produ¢ao massificada que
caracteriza a economia de mercado) e a moeda (que afasta a obrigatoriedade
da dupla coincidéncia de necessidades, atributo da economia de escambo). Ja
na economia centralizada, os problemas basicos sdo gerenciados pelos orgdos
planejadores centrais (Estado), sendo a propriedade dos meios de producdo
publica.’

Os sistemas econdmicos podem se combinar, de acordo com as
necessidades de organizacdo econdmica que o pais exige.

A economia de mercado, por exemplo, ndo costuma ser pura, sendo que
sdo duas as principais falhas que a tornam mista, exigindo uma maior presenca
do Estado: as imperfei¢cdes na concorréncia dos mercados caracterizada pela
presenca de poucos produtores que transformam os mercados impessoais em
pessoais para deles tirar vantagens econdmicas, pela cobranga de precos muito
acima dos custos de producao e os efeitos externos que o mercado ¢ incapaz de
internalizar no computo dos seus beneficios e/ou custos. Tais falhas levam a
ma distribui¢do de renda e de bem-estar que, para Rizzieri, somente a atuacao
estatal pode corrigir.?

Contudo, a ingeréncia do Estado na economia nem sempre se restringe

4 Também chamada de sistema econdmico, ou seja, o conjunto de regras econdmicas que véo disciplinar o
modo de produgio, isto ¢, a forma pela qual se sistematiza toda a organiza¢ao econdmica de um pais.

> A economia de mercado ¢ o que Nusdeo chama de sistema de autonomia, ou seja, aquele que tem como
pressuposto a crenga na capacidade coordenadora do mercado e que se contrapde ao sistema de autoridade,
que tem como pressuposto a crenga na capacidade de previsdo e de execugdo dos Orgdos centrais de direcdo
da economia e ao sistema de tradi¢@o, que adere a um conjunto bastante amplo de valores de indole magico-
religiosa (Op. cit., p. 122).

¢ E a méo invisivel do mercado, segundo Adam Smith, que dirige a economia.

7 RIZZIERI, Juarez Alexandre Baldini, op. cit., p. 14-29.

8 RIZZIERI, Juarez Alexandre Baldini, op. cit., p. 23.

RDIET, Brasilia, V. 6, n2 1, p. 109-166, Jan-Jun, 2011



a controlar essas falhas, como mero regulador do sistema, vindo muitas vezes a
se tornar agente econdmico para contorna-las.

Como ciéncia social que €, a economia precisa prezar pela satisfacdo
das necessidades da maioria da populagdo. Para tanto, dispde do instrumento
da regulagdo, deixado a disposi¢ao do sujeito econdmico conhecido como
Estado com o intuito de garantir o acesso aos bens econdmicos & maior parte
das pessoas (sujeitos economicos chamados de consumidores), em um ambiente
de concorréncia saudavel entre os agentes econdmicos (sujeitos econdmicos que
desempenham a atividade econémica, geralmente, representados pela iniciativa
privada). A regulag@o visa, portanto, impedir que apenas um determinado agente
econdmico se beneficie com determinada escolha econdmica em detrimento dos
demais sujeitos econdmicos.

O conhecimento dos conceitos de bem econémico, microeconomia €
macroeconomia também ¢ de suma importancia.

Bem economico, segundo Nusdeo, é aquele ao mesmo tempo util e
escasso. A qualificagdo de um bem como econdmico torna imprescindivel que
se lhe atribua um valor. O valor do trabalho ¢ um dos mais significativos nesse
calculo, a partir do pressuposto de que a natureza oferece todas as suas benesses
ao homem de maneira gratuita, sendo unicamente o trabalho humano que as
transforma em bens uteis. O valor de um bem seria dado, nessa otica, pela
quantidade de trabalho socialmente util e a ele incorporado.’

A microeconomia estuda o comportamento dos diversos sujeitos
econdmicos (empresas e consumidores, especialmente) e o mercado especifico
em que eles atuam. J4& a macroeconomia analisa as grandes estruturas
econdmicas, o mercado como um todo. Del Masso explica a diferenga da
analise microecondmica para a macroecondomica fazendo uma comparacao
com o Direito: o juiz, quando julga uma causa determinada, faz uma analise
microjuridica, enquanto o legislador, quando vai criar normas juridicas, precisa
pensar de forma macrojuridica.'

Nesse passo, o atendimento a uma regra de protecao a saude e seguranca
do trabalhador decorrente de um acordo coletivo assinado entre as empresas de
um determinado ramo de atividade e os sindicatos da categoria profissional reflete
na analise microeconomica, enquanto que o atendimento por todas as empresas
de determinadas regras protetivas emanadas da Organizacdo Internacional do
Trabalho impacta na analise macroeconomica.

A Economia esta profundamente relacionada com o Direito, conclusao
que se extrai da propria etimologia da palavra, motivo pelo qual é preciso
esclarecer a nog¢ao que se tem de Direito Economico. Del Masso o define como
a reunido das normas que regulam a estrutura (ordem econdmica) e as relagoes

® NUSDEO, Fabio, op. cit., p. 42 e 60.
10 DEL MASSO, Fabiano. Direito Econdmico. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 6.
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entre os agentes econdmicos na realizagdo da atividade econdmica, afirmando
também representar o instrumento de intervencdo do Estado no dominio
econdmico, sendo que as normas juridico-econdmicas ¢ que regulam o nivel
dessa intervencdo, com o fito de equilibrar as forgas de mercado dirigindo-as a
uma politica que desenvolve.!!

Fonseca explica que ha duas tendéncias para definir Direito Econdmico:
uma, de concepgao mais estrita (adotado por Del Masso), que o vé€ como “uma
disciplina nova, autonoma e original, dirigida aos estudos dos problemas
colocados pela intervengdo do Estado na Economia”; a outra, mais ampla,
afirma que “uma regra ¢ de Direito Economico quando rege relagdes humanas
propriamente econdmicas”.!?

O primeiro conceito tem como pré-requisito a participacao do Estado
na Economia, pois somente ela ¢ que faz surgir o Direito Economico, ou seja,
se 0 mercado conseguisse autorregular-se, ndo haveria a necessidade de uma
disciplina conhecida por Direito Econdmico. A principio, é o conceito mais
adequado ao que acontece no dia a dia econdmico. Por outro lado, o segundo
conceito, que parece mais apropriado, especialmente pelos diferentes niveis de
intervencdo que a economia pode sofrer por parte do governo dependendo do
pais, enquadra como objeto do Direito Econdmico toda e qualquer atividade
econdmica que ocorre na sociedade, isto €, toda e qualquer atividade social
administradora da escassez dos bens de producdo em prol da satisfagdo das
necessidades humanas. Nesse sentido, qualquer escolha do agente econdmico
que envolva os bens de produgao, neles incluido o trabalho, ¢ objeto do Direito
Econdmico. Por exemplo, se uma empresa opta por ndo cumprir as normas
relacionadas a seguranga e saude do trabalhador como meio de reduzir o custo
do seu produto e obter maior lucro, estara administrando a escassez dos recursos
e, consequentemente, sua escolha implicara em ser enquadrada também segundo
as regras do Direito Econémico. Contudo, convém ressaltar que esse conceito
mais amplo de Direito Econdmico ndo afasta o Estado, mas apenas amplia o seu
objeto, visto que o Estado continua sendo imprescindivel para garantir as bases
da ordem econdmica.

Segundo Dimoulis, o objeto do direito economico € o estudo dogmatico
e tedrico-critico das normas juridicas que regulamentam a ordem econdmica,
estabelecendo regras de acdo econdmica tanto dos particulares como do Estado,
sendo que limitar o objeto somente a politica economica do Estado seria
indevidamente restritivo, o que ¢ possivel verificar com o seguinte exemplo: a
ampla garantia da propriedade privada constitui um dos pilares do direito e da
ordem econOmica brasileiros, sendo que, dificilmente, poder-se-ia considerar

" DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 22 e 26.
2. FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econdmico. 4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 13.
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que essa garantia faz parte da politica econdmica do Estado.'

Com tamanha repercussdao sobre a sociedade, as questoes de direito
econdmico comegaram a aparecer nos textos constitucionais. A Constitui¢ao
pioneira a contempla-las foi a mexicana, de 1917, sendo acompanhada pela
Constitui¢do alema, de 1919. No Brasil, a Constituigdo de 1934 foi a primeira
a abordar especificamente o tema, disposto na atual Constituicdo no Titulo VII
(Da Ordem Economica e Financeira).

3. A ordem econdmica constitucional brasileira

Existem na doutrina, segundo Dantas, trés dimensdes da ordem
econdmica: a ontoldgica (o que é, que compreende seus fundamentos faticos:
o trabalho, os meios de produgdo e a iniciativa econdmica); a axiologica (que
valores adota, que envolve os principios que atuam como norte da atividade
interventiva do Estado e sdo: a soberania, a fungdo social da propriedade e a
livre concorréncia) e a teleologica (que resultados persegue, que agasalha as
finalidades a que visa o Estado ao intervir na ordem econdmica, ou seja, o
resultado a ser idealmente alcangcado com a sua intervengao: a existéncia digna da
pessoa humana, a sua defesa enquanto consumidor, a defesa do meio ambiente,
a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego e o
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.!*

A atividade econOmica estatal tem objetivos muito distintos daqueles
focados pela iniciativa privada. Enquanto esta visa maximizar os lucros, o
que obtém aumentando a producdo de bens economicos, a atuagdo do Estado
prioriza o bem-estar da coletividade.

A compatibilizacdo desses interesses, explica Fonseca, ¢ feita pelo
principio da economicidade, critério que condiciona as escolhas que o mercado
ou o Estado, ao regular a atividade econémica, devem fazer constantemente, de
tal sorte que o resultado final seja sempre mais vantajoso que os custos sociais
envolvidos."

Tratando-se a economia de uma ciéncia social, as decisdes econOmicas
ndo podem voltar-se apenas a obten¢ao da maior quantidade possivel de bens, o
que privilegiaria somente os interesses privados, mas a melhor qualidade de vida
de toda a sociedade. Desse modo, as opgdes econdmicas privadas, assim como
as intervencdes estatais, devem maximizar o bem coletivo, o que pressupoe

13 DIMOULIS, Dimitri. Fundamentacéo constitucional dos processos econdmicos: reflexdes sobre o pa-
pel econdmico do direito. In. SABADELL, Ana Lucia, DIMOULIS, Dimitri, MINHOTO, Laurindo Dias.
Direito social, regulagdo econdmica e crise do Estado. Rio de Janeiro: Revan, 2006, p. 120.

4 DANTAS, Ivo. Direito Constitucional Econdmico. Globaliza¢io e constitucionalismo. Curitiba: Jurua,
2004, p. 66-67.

15 FONSECA, Joao Bosco Leopoldino da, op. cit., p. 35.
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atuar com tamanha eficiéncia'® que seja possivel que o atendimento ao interesse
privado seja consectario logico da satisfagdo do interesse coletivo.

Refletindo de maneira t3o significativa o bem-estar de uma populagio,
ndo ¢ nenhuma surpresa que as normas que orientam a organizagao da economia
de um pais sejam disciplinas pela sua Lei Maior, como ocorre no Brasil, na
qualidade de Estado social'” que é, visto que precisam ser compatibilizadas com
os fundamentos e objetivos fundamentais da nag¢ao, assim como com as garantias
individuais e sociais do povo, bases principioldgicas de qualquer Constituigao.

Dimoulis esclarece que a ordenagdo da economia em um Estado liberal
se realiza fundamentalmente mediante normas constitucionais, o que ocorre
por duas razdes. Primeiro, porque o liberalismo politico posiciona-se a favor
do estabelecimento de condigdes e limites fixos da atividade econdmica que
deveriam se encontrar no texto constitucional, gozando da estabilidade temporal
que oferece a rigidez constitucional. Segundo, e mais importante, porque as
regulamenta¢des econdmicas constituem limitagdes de direitos fundamentais
dos agentes econOmicos, principalmente da propriedade e da livre atividade
economica e, como tais, necessitam de embasamento constitucional, atuando
como leges speciales em relagdo aos referidos direitos fundamentais.'®

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde em seu
Titulo VII sobre a ordem econdmica e financeira, especificando no Capitulo I,
composto pelos artigos 170 a 181, os principios gerais da atividade economica.

O caput do artigo 170 fundamenta a ordem econémica constitucional
brasileira na liberdade de iniciativa e na valorizagdo do trabalho humano, com
o objetivo de alcancar justica social e assegurar a todos uma existéncia digna.

1O principio da eficiéncia, segundo Fonseca, ¢ inerente a atividade econdmica, seja aquela praticada pelas
empresas, como também a estatal (Op. cit., p. 35). Contudo, o conceito do principio da eficiéncia deve ser
compreendido de uma maneira mais ampla que a tradicional, visto que para ser atendido néo basta o aprovei-
tamento mais racional possivel dos meios humanos e materiais com a minimizag¢ao dos custos de produgio,
devendo tal aproveitamento se dar de modo a privilegiar o bem coletivo e a preservar o meio ambiente, o que,
sem duvida, pressupde uma nova ética, uma ética responsavel, como bem observa Hans Jonas (2006).

17 Bonavides caracteriza o Estado social como aquele que, coagido pela pressdo das massas, confere, no Es-
tado constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da educagdo, intervém na economia
como distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os precos, combate o desemprego, protege os
enfermos, da ao trabalhador e ao burocrata a casa propria, controla as profissdes, compra a produgao, financia
as exportagodes, concede crédito, institui comissdes de abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta
crises econdmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu poderio econd-
mico, politico e social, em suma, estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam, em
grande parte, a area de iniciativa individual, nesse instante o Estado pode, com justiga, receber a denominagéo
de Estado social. Contudo, quando a presenca do Estado se faz ainda mais imediata e ele se pde a concorrer
com a iniciativa privada, nacionalizando e dirigindo inddstrias, nesse momento, sim, ingressa-se na senda da
socializa¢do parcial. E, a medida que o Estado produtor puder remover o Estado capitalista, dilatando-lhe a
esfera de acdo, alargando o niimero das empresas sob seu poder e controle, suprimindo ou estorvando a ini-
ciativa privada, ai, entdo, correra grave perigo toda a economia do Estado burgués, porquanto, na consecugio
desse processo, ja se estara assistindo a outra transicdo mais séria, que seria a passagem do Estado social ao
Estado socialista (2001, p. 186).

'8 DIMOULIS, Dimitri, op. cit., p. 117.
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Para tanto, estabelece a observancia aos seguintes principios gerais: soberania
nacional, propriedade privada, funcao social da propriedade, livre concorréncia,
defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, redugdo das desigualdades
regionais ¢ sociais, busca do pleno emprego ¢ tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais.

Segundo Del Masso, a previsdo constitucional de um conjunto de
principios que tem por finalidade ordenar ou sistematizar arealizag¢ao da atividade
econdmica em um pais indica a existéncia de uma Constituicdo Economica.
Contudo, isso ndo significa que esta seja um documento dentro do todo que ¢ a
Constitui¢do Federal, ja que esta mantém a sua maior for¢a e operacionalidade
em sua unidade, que deve ser de tal monta, que pela leitura dos direitos e
garantias individuais ja se deve antecipar o tratamento dado a ordem econdmica,
financeira, cultural, educacional etc. A base do direito economico, portanto, nao
esta somente no titulo da ordem econdomica da Constituicdo Federal, mas em
toda ela, sendo que outros principios previstos em outras partes da Constitui¢do
também podem funcionar como informadores da atividade econémica."

Nesse mesmo sentido, Toledo defende que nao sdo somente os principios
elencados na ordem econdmica e financeira da Constituicdo Federal (artigo
170 e incisos) que se constituem nos fundamentos dessa ordem, mas estes e
todos aqueles esparsos no texto, os quais, direta ou indiretamente, irdo iluminar
o bom entendimento das normas a interpretar, como ¢ o caso dos preceitos
fundamentais.?

Segundo Fonseca,

A Constituicdo econdmica opera a conversao do regime econdmico

em ordem juridico-econémica. Tem esta por finalidade estabelecer os

principios e regras, informadores das normas que regerdo as relagoes
econdmicas. E a regéncia dessas relagcdes se da sob dois prismas:

a ordem juridico-econdmica aceita e acolhe o regime econdmico

existente, adotando-o como base de toda a organizacao que a norma
1 DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 37 ¢ 48.
20 TOLEDO, Gastdo Alves. O Direito Constitucional Econdmico e sua eficacia. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 167-168. Por preceitos fundamentais, tém-se as regras e os principios dos artigos 1°, 3° e paragrafo
unico do 4° da CF/88: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
I - a soberania; II - a cidadania; I1I - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do. Art. 3° Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garan-
tir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo. Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes interna-
cionais pelos seguintes principios: [...] Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagéo de uma comunidade
latino-americana de nagdes.
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implanta; a ordem juridico-econdmica procura criar um novo regime
econémico. Dai o grande numero de normas programaticas existentes
nas Constituigdes modernas, que t€ém por finalidade justamente
reformular, dar outra forma, a ordem ja adotada anteriormente.?! (grifos)

A Constitui¢ao Econdmica, conforme Grau, pode ser concebida como
conjunto de preceitos que institui determinada ordem econdmica (mundo do
ser) ou como conjunto de principios e regras ordenadoras da economia.?

Fonseca explica que as normas da Constituicdo econdmica sdo
essencialmente de carater dinamico, destacando que essas surgem ao lado
das normas de organizagdo ou estruturais, que se caracterizam por serem
predominantemente de fixagdo de direitos. Enquanto estas sdo a cristalizagdo do
direito aperfeicoado até aquele momento, a consumagao de um movimento de
aquisicao e fixagdo de um estatuto juridico, salientando-se nelas o carater estatico
de um conjunto normativo que confere ao Estado a sua estrutura definitiva e ao
cidaddo o ponto de apoio para a defesa de seus direitos, aquelas estdo direcionadas
para o futuro, sdo normas que pretendem criar um novo quadro juridico para o
cidaddo, que buscam dirigir os comportamentos individuais e coletivos para
objetivos predeterminados, em geral, aqueles previstos nas normas estaticas.”

Assim, o direito do trabalhador a redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho consta na Constitui¢ao de 1988 como uma norma estrutural, conferindo
ao cidaddo o ponto de apoio para a defesa do direito de ter uma vida digna,
enquanto os principios da ordem econdmica sdo dindmicos e visam garantir
e melhorar os direitos individuais e coletivos ja consagrados, sendo possivel
adequa-las a realidade e inclusive, a partir deles, criar uma nova realidade
politica, econdmica e social.

Um dos tipos principais de ideologia de interpretacdo juridica,
segundo Grau, considera a interpretagdo como atividade que adapta o direito
as necessidades presentes e futuras da vida social, na acep¢ao mais ampla dessa
expressdo. E o que o autor chama de “ideologia dinidmica da interpretagdo
juridica”. O significado da norma juridica ndo ¢é, portanto, nenhum fato do
passado conectado por vinculos ficticios a vontade do legislador histérico, mas
seu significado se altera na medida em que se alteram os contextos nos quais a
norma juridica opera. A Constituicdo de 1988, dirigente que ¢, reclama — e ndo
apenas autoriza — essa interpretacao dinamica, que se volte a transformacgao da
sociedade e a ordem economica constitucional, sendo objeto de interpretagdo
dinamica, podera ser adequada as mudancas da realidade social, prestando-se,

2l FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da, op. cit., p. 54.

22 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicio de 1988. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ma-
lheiros, 2002, p. 69.

2 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da, op. cit., p. 56.
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ademais, a instrumentaliz4-las.>

A politica econdmica trata-se de um conjunto de medidas de ordem
legislativa e administrativa que visa implementar um programa de governo no
campo da economia. Esse conjunto de diretrizes ndo pode discrepar, no entanto,
dos principios constitucionais que regem a ordem econdmica constitucional e
dos objetivos fundamentais da Republica. Assim, a politica econdmica devera
ser elaborada com observancia das regras e fundamentos principioldgicos
consagrados na Constitui¢@o e ser compativel com a realidade material a que
se dirige e visa modificar ou aperfeicoar, no sentido de estar apta a enfrentar
as verdades socio-politico-econdmicas (condigdes humanas — educagdo e
saude — elementares para a capacitagdo individual para o trabalho) do pais.
O desenvolvimento econdmico deve ser encarado como um processo de
aperfeicoamento da pessoa humana e do meio em que ela interage. A erradicacao
da pobreza e da marginalizagdo bem como a reducgdo das desigualdades sociais
e regionais (objetivos fundamentais da Republica — artigo 3° da Constituicao
Federal de 1988) passam pelo enfrentamento dessas questoes. As diretrizes
ou normas constitucionais de cunho econémico-programatico nao sio, por si
mesmas, capazes de transformar-se em uma politica econdmica, ja que sua
implementac¢do dependera das possibilidades materiais.”

A ordem econdmica determina os limites éticos de producdo econdmica,
que deixam, portanto, de ser éticos para se tornarem legais, quando equilibra o
principio da livre iniciativa com o principio de defesa do meio ambiente ou do
consumidor. Os fundamentos e principios constitucionais da ordem econdmica
funcionam como limites da producao. O que permite ao empreendedor explorar
quaisquer atividades livremente, mas ciente dos limites de protecdo a alguns
valores circunscritos como substanciais paraa vida digna. O aumento da produgao
de um bem nio € suficiente para justificar o abalo a outras condi¢des que melhor
servem ao ser humano. A ordem econOmica, portanto, deve delimitar a forma
correta de produgdo, ndo sob o aspecto técnico, mas sob o aspecto ético.?

A ordem econdmica estda fundada em principios que visam,
primordialmente, o bem-estar coletivo, capazes de gerar um verdadeiro e
constante desenvolvimento economico, que ampare e sustente a vida digna que
a Constituicao planeja para cada cidadao em todos os aspectos da vida social,
inclusive e especialmente no trabalho, em razao dos riscos que grande parte das
atividades comporta, muitas vezes adquiridos pelo modo de producao elegido
pelo detentor da livre iniciativa.

** GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 189, 258 e 368.
» TOLEDO, Gastdo Alves, op. cit., p. 291-298.
% DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 110-111.
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4. O meio ambiente do trabalho e os seus riscos

Partindo do pressuposto de que o meio ambiente do trabalho ¢ uma das
perspectivas de andlise do meio ambiente, o conceito daquele pode se formar a
partir da Lei n® 6.938/81, conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente,
que define meio ambiente, em seu artigo 3°, inciso I, como o conjunto de
condigoes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

O meio ambiente do trabalho, portanto, ¢ o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica, bioldgica e psiquica
(acréscimo indispensavel por tratar de relagdes humanas), que permite, abriga
e rege a vida dos trabalhadores, ou seja, a conjuncao de todos os fatores que
interferem no bem-estar do obreiro.

Assim, ndo ¢ s6 o ambiente empresarial, mas também o ambiente
externo em que vive o trabalhador que pode e deve ser considerado na definigdo
de meio ambiente do trabalho, como descreve Sebastido Geraldo de Oliveira:

O operdrio que ganha mal, inevitavelmente, alimenta-se mal e mora

mal, sem descanso satisfatorio. Como ganha pouco, ¢ obrigado a

estabelecer residéncia nas regides periféricas, distantes dos locais de

trabalho, o que adiciona, ainda, o desgaste do longo periodo didrio
em deslocamento incomodo, subtraindo o tempo que poderia ser
aproveitado no repouso e lazer. Conseqiientemente, esse operario tera
desgaste acelerado (por nao repor as calorias que despende no trabalho),
baixa produtividade, menos resisténcia, mais doengas e mais auséncias
no trabalho, continuando, por tudo isso, a ganhar mal, sem perspectivas

de promogao, tendo de se conformar com as tarefas mais pesadas e

desqualificadas, quando ndo perde o emprego, prosseguindo assim, o

ciclo vicioso e tormentoso da pobreza.?’

Rocha conceitua o meio ambiente do trabalho como a ambiéncia na
qual se desenvolvem as atividades do trabalho humano, ndo se limitando ao
empregado, ja que todo trabalhador que cede a sua mao de obra exerce sua
atividade em um ambiente de trabalho. O autor também alerta que, diante das
modificagdes pelas quais passa o trabalho, o meio ambiente laboral ndo se
restringe ao espaco interno da fabrica ou da empresa, mas se estende ao proprio
local de moradia ou ao ambiente urbano.

Contudo, € preciso ter presente que qualquer conceito de meio ambiente
do trabalho que se formule hoje, somente tera aplicabilidade para esse momento

27 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegiio juridica a satide do trabalhador. 2. ed. rev. e ampl. Séo
Paulo: LTR, 1998, p. 83.

2 ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito ambiental e meio ambiente do trabalho: dano, prevencio e
protecdo juridica. Sao Paulo: LTR, 1997, p. 30.
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de evolugao técnica e cientifica, para as atuais formas e relagdes de trabalho, para
o0s riscos contemporaneos, apesar de essa flexibilidade ou dinamica da defini¢ao
ndo se aplicar no tocante a um dos elementos, que sempre estara presente, o ser
humano. Disso, observa-se que o conceito ¢ essencialmente antropocéntrico,
variando para se adequar aos novos formatos que o homem da ao trabalho.

O ser humano, portanto, ¢ o elemento constante em qualquer defini¢ao
de meio ambiente do trabalho, sendo o homem, com suas decisdes, o gerador
dos riscos existentes nessa atmosfera.

A propria Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), cujos
objetivos sdo a universalidade da justiga social e a valorizacdo do trabalho, tem
seus fundamentos nos riscos do trabalho. Grott explica que no ponto de vista
econdmico, a OIT busca o nivelamento, tanto quanto possivel, dos custos sociais
afim de evitar a concorréncia desleal entre Estados, pois um pais que nao protege
adequadamente seus trabalhadores tem um custo de producao menor, podendo
assim, por seus produtos no mercado internacional com melhor preco; enquanto
que no campo juridico, tem como meta uniformizar, tanto quanto possivel, as
normas sociais e trabalhistas.”

Assim, se inexistissem os riscos de uma concorréncia pérfida,
ensejadora de uma piora na conduta dos empreendedores com relagdo as normas
protecionistas, nas quais se inserem as de saude e seguranga no trabalho, a OIT
perderia seu significado. Nesse sentido enquadra-se com exatidao a conclusdo
de Beck, de que os riscos ndo sdo somente riscos, mas também “oportunidades
de mercado”® O capitalismo, de fato, é orientado para o crescimento. Logo,
para atingi-lo, pouco importam as consequéncias sociais, politicas, geopoliticas
ou ecologicas, como bem destaca Harvey. Assim, ha crise quando ha falta
de crescimento e o crescimento se apoia na exploracdo do trabalho vivo na
produgd@o. A partir disso, conclui o autor que “a desvalorizagdo da forca de
trabalho sempre foi a resposta instintiva dos capitalistas a queda de lucros”.?!

O Programa sobre Seguranca e Saude no Trabalho da OIT (SafeWork)
estima que diariamente cerca de um milhdo de trabalhadores sdo vitimas de
acidentes de trabalho ¢ mais de 5.500 trabalhadores morrem devido a acidentes
ou doengas profissionais.*?

No Brasil, os numeros relacionados aos acidentes do trabalho ndo
sdo mais alentadores. O ultimo Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho,
» GROTT, Jodo Manoel. Meio ambiente do trabalho: prevengio — a salvaguarda do trabalhador. Curi-
tiba: Jurua, 2005, p. 46-47.

3 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Traduzido por Jorge Navarro,
Daniel Jiménez e M* Rosa Borras. Barcelona: Paidos Basica, 1998, p. 52.

31 HARVEY, David. Condi¢io Pés-Moderna - Uma Pesquisa Sobre as Origens da Mudanga Cultural.
Traduzido por Ada[il Ubirajara Sobral e Maria Stela Gongalves. 6. ed. Sdo Paulo: Loyola, 1996, p. 166 ¢ 179.
2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Dia Mundial da Seguranga e Satde no

Trabalho ¢ comemorado em meio a preocupagédo pelo impacto da crise econdmica mundial. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/new27042009.php>. Acesso em: 30 mai. 2009.
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referente ao ano de 2008 e com comparativos aos anos de 2006 e 2007, apontou
para a ocorréncia de 512.232 acidentes, 2.798 obitos e 9.203 incapacidades
permanentes em 2006; 653.090 acidentes, 2.804 o6bitos € 9.389 incapacidades
permanentes em 2007 e 747.663 acidentes (o que significou uma incidéncia
de 22,94 acidentes para cada 1.000 vinculos e mais de 85 acidentes e doengas
do trabalho reconhecidos por hora), 2.757 obitos e 12.071 incapacidades
permanentes em 2008, o que representa uma média de mais de 40 trabalhadores/
dia que ndo mais retornaram ao trabalho devido a invalidez ou morte.*

Esses sdo os resultados da presenga dos riscos no ambiente do
trabalho, sendo que a evolugdo cientifica e tecnoldgica e as novas formas de
organizagao do trabalho (flexibilizacdo e desregulamentacdo) trazem consigo a
intensificacdo da exposi¢ao dos trabalhadores (que sdo os primeiros a ter contato
com qualquer novidade na area) a iniimeros riscos, especialmente, elementos
toxicos, caracterizados, geralmente, como riscos invisiveis.

E nao ¢ possivel negar a existéncia desses riscos, mesmo que nao
aparentes, apesar de efetivamente ser dificil enumera-los. A OIT reconhece
aproximadamente quarenta mil substdncias quimicas com certo potencial
de toxicidade ao ser humano, apesar de a Norma Regulamentadora n°® 15 do
Ministério do Trabalho e Emprego no Brasil elencar, apenas, cerca de 140
agentes quimicos como causadores do direito ao adicional de insalubridade.*
Ja a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) eleva esse provavel nimero de
produtos quimicos existentes no moderno meio ambiente do trabalho para mais
de cem mil.*® E nesses numeros ndo estdo incluidos os riscos da associagio
desses elementos quimicos, cujos estudos sdo incipientes, mas que ja podem
estar causando danos graves a satide do ser humano.

5. O direito fundamental do trabalhador a reducio dos riscos no meio
ambiente do trabalho

A Constitui¢ao da Republica de 1988 garante em seu artigo 7°, como
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, todos aqueles que visem a melhoria
de sua condi¢do social, vindo a especificar trinta e quatro, dentre os quais, no
inciso XXII, o direito a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de satde, higiene e seguranga.

Os riscos inerentes ao trabalho traduzem-se na probabilidade de uma
condi¢do do meio ambiente do trabalho causar algum dano ao trabalhador, que
se reflete em uma lesdo decorrente de acidente do trabalho ou doenga advinda
da permanéncia nesse ambiente.

3 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Previdéncia Social. Anuéario Estatistico de
Acidentes do Trabalho : AEAT 2008. Brasilia: MTE : MPS, 2009.

3* GROTT, Jodo Manoel, op. cit., p. 133.

3 FERNANDES, Fabio. Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho: uma visdo sistémica. Sao
Paulo: LTr, 2009, p. 195.
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O direito a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, portanto, ¢ a garantia

que o constituinte confere ao trabalhador de realizar suas atividades profissionais
em ambientes salubres e seguros que, por consequéncia, conservem sua saiude e
integridade fisica, assegurando qualidade de vida.

Machado explica que o direito fundamental da pessoa humana a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho pode ser integralmente compreendido
e exercitado sem a intervencao legislativa, sendo que a expressao “por meio
de normas de saude, higiene e seguranca” apenas representa a possibilidade de
ampliacdo do direito mediante a intervengao legislativa, conferindo uma maior
concregao a norma. Nao havendo, portanto, necessidade de lei regulamentadora,
aintervencdo do Legislativo fica vinculada a uma maior concretizagdo da norma,
o que significa que a lei que disciplinar normas de satide, higiene e seguranca nao
pode atuar restringindo a norma fundamental. J4 o empregador fica totalmente
vinculado a norma de direito fundamental, sendo que o ndo atendimento autoriza
o Judiciario, primando pela interpretagdo que confere maior efetividade dos
direitos fundamentais, a reconhecer e dar concretude a norma.*

Por mais que o dispositivo constitucional refira o direito como de
redugdo dos riscos inerentes ao trabalho e ndo de eliminacdo, é certo que os
mandamentos constitucionais devem ser cumpridos da forma mais eficaz,
sendo-lhes atribuido o sentido mais amplo possivel, motivo pelo qual, sendo
plausivel a supressdo dos riscos no ambiente laboral, tal ¢ a providéncia que
devera ser tomada pelo responsavel, sendo que a mera redugdo dos riscos, nessa
hipoétese, refletiria em diminuicao da efetividade do direito constitucional.

Segundo Machado, a eliminagdo do risco ja esta contida implicitamente
na norma e, portanto, ndo comporta restrigdo em norma infraconstitucional.
Mas quando ndo for possivel a eliminacdo do risco devido as limitagdes faticas,
deve-se reafirmar o direito do trabalhador a ndo suportar o risco supostamente
inerente ao trabalho, na maioria das vezes artificialmente produzido por maquinas
barulhentas, ambientes insalubres e organizagoes de trabalho opressivas.’’

Os riscos no meio ambiente do trabalho agravam-se ainda mais diante
de estratégias de combate como o aumento da remuneragdo dos trabalhadores
expostos, previstos no Brasil na propria Constitui¢do Federal®®, em total afronta
ao principio da dignidade humana, que rege nossa Carta Magna.

Tal direito a remuneragdo extra em razdo da exposi¢do a agentes
prejudiciais a saude até determinado limite de tolerancia adapta, segundo
Fiorillo, o direito material a saude em face da ordem economica capitalista.*

3% MACHADO, Sidnei. O direito a protecio ao meio ambiente de trabalho no Brasil: os desafios para a
construciio de uma racionalidade normativa. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 86.

37 MACHADO, Sidnei, op. cit., p. 83.

3% Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do
social: [...] XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei; [...]

39 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do processo ambiental: a defesa judicial do

-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET, Brasilia, V. 6, n2 1, p. 109-166, Jan-Jun, 2011



=
N
N

-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

Ocorre que o pagamento do adicional, indubitavelmente, atenua o
combate as condi¢des inseguras e insalubres de trabalho, tanto por parte do
empregador, que prefere despender essa quantia (quase sempre simbolica), ao
invés de investir somas mais significativas para a melhoria das condigdes do
ambiente de trabalho; como por parte do empregado, que inclusive prefere tais
atividades, por transmitirem a falsa ideia de serem melhor remuneradas. A falha
na perspectiva brasileira e o consequente aumento dos riscos sdo reforcados
pela instituicdo da aposentadoria especial* para aqueles trabalhadores que se
submeterem ao trabalho em condi¢des degradantes a satide por quinze, vinte ou
vinte e cinco anos.

A permissao da monetarizagdo dos riscos so tende a aumenta-los (¢ uma
forma de negé-los ou, no minimo, de subestima-los), ja que inibird iniciativas
de combate, visto que para ambas as partes (empregadores e empregados) ¢ a
alternativa mais lucrativa.

A proibicdo da monetizacdo, segundo Oliveira, faria os empregados
terem mais animo de lutar por melhores condigdes de trabalho, sem o vicio dos
adicionais. Também o empregador, com a obriga¢ao do pagar o saldrio integral
para a jornada reduzida (ponto de equilibrio para o autor), que gerara um custo
operacional mais elevado do que o impacto do pagamento dos adicionais, sera
estimulado a investir na melhoria do ambiente de trabalho.*!

Para Machado, quando a elimina¢do dos fatores geradores dos
adicionais (condi¢des insalubres e perigosas) se revela possivel pela adogdo
de tecnologia, alteragdo de funcgdes, mudangas na organizagdo do trabalho, a
mesma se torna imperativa, afastando-se a norma que determina o pagamento
do adicional respectivo, ja que este nega ao trabalhador os demais direitos
que visam otimizar seguranca, saude e¢ qualidade de vida no trabalho. Essa
solugdo fundamenta-se pelo resultado da ponderagdo de bens entre as normas
concretizadoras do principio da protegdo da vida, satde e integridade fisica do
trabalhador (dignidade da pessoa humana) e o direito a remuneragdo, sendo que
a eficacia horizontal dos direitos fundamentais implica em eliminar a opgao do
empregador entre eliminar o risco ou pagar o adicional.*?

Duguit refere que a vida do individuo ¢ um valor social e ndo se pode
permitir sua exposi¢@o sendo em razao de um interesse social. Certos trabalhos
sd0 perigosos, mas absolutamente indispensaveis. Nesse caso, o legislador
deve intervir para impor todas as medidas necessarias para reduzir o perigo ao

patrimonio genético, do meio ambiente cultural, do meio ambiente artificial, do meio ambiente do tra-
balho e do meio ambiente natural no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 74.

40 Art. 57 da Lein® 8.213/91. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a satide ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redac@o dada pela
Lein®9.032, de 1995)

4 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., p. 128.

“ MACHADO, Sidnei, op. cit., p. 104-105.
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minimo. Fazendo-o, ndo faz mais do que proteger o valor social que representa
a vida humana, sendo que deve intervir ndo apenas quando o trabalhador presta
seus servigos para outro, mas também quando trabalha para si mesmo.O fato
¢ que a atividade da empresa beneficia toda a sociedade, mas beneficia muito
mais aos proprietarios dos bens de producao utilizados no desenvolvimento da
atividade dessa empresa e, se estes sdo os que mais diretamente se favorecem
dos resultados decorrentes da atividade desenvolvida pela empresa, € justo
que eles também suportem o risco que essa atividade impde a sociedade, em
especial, aos individuos que disponibilizam sua for¢a de trabalho para a empresa.
A partir disso, surge o dever do proprietario de fornecer aos trabalhadores
um ambiente de trabalho seguro e saudavel (e o consequente direito dos
trabalhadores a reducdo ou eliminacdo dos riscos inerentes ao trabalho), bem
como o dever do proprietario de reparar os danos causados aos trabalhadores
pelas condi¢des laborais insalubres e/ou perigosas a que os submeteram, em
razdo do ndo cumprimento do dever de neutralizar ou eliminar os riscos. Trata-
se da responsabilidade objetiva por acidentes do trabalho decorrentes dos riscos
presentes no meio ambiente laboral.

Sobre tal responsabilidade, Duguit refere que a relagdo de trabalho
possui dois elementos sociais: o elemento capital e o elemento trabalho. Como
o capital tem, pelo menos aparentemente, todo o beneficio da empresa, decidiu-
se que ¢ ele que deve suportar os riscos, sendo, consequentemente, responsavel
pelos acidentes.®

O fato ¢ que titulares de capital e de trabalho sao movidos por interesses
distintos, mas que necessitam ser conciliados, cabendo tal tarefa ao Estado,
segundo Grau.*

Os direitos sociais trabalhistas sdo os instrumentos constitucionais de
conciliagdo desses interesses aparentemente antagonicos.

O meio ambiente do trabalho tem protecdo constitucional indicada em
decorréncia do que determinam mediatamente o artigo 225 ¢ imediatamente os
artigos 200, inciso VIII, e 7°, inciso XXII, da Carta Maior, devendo-se observar,
destaca Fiorillo, o enfoque fundamentalmente preventivo em face da protecao
da satde da pessoa humana, sem, todavia, deixar de apontar a possibilidade de
tutela jurisdicional de referido direito em face de lesdo que tenha ocorrido a
incolumidade fisico-psiquica da pessoa humana.®

A fixacdo constitucional de direitos trabalhistas, especialmente o
da reducao dos riscos inerentes ao trabalho, com o objetivo de garantir ao
trabalhador qualidade de vida, ¢ imprescindivel em uma sociedade capitalista,
onde a forca de trabalho ¢ uma mercadoria igual a qualquer outra, que concorre

4 DUGUIT, Léon, op. cit., p. 233.
#“ GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 241.
4 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, op. cit., p. 62.
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como todas as demais no mercado. SO que as demais mercadorias sdo trabalho
morto, enquanto que a forca de trabalho ¢ trabalho vivo, mas, apesar dessa
diferenca, como todas as mercadorias, a forga de trabalho tem um valor de uso,
que consiste naquilo para o que ¢ 1til, e o certo € que para aquele que a compra,
para o capitalista, a for¢ca de trabalho ¢ 1til somente para produzir mais-valia,
objetivo Unico do capital, e um valor de troca, que consiste na quantidade de
mercadorias necessarias para reproduzir a vida do trabalhador.*

A atual tendéncia do direito do trabalho a desregulamentacdo e a
flexibilizag@o pode atingir direitos sociais trabalhistas, contudo, ¢ preciso uma
atuagdo estatal e judicidria fortes para garantir os direitos fundamentais dos
trabalhadores, especialmente o da reducdo dos riscos no meio ambiente do
trabalho, visto ser essencial para a garantia da saude e da integridade fisica do
ser humano, trabalhador por exceléncia.

Nesse sentido, explica Franco Filho, que desregulamentar significa
desprover de normas heterébnomas as relagdes de trabalho, deixar que o mundo ¢
o sistema econdmico estabelecam as condigdes de contratagio laboral, enquanto
que flexibilizar importa em promover alteracdes nas normas existentes,
reduzindo a influéncia do Estado, diminuindo o custo social da médo de obra,
permitindo o abrandamento de certas regras que nao ofendem a dignidade do ser
humano, mas preservando um standard minimun indispensavel, face a evidente
distancia que existe entre os empregadores e trabalhadores.*’

Assim, o mundo global pode ndo apresentar opgoes a desregulamentagao
e a flexibilizagdo, apresentando-as como consequéncias naturais desse novo
momento histérico e econdomico. Contudo, é preciso estabelecer limites a esses
processos, que implicam em, justamente, preservar direitos fundamentais dos
trabalhadores, garantindo-lhes condigdes minimas para uma existéncia digna.

6. Principios de interpretacido e ponderacdo dos bens e direitos juridicos
tutelados pela Constituicao

Diante de tantos direitos e bens juridicos protegidos pela Constitui¢ao
brasileira, € natural deparar-se, em diversas situagoes, com um conflito. Contudo,
esse conflito é apenas aparente, sendo obrigagdo do intérprete compatibilizar os
direitos ou bens envolvidos na questdo pratica.

Assim, resta evidente que os principios constitucionais da ordem
econdmica, em especial, o da livre iniciativa, podem e devem ser compatibilizar
com o direito dos trabalhadores urbanos ¢ rurais a redugao dos riscos no meio
ambiente laboral, apesar da aparente contradigdo.

4 BUSNELLO, Ronaldo. Processo de Producio e Regulacio Social. [jui: Unijui, 2005, p. 37.
47 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Globaliza¢io e desemprego: mudangas nas relacdes de traba-
lho. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 112.
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Segundo Fonseca, a Constituicdo economica tem seu quadro contextual

no todo da Constitui¢ao politica, cujos principios devem tragar os parametros
para aquela, ndo podendo haver conflito entre os principios estabelecidos pela
Constitui¢ao econdmica e os adotados pela Constitui¢do politica.*

O modelo de interpretacdo da ordem econdmica na Constituicao de
1988, adotado por Grau, ¢ fundamentalmente informado — e conformado — pela
ponderacao dos principios positivados no texto constitucional. Nesse modelo,
assim como jamais se aplica uma norma juridica, mas sim o direito, ndo se
interpretam normas constitucionais, isoladamente, mas sim a Constituicao,
no seu todo. No contexto linguistico ¢ discernida a semantica dos enunciados
normativos. Mas o significado normativo de cada enunciado somente ¢
detectavel no momento em que se toma como inserido no contexto do sistema,
para apos afirmar-se, plenamente, no contexto funcional. Cada direito, portanto,
ndo ¢ mero agregado de normas, mas um conjunto dotado de unidade e
coeréncia, unidade e coeréncia que repousam precisamente sobre os seus (dele
= de um determinado direito) principios. E nesse jogo de principios, ¢ preciso
que o intérprete adequadamente pondere os interesses envolvidos em cada
situacdo, apenas atribuindo peso mais elevado a um deles na medida em que a
compatibilizagdo entre ambos resulte inteiramente inviavel.*
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Essa harmonizagao dos bens ou direitos constitucionalmente protegidos
que se encontrem em colisdo ¢ realizada com base em alguns principios, a partir
dos quais serdo interpretados ¢ ponderados esses direitos ou bens, vindo um
deles a preponderar, sem que o outro seja totalmente desconsiderado, mas apenas
tornado menos importante no caso concreto. Trata-se de um balanceamento
que objetiva manter o equilibrio entre as normas constitucionais. Dentre esses
principios, merecem destaque, no tocante ao presente estudo:

* o principio da unidade da Constituicao prevé que a interpretagao constitucional
deve ser realizada de maneira a evitar contradi¢cdes entre suas normas.50

Visa resguardéd-la de supostas antinomias, preservando a unidade de sentido
existente entre suas normas com o afastamento de qualquer probabilidade de
se abstrair dela ideias contraditorias.’! Impde uma interpretagdo sistematica da
Constitui¢ao, que negue a possibilidade de verdadeiras contradi¢des juridicas
entre seus dispositivos, a partir da compreensao de que eles compdem um todo
unitario (a Constitui¢do), ostentando idéntico status hierarquico;>

4 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da, op. cit., p. 55.

4 GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 194-208.

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 44.

1 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Direito Constitucional Econdmico. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 72.

2 MOTTA, Sylvio, BARCHET, Gustavo. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 86.
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e o principio da concordancia pratica ou da harmonizagdo exige a
coordenagdo e combinagdo dos bens juridicos em conflito de forma a evitar
o sacrificio total de uns em relag¢do aos outros.53

e Esta intimamente relacionado com o principio da unidade, sendo também
chamado de principio da cedéncia reciproca, que se perfaz na utilizagdo de
um meio de coordenagdo proporcional entre os diversos bens constitucionais
tutelados, como ocorre, por exemplo, com o exercicio do direito de propriedade,
que coabita com a exigéncia do cumprimento da fungdo social;**

e 0 principio da maxima efetividade ou da eficiéncia dispde que a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficicia lhe conceda.55

® Recomenda ao intérprete que, entre as inimeras proposi¢des a serem extraidas
de um dispositivo constitucional, opte-se por aquela que maior eficacia atribua
ao comando normativo.’® A aplicagdo de um dispositivo constitucional ndo
pode ser feita de modo a resultar na perda de valor ou de eficacia de outro,
devendo o aparente conflito ser solucionado de forma conciliatoria, reduzindo-
se, proporcionalmente, o alcance juridico de ambos”’;

e o principio da proporcionalidade ou da proibi¢do do excesso dispde sobre
a necessidade de o legislador editar leis menos restritivas as garantias
fundamentais e que os 6nus relativos a norma expedida devem ser suportados

proporcionalmente por todos os membros da comunidade politica58.
9
e o principio da for¢ca normativa da Constitui¢ao prevé que, entre as interpretagdes

possiveis, deve ser adotada aquela que garanta maior eficacia, aplicabilidade e
permanéncia das normas constitucionais®’, enfim, maior atualidade e efetividade,
aproximando a interpretagdo da realidade.®

¢ Compreendidos esses principios, € possivel adentrar no estudo dos principios
constitucionais da ordem econOmica brasileira, realizando a correspondente
harmonizagdo com o direito constitucional dos cidaddos a redugdo dos riscos
nos seus ambientes de trabalho.

3 MORAES, Alexandre de, op. cit., p. 44.

3* SILVA NETO, Manoel Jorge e, op. cit., p. 72.

3 MORAES, Alexandre de, op. cit., p. 44.

3 SILVA NETO, Manoel Jorge e, op. cit., p. 73.

7 MOTTA, Sylvio, BARCHET, Gustavo, op. cit., p. 87.

% SILVA NETO, Manoel Jorge e, op. cit., p. 74.

3 MORAES, Alexandre de, op. cit., p. 44.

% MOTTA, Sylvio, BARCHET, Gustavo, op. cit., p. 87-88.
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7. Principios constitucionais da ordem econémica e sua compatibilizacao
com o direito a reducio dos riscos no meio ambiente laboral

A ordem econdmica constitucional brasileira é regida por uma série
de principios, dentre os quais, os especificos, elencados no artigo 170 da
Constituicdo da Reptiblica de 1988, além dos gerais, previstos em todo texto
constitucional e que se coadunam com todas as ordens reguladas pela Carta
Magna, como ¢ o caso dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
previstos no artigo 1° (soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico) e dos
objetivos fundamentais da Republica, dispostos no artigo 3° (construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao), entre outros.

Fonseca ressalta que antes da Constituicdo de 1988, o capitulo
referente aos direitos sociais, concernentes a individuos e grupos profissionais,
estava incluido no titulo de Ordem Econdmica e Social, sendo que agora estao
incluidos no titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, que abrange também
os direitos e deveres individuais e coletivos. Passa-se assim a entender que os
direitos de cidadania estdo intrinsecamente vinculados aos direitos decorrentes
do trabalho, ou seja, parte-se do pressuposto de que todo cidaddo ¢ um
trabalhador, e, por outro lado, de que todo trabalhador ¢ fundamentalmente um
cidaddo.

Tal colocacdo ¢é de extrema relevancia, pois demonstra que efetivamente

existe uma conexao muito profunda entre as normas que regem a ordem econdmica
e as que garantem direitos sociais trabalhistas, sendo que a transferéncia destas
para outro titulo da Carta Maior ndo quebra essa vinculagdo, mas apenas destaca
a importancia que lhes deve ser conferida, na qualidade de direitos e garantias
fundamentais que representam, inclusive por aquelas, que devem ser atingidas
sem perder a no¢ao do devido respeito exigido por estas.
Grau refere ainda que os principios insculpidos nos artigos 7°, 201 ¢ 202 da
Constituigdo de 1988 também estdo inseridos na ordem econdmica, visto
que apontam no sentido de ndo apenas criar condi¢gdes minimas para que se
assegure a dignidade da pessoa humana, mas também aquelas minimamente
indispensaveis a constru¢do de uma sociedade de bem-estar, sendo que ordem
econdmica da Constituigdo de 1988 postula um modelo de bem-estar, sendo,
para tanto, aberta, dindmica, estando em constante aperfeicoamento e precisando
ser complementada pelo legislador ordinario.*

" FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da, op. cit., p. 86.
% GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 286 e 329-331.
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e Toledo ressalta que parece estar claro que, no ambito da ordem econdmica,
a Constituicao de 1988 optou por um sistema capitalista privado amenizado
pela possibilidade de interferéncia estatal em certas situagdes que ela mesma
especifica e temperado pela énfase dada a alguns objetivos de cunho social,
claramente expressos em seu texto nos principios que veicula.63

A partir de agora, concentrar-se-a o estudo nos principios especificos da
ordem econdmica trazidos pela Constituicdo de 1988, constantes do artigo 170,
na compatibilizagdo entre eles, visto ndo ser aceitavel que um principio somente
possa ser atingido pela negacdo de outro, e na sua harmonizagdo com o direito
fundamental dos trabalhadores urbanos e rurais a redugao dos riscos inerentes
ao trabalho, previsto no artigo 7°, inciso XXII da Carta Maior.

7.1. Justica social

A justica social ¢ tratada pela ordem econdmica constitucional brasileira
como um de seus objetivos, devendo todos os resultados almejados por essa
ordem terem como escopo indireto o alcance da justica social. De todo modo, a
natureza juridica da justica social € principiologica.

O objetivo maior da justica social permeia a Constitui¢do, sendo
associado a ideia de solidariedade no artigo 3°, inciso 1, o que deixa certo que
o conceito envolve ndo apenas a prevaléncia do social sobre o individual, como
também o compromisso de uma dependéncia reciproca entre os individuos.®

Em termos simplorios, explica Grau que justica social significa
superag¢do das injusti¢as na reparti¢éo, a nivel pessoal, do produto econdmico.*
Tavares refere que a justica social visa ao implemento das condigdes de vida de
todos até um patamar de dignidade e satisfacdo, com o que o carater social da
justiga é-lhe intrinseco.’

Segundo Toledo, os fundamentos e principios da ordem econdmica e
financeira sdo inspirados na justica social, que vem a ser a busca do
bem comum, a melhor participagao de todos na renda nacional, visando
reduzir as disparidades sociais, o ideal da igualdade dos bens materiais,
que, enfim, garantird a existéncia digna da pessoa humana.68

Derani defende que a atividade estatal necessaria ao bem-estar social
somente se da se houver recursos disponiveis, os quais o Estado arrecada em
decorréncia da atividade econdmica da sociedade. Sao as externalidades positivas

% TOLEDO, Gastdo Alves, op. cit., p. 177.

 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; [grifo nosso]

% TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Sdo Paulo: Método, 2003, p. 137.

% GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 266.

¢ TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 138.

% TOLEDO, Gastdo Alves, op. cit., p. 169-170.
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da atividade economica. A justica social se verifica diante da concre¢ao de uma
qualidade de vida satisfatoria para toda a populagdo, a qual esta intrinsecamente
relacionada ao modo como essa sociedade dispoe da apreensao e transformacgao
de seus recursos, ou seja, de como desenvolve sua atividade econémica.®®

E légico, portanto, que a justica social seja um dos objetivos da ordem
econdmica, ja que sua realizagdo depende do bom desempenho da atividade
econdmica do pais.

O justicado socialmente, assinala Del Masso, ¢ o que possui os
mesmos direitos e oportunidades de usufruir os bens para a satisfagao de suas
necessidades basicas. A justica social é que faz o homem digno. A busca da
justica social deve considerar de antemao que o desenvolvimento econémico
ndo indica necessariamente o desenvolvimento social. Dessa maneira, o Estado
deve fomentar o desenvolvimento econdmico cujos frutos sdo aproveitados
socialmente de forma justa. A previsdao da justica social como um ditame da
ordem econOmica, segundo o autor, vem trazendo uma série de beneficios
sociais, como por exemplo, a participa¢do dos empregados em fatia dos lucros da
empresa, técnicas de governanga que garantem aos acionistas maior seguranga
nos investimentos e preocupagdes com a qualidade de vida do trabalhador.”

Como se vé, ajustica social esta intimamente vinculada com a existéncia
digna da pessoa humana, tanto que ambas aparecem como objetivos maiores da
ordem econdmica constitucional brasileira. Somente ¢ socialmente justigado
aquele que vive em condicdes dignas e somente vive em tais condigdes aquele
que trabalha em ambientes seguros ¢ salubres, protegido dos riscos inerentes
ao exercicio de quaisquer atividades economicas, espagos que privilegiam o
bem-estar do ser humano durante o exercicio de sua atividade laboral e que
permitam, efetivamente, que o trabalhador trabalhe para viver uma vida digna
de ser vivida.

7.2. Existéncia digna

Juntamente com a justi¢a social, a ordem econdmica deve visar a
dignidade humana, devendo todos os esforcos econdémicos da nagdo ser
envidados com o intuito de assegurar a todos os cidadaos uma existéncia digna.

Segundo Toledo, a existéncia digna € o objetivo maior da Ordem
Econdmica e Financeira, somente sendo alcangavel com o respeito aos seus
fundamentos: valorizagdo do trabalho humano e livre iniciativa.71

Para Del Masso, a existéncia digna ¢ medida pela quantidade de
oportunidades proporcionadas aos individuos, sendo que nao existe dignidade

% DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 240.
" DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 46-47.
I TOLEDO, Gastao Alves, op. cit., p. 172.
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quando ha privagao de direitos.”

Tavares acentua que a liberdade caminha junto com a dignidade, mas
o significado mais forte desta esta na privagdo de ofensas e humilhagdes. No
campo econdmico, pois, impde-se que a todos sejam garantidas condigdes
minimas de subsisténcia.”

Diante disso, o exercicio de qualquer parcela da atividade econémica
de modo nao adequado a promogao da dignidade da pessoa humana expressara
violagdo do principio duplamente contemplado na Constituicdo (artigo 170,
caput e artigo 1°).

Fiorillo destaca que o lucro em nosso pais devera sempre ser balizado
pelos valores maiores ¢ superiores da dignidade da pessoa humana, sendo
que os direitos considerados essenciais a dignidade da pessoa humana tém
um regramento minimo, também chamado de piso vital minimo, que deveria
ser assegurado pelo nosso Estado Democratico de Direito, e que engloba, no
ambito dos direitos materiais ambientais, os direitos a educagao, satide, trabalho,
moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, prote¢ao a maternidade, protegao
a infancia e assisténcia aos desamparados (artigo 6°).75

Tavares entende que no campo econdmico poder-se-a considerar que a
dignidade de uma pessoa possa ser afastada para dar prevaléncia a dignidade de
todo um conjunto de pessoas.’®

Assim, para dar prevaléncia a dignidade de um grupo de pessoas,
no caso o corpo de funcionarios de uma empresa, garantindo-lhe condi¢des
dignas de trabalho em um ambiente seguro e saudavel, poderia ser afastada
a dignidade do dono da empresa, apesar de ndo ser este o objetivo, ja que o
empresario também deve viver bem, até para ser compensado pela sua iniciativa
e empreendedorismo. De todo modo, ¢ dificil acreditar que existam situagdes
que exijam providéncia tdo abrupta, visto que o investimento do empresario
para manter uma ambiente de trabalho equilibrado certamente nao seria capaz
de comprometer a sua qualidade de vida e a de sua familia, sendo que o fato de
eventualmente impedir a continuidade do exercicio de alguns luxos nao poderia
ser considerada, até porque estes ndo estdo afetos ao conceito de dignidade da
pessoa humana protegido pela Constituicdo, que trata, pois, da mera dignidade
e ndo de um excesso de dignidade.

No ambiente de trabalho, ndo ha como se falar em dignidade da pessoa
humana se nao houver a garantia dos bens juridicos vida e satide do trabalhador,
sendo, portanto, o principio- objetivo da existéncia digna, previsto na ordem

2 DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 46.

3 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 139.

" GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 239.

7> FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, op. cit., p. 17 ¢ 37.
7 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 140.
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econdmica constitucional brasileira, o mais forte argumento em favor da
efetivag@o do direito fundamental a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, ja
que este visa, sobretudo, garantir a dignidade da pessoa humana.

A existéncia digna do trabalhador, portanto, requer a eliminagdo ou a
reducdo maxima de todos os riscos existentes no ambiente laboral, ndo sendo
permitida uma simples redugdo, apenas para atingir os limites de tolerancia
(conforme aparentemente prega o dispositivo constitucional), quando ¢é possivel
afastar totalmente ou em niveis muito superiores os agentes nocivos a satude e a
integridade fisica do ser humano-operario.

7.3. Soberania nacional

O primeiro principio, literalmente falando, apresentado pelo artigo 170
da Constitui¢do Federal de 1988, como regente da ordem econdmica brasileira ¢
o da soberania nacional. Esse principio tem profunda relagdo com o fundamento
da soberania, previsto no artigo 1°77, contudo, no titulo da ordem econdmica,
refere-se mais especificamente a soberania econdmica nacional, ou seja, a busca
da méaxima independéncia’ da economia brasileira frente aos demais paises do
mundo, tirando o melhor proveito das suas vantagens comparativas”, o que
possibilitara a distribuicdo de justiga social e o alcance de uma vida digna a
todos os brasileiros.

Para Del Masso, o principio da soberania significa que as decisdes
tomadas pelo Estado Nacional devem representar a vontade absoluta desse
Estado. Contudo, a possibilidade de soberania econémica na atualidade ¢
inatingivel, visto que o jogo de interesses e principalmente de poderes nao
faz do Estado um soberano na atividade econdmica. Na atualidade, portanto,
a soberania nacional significa apenas um certo grau de liberdade para decidir
diante do cenério constituido naquele determinado momento.80

Assim, o conceito de soberania nacional, como bem refere Toledo, deve
se adaptar as realidades impostas pelo mundo contemporaneo, permeadas por
entidades internacionais, como o Fundo Monetario Internacional — FMI, o Banco
Mundial — BM, o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
— BIRD, a Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU, a Organizacdo Mundial
do Comércio — OMC etc; e pelos organismos multilaterais, como a Unido

7 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; [...]
" Considerando que a independéncia econdmica total ¢ impossivel em um sistema capitalista no mundo
globalizado, sendo a globalizagdo, segundo Riidiger, caracterizada pela integracdo econdmica internacional e
pela expansdo do comércio, do sistema financeiro, do transporte, da tecnologia e dos meios de comunicagao
para além das fronteiras locais e regionais (2002, p. 176-177).

" Nusdeo explica que a teoria das vantagens comparativas sustenta que cada pais deve se especializar no tipo
de produgéo para a qual for melhor dotado, trocando-a com os demais (2001, p. 343).

% DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 48.
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Européia, o Mercosul etc, despojando-se de algumas prerrogativas na esfera

internacjonal .®! . .
Nesse mesmo sentido, Tavares destaca que é evidente que a absoluta

independéncia economica do Brasil em relagdo a outros Estados nao se verifica
na pratica, principalmente em virtude da dimensao que hoje assume o mundo
perante o processo de globalizagdo, que impde novos limites a soberania
dos Estados na determinacdo de sua vida econOmica, tendo em vista o plano
internacional.82

Na doutrina de Grau, consta que:

Afirmar a soberania nacional como instrumento para a realizagdo do
fim de assegurar a todos existéncia digna e como objetivo particular
a ser alcancado ¢ definir politicas publicas voltadas a viabilizacdo da
participacdo da sociedade nacional, em condi¢des de igualdade, no
mercado internacional. Ao contrario do que se tem sustentado, pois, essa
afirmagdo conduz ndo ao isolamento econdmico, porém precisamente
aquela viabilizagdo.®

A afirmacdo da soberania nacional econdmica, portanto, ndo supde o
isolamento econémico, mas antes, pelo contrario, a modernizagao da economia
(e da sociedade) e a ruptura de nossa situacdo de dependéncia em relagdo as
sociedades desenvolvidas.*

Tavares ainda refere que a soberania nacional contida no inciso I do
artigo 170 da Constituigdo de 1988 ndo se trata de uma soberania absoluta, mas,
em termos econdmicos, a preferéncia por um desenvolvimento nacional. Para
o autor, a leitura do principio da soberania deve ocorrer em harmonia e plena
sintonia com outro principio, o do desenvolvimento econdmico, ja que o pais
ndo pode, em termos de produgdo capitalista, ser dependente de outro, e ndo
ter emancipagdo econdmica equivaleria a, na pratica, ignorar a necessidade do
pleno desenvolvimento.®

Assim, as politicas econdmicas a serem adotadas devem levar o Estado a firmar
sua posi¢do de soberania interdependente perante os demais Estados, sendo
que a soberania nacional decorre da autonomia conseguida pelas pessoas que
integram a nagdo, nao se podendo falar de soberania da nagao se os individuos
que a compdem sdo incapazes de reger-se por um padrdo de vida digno de uma
pessoa humana.86

81 TOLEDO, Gastdo Alves, op. cit., p. 180-187.

8 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 148.

8 GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 33.

8 GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 267.

8 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 148.

8 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da, op. cit., p. 88.
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A verdadeira soberania nacional, portanto, ndo pode ser obtida as custas
da dignidade das pessoas, situagdo que se tem visto na China, pais que cresce
como nenhum outro, mas que para isso tem deteriorado a qualidade de vida de
seus habitantes, ndo expressando tal crescimento um efetivo desenvolvimento
econdmico.

O crescimento econdmico, segundo Del Masso, expressa o
raciocinio econdmico em sua forma pura, por isso requer o controle ético,
isto ¢, aquele que aparece quando se questiona os efeitos sociais, ambientais,
laborais e tecnologicos decorrentes da producdo econémica, enquanto que o
desenvolvimento econdmico ndo advém apenas do aumento da produgdo, ou da
criacdo de tecnologia, mas, sobretudo, da contribuicdo que tais alteracdes, de
fato, ocasionam na vida das pessoas, somente havendo efetivo desenvolvimento
econdmico se houver uma crescente homogeneizagdo da sociedade.®

A empresa brasileira, por exemplo, ha alguns anos vem passando por
um processo de internalizacdo de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, ao
mesmo tempo em que externaliza custos através da terceirizagdo de parcelas
menos rentaveis da produgao, juntando-se a isso cortes de pessoal compensados
pela elevacao da jornada de trabalho do pessoal remanescente, tornando as
relagdes de trabalho ainda mais precarias.

Ocorre que tal preocupagdo com a producdo desvinculada de outras
consequéncias nao pode e nem deve mais ser admitida, pois ha algum tempo o
mundo ja vem colhendo os efeitos do desenfreado e desorganizado processo de
producao eficiente, dai os efeitos na vida dos trabalhadores que ou trabalham
demais ou estdo excluidos do mercado de trabalho, ou a situagdo de irreversivel
degradacdo ao meio ambiente, sem falar nos efeitos psicologicos produzidos no
sempre insatisfeito consumidor, entre outros.®

A exposi¢ao dos trabalhadores aos riscos ambientais laborais como
meio de obter maiores lucros e consequentemente maior produtividade de
forma alguma poderd colaborar com o atingimento da verdadeira soberania
econdmica nacional, a qual somente serd alcancavel se se souber conjugar o
pleno desenvolvimento das potencialidades econdmicas do pais com o pleno
desenvolvimento das potencialidades individuais, que garantirdo uma vida
digna a todos os cidadaos-trabalhadores.

7.4. Reducao das desigualdades regionais e sociais

O principio da reducdo das desigualdades regionais e sociais, previsto

8 DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 109-110.

88 RUDIGER, Dorothee Susanne. Transformacées do direito do trabalho na pés-modernidade: o exemplo
Brasil. In. RUDIGER, Dorothee Susanne. et al. Direito e cidadania na pos-modernidade. Piracicaba: UNI-
MEP, 2002, p. 195.

% DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 158.
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no artigo 170, inciso VII, da Constitui¢ao de 1988 € outro que apenas € reforcado
no texto constitucional, visto que entre os objetivos fundamentais da Reptiblica
Federativa do Brasil estdo o de garantir o desenvolvimento nacional e erradicar
a pobreza ¢ a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais
(artigos 3°, incisos II e III).

Tal preocupagdo tem extrema relevancia em um pais com dimensdes
continentais como o Brasil, em que as disparidades sociais sdo gritantes mesmo
dentro de uma mesma regiao.

Sobre o contetido do principio, refere Tavares, este impde que o
desenvolvimento econdmico e as estruturas normativas (liberais) criadas para
fundamentar o crescimento econdomico devam estar voltadas também a redu¢ao
das desigualdades em todas as regides do pais, bem como ao desenvolvimento
social. Para tanto, poder-se-a utilizar, especialmente, da implementagdo de
politicas publicas, como incentivos, buscando reduzir as diferengas entre essas
regides ¢ alcancar melhorias de ordem social. A reducdo das desigualdades
sociais, portanto, ¢ principio que se relaciona com certas normas tributarias,
como o imposto sobre as grandes fortunas, bem como com certas normas
contemplativas de direitos sociais, como o salario minimo, o direito a educacao,
a saude, a alimentacdo, a moradia e outros.”

Assim, o desenvolvimento regional ou a diminuicao da desigualdade de
desenvolvimento entre as regides brasileiras ndo podem ser buscados a qualquer
custo, principalmente se o custo representar a violagao de direitos fundamentais,
pois isso seria contrario a outro objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil, o da promog¢do do bem de todos (artigo 3°, inciso IV), além de conflitar
com o principio-objetivo gémeo da ordem econdmica, que ¢ o da redugdo das
desigualdades sociais.

O principio da redugdo das desigualdades regionais e sociais ¢, antes
de mais nada, objetivo da ordem econdmica, sendo o resultado esperado do
desenvolvimento economico.

Por desenvolvimento economico, entende Nusdeo, ser o processo de
crescimento constante e autossustentado da renda per capita ao longo dos anos,
baseado numa mudanca da estrutura econdomica do pais em questdo ou, em
outras palavras, ¢ um processo continuo pelo qual a disponibilidade de bens e
servigos cresce em propor¢ao superior ao do incremento demografico de uma
dada sociedade.,,

O processo de desenvolvimento, segundo Grau, deve levar a um salto, de
uma estrutura social para outra, acompanhado da elevacao do nivel economico e

% TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 213-216.
! NUSDEO, Fabio, op. cit., p. 349 e 360.

RDIET, Brasilia, V. 6, n2 1, p. 109-166, Jan-Jun, 2011



do nivel cultural-intelectual comunitario.”

Assim, para haver desenvolvimento econdmico, ndo basta a simples
elevagdodarendaper capita,sendoimprescindivel que toda a estruturaecondmica
do pais se modernize para continuar a crescer constantemente, ou seja, nao basta
que algumas poucas empresas (e seus proprietarios) monopolizem o mercado e
lucrem como nunca (apesar de isso elevar a renda per capita), sendo necessario
que toda a populagdo efetivamente sinta esse desenvolvimento, trabalhando em
ambientes mais seguros e saudaveis e vivendo vidas mais dignas.

O principio da reducdo das desigualdades regionais e sociais requer um
desenvolvimento equilibrado das regides brasileiras, dirigindo-se o constituinte
ao proprio Poder Publico ao formula-lo, pois este € quem identificara as regides
e criara as politicas de desenvolvimento econdmico, ja que o agente econdmico
privado, se ndo direcionado por politicas publicas que o estimulem a empreender
e desenvolver regides especificas, pouco podera fazer para a aplicagdo do
principio.”

Tavares concorda que o principio é comando normativo direcionado ao
préprio Poder Publico, ndo sendo obrigatorio diretamente para o setor privado.
Contudo, ressalta, nada impede que se concedam beneficios justamente as
empresas que procurem promover a reducao das desigualdades regionais com a
implantacdo de indUstrias em regides carentes, situacdo em que também estardo
submetidas ao principio.*

Franco Filho defende que a proposta de flexibilizagdo das relagdes
trabalhistas, assim como a ideia do contrato coletivo de trabalho, criado pela Lei
n°® 8.542/92, ndo podem ser implementadas em nosso pais de maneira absoluta,
em razdo das desigualdades entre as regides. Assim, em razdo da extensao
territorial e dos modos particulares de organizagdo de cada uma das regides,
deveriam ser diferenciadas as regulamentagdes aplicaveis.”

Um desenvolvimento equilibrado das regides brasileiras, com o intuito
de reduzir as desigualdades regionais e também sociais, requer, portanto, a
intervencdo estatal, seja direcionando as atividades econdmicas privadas através
de incentivos nas regides mais deficitarias, seja fazendo cumprir a legislacao
trabalhista em todo o pais, especialmente no tocante aos direitos sociais minimos,
como ¢ o caso da redugdo dos riscos no ambiente laboral, que, afinal, garantirdo
a qualidade de vida do cidadao-trabalhador.

7.5. Valorizacao do trabalho humano

A valorizagdo do trabalho humano, além de constar na base principiologica
2. GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 259.
% DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 54.

% TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 216.
% FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa, op. cit., p. 116.
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da ordem econdmica constitucional brasileira, ¢ por ela apresentada, no caput do
artigo 170 da Constituicao de 1988, como um dos seus fundamentos, o que pressupde
que toda atividade econdmica deva ser desenvolvida com o devido respeito ao
trabalho humano, em razao de sua indispensabilidade para o pleno desenvolvimento
da economia nacional. A valorizagdo do trabalho humano visa, sobretudo, ao fim
maior da ordem econdmica, que ¢ o de assegurar a todos existéncia digna.

Assim como ocorre com outros principios da ordem econdmica, também
os valores sociais do trabalho, juntamente com a livre iniciativa, sdo fundamentos
da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, inciso IV da Constituigdo de 1988).

Para Grau, valorizar o trabalho humano e tomar como fundamental
o valor social do trabalho importa em conferir ao trabalho e seus agentes (os
trabalhadores) tratamento peculiar, visando assegurar-lhes existéncia digna.”

O trabalho, entendido como toda e qualquer atividade humana vinculada
a transformac@o dos recursos ambientais (basicamente meio ambiente natural),
visando satisfazer determinadas necessidades da pessoa humana, integra-se
a ordem econOmica capitalista enquanto fator de producdo, sendo por via de
consequéncia elemento indispensavel de referido processo produtivo. Ocorre
que nossa Constituicdo Federal, destaca Fiorillo, entendeu por bem agregar
a referida atividade humana seus denominados valores sociais, ou seja, as
atividades humanas voltadas a transformac¢ao de recursos necessitam observar
uma série de parametros assecuratorios do conteudo da dignidade da pessoa
humana.”’

Por maior que seja a evolucao tecnoldgica e cientifica, nada substitui o
trabalho humano, sendo muitas tarefas, especialmente a de pensar e desenvolver
essas inovagdes, ainda exclusivas do cérebro humano. Isso justifica a importancia
conferida a esse fator de producao, cuja falta, sem duvida, seria capaz de estagnar
o desenvolvimento econdmico de uma nacdo. Por tudo isso, o trabalho humano,
como bem social, ou seja, direcionado para o bem-estar coletivo, ¢ valorizado
pela Constituicdo e deve ser respeitado na pratica econémica, especialmente
com o atendimento das condi¢des minimas de dignidade do ser humano,
que exige o cumprimento do direito de exercer as atividades laborativas em
ambientes seguros e salubres, capazes de assegurar a integridade fisica e a satide
do trabalhador, a fim de que possa continuar servindo a sociedade com o seu
trabalho.

A valorizagao do trabalho humano, portanto, comporta a possibilidade
de desenvolvimento dessa atividade laboral em ambientes livres de agentes
agressivos ao bem-estar do trabalhador.

Por meio da analise do Direito do Trabalho comparado, Oliveira
observou que ha trés estratégias basicas diante dos agentes agressivos: a)

% GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 240.
7 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, op. cit., p. 17.
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aumentar a remuneracdo para compensar o maior desgaste do trabalhador:
alternativa mais comoda, mas menos inteligente; b) proibir o trabalho: hipotese
ideal, mas nem sempre possivel; ou ¢) reduzir a duragdo da jornada: ponto de
equilibrio; sendo que o Brasil adotou a primeira opgdo em 1940 e ndo da sinais
de que tenha percebido o erro, apesar de varios paises, que também aderiram a
essa alternativa inicialmente, ja terem verificado sua inadequagao.”

Por mais que um aumento da remuneracdo possa representar
valorizagao do trabalho humano, quando este aumento esta vinculado ao dever
do trabalhador de submeter-se aos riscos inerentes ao trabalho, especialmente
quando ha solugdes tecnoldgicas que permitam sua eliminagcdo ou maxima
redugdo, o significado se inverte, pois o valor dos adicionais de insalubridade
e periculosidade estd muito distante de efetivamente compensar o mal que
0s agentes nocivos causam a vida e a saude do trabalhador, ndo podendo ser
considerado valorizado o trabalho humano quando se esta disposto a perdé-lo
em razdo da exposi¢ao aos riscos envolvidos no seu desenvolvimento.

7.6. Pleno emprego

Segundo Del Masso, a valorizagdo do trabalho humano é o primeiro
fundamento que representa, de forma preliminar, o proprio direito ao trabalho,
sendo que a criagdo de condigdes especificas de protegdo ao trabalhador deve
vir apenas ap6s a garantia da empregabilidade, o que envolve a possibilidade de
estudo, de desenvolvimento cultural etc.”

A busca do pleno emprego, portanto, € principio da ordem econdémica
(artigo 170, inciso VIII da Constitui¢ao de 1988), sendo que o seu cumprimento
deve estar assentado sobre a valorizagdo do trabalho humano, que fundamenta
essa mesma ordem.

Explica Fonseca que o principio da busca do pleno emprego reflete a
expansao das oportunidades de emprego produtivo, centrando-se a preocupagao
do legislador na énfase do desenvolvimento, bem como na garantia de
aproveitamento adequado de todas as potencialidades do Pais dentro do principio
da eficiéncia.'”

O pleno emprego, na verdade, € uma das consequéncias da economia em
pleno e eficiente funcionamento, sendo que o Estado deve estimular os agentes
de produgdo econdmica a proporcionar a maior quantidade possivel de efeitos
sociais, ¢ a geracao de empregos ¢ um deles.'”!

O desenvolvimento econdmico baseado na exploragdo maxima da
capacidade de trabalho humana, portanto, além de violar o fundamento da

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, op. cit., p. 128.

% DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 43-44.

100 FONSECA, Joéo Bosco Leopoldino da, op. cit., p. 94.
11 DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 55.
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ordem econdmica da valorizagdo social do trabalho, impede o aumento das
vagas de empregos, o que, por outro lado, contraria o principio-objetivo da
ordem econdmica da redugdo das desigualdades sociais.

Além disso, a exploragdo desumana da for¢a de trabalho humana,
com a exigéncia do cumprimento de infindaveis horas extras, também ¢ causa
de estresse'” e, consequentemente, de acidentes do trabalho, logo, deve ser
estimulada a ndo realizagdo de jornada extraordinaria, como meio de eliminagdo

do risco, e concretizada a reducdo da jornada de trabalho, o que também
possibilitara a geracdo de mais empregos'®.

Segundo Tavares, na criagdo e aplicagdo de medidas de politica
economica devera o Estado preocupar-se em proporcionar o pleno emprego,
ou seja, situacdo em que seja, na medida do possivel, aproveitada pelo mercado
a forca de trabalho existente na sociedade. Contudo, refere o autor, ndo ha

consenso acerca das medidas que seriam corretas para geracao de emprego:

A corrente liberal classica da doutrina econdmica defende que o sistema
em regime de concorréncia tende a estimular naturalmente o pleno
emprego dos recursos, incluindo aqui a mao-de-obra. Outra corrente,
vinculada ao pensamento de Keynes, afirma que € necessario exercitar o
sistema econdmico, para que este aumente o ritmo de trabalho e os fatores
de produgdo, como a mao-de-obra, sejam plenamente aproveitados. No
ja mencionado New Deal, o Governo apresentou-se como participe
direto da geracdo de empregos pela multiplicagdo da demanda estatal
por mao-de-obra, devido a construcdo de empreendimentos publicos

122 Conforme Rifkin, no Japdo, o problema do estresse no ambiente de trabalho tornou-se tdo grave, que o
governo até cunhou um termo, karoshi, para explicar a patologia da nova doenca relacionada a producdo. Um
porta-voz do Instituto Nacional de Satde Publica do Japao definiu karoshi como uma condigao pela qual pra-
ticas de trabalho psicologicamente maléficas sdo toleradas de tal forma que interrompem o trabalho normal e
o ritmo de vida do trabalhador, levando a um aciimulo de fadiga no corpo e a uma condigao cronica de excesso
de trabalho, acompanhados do agravamento da hipertensdo pré-existente e resultante, finalmente, em um
esgotamento fatal (2004, p. 187). Assim, Rifkin alerta para os problemas de satde, inclusive ulceras, hiper-
tensdo, infartos e derrames a que podem levar os altos niveis de estresse no meio ambiente do trabalho, além
do abuso do alcool e de drogas, com todas as consequéncias sociais. E finaliza: “embora a causa ostensiva dos
acidentes [de trabalho] possa variar desde equipamento defeituoso até o ritmo de produgdo, os investigadores
dizem que, na maioria das vezes, o estresse ¢ o gatilho que dispara os erros” (Idem, p. 190).

153 Segundo Rifkin, a Franga foi o primeiro pais do mundo a adotar uma semana de trabalho de 35 horas (2004,
p- xxxi), sendo que sob a nova lei da semana de 35 horas, os trabalhadores continuavam a receber por 39 horas
de trabalho. Para assegurar a competitividade das empresas francesas, o governo subsidiou a remuneragao ho-
raria dos trabalhadores, reduzindo os encargos de seguridade social dos empregadores. Além disso, o governo
criou um incentivo para que as empresas gerassem novos empregos, concordando em subsidiar as despesas
sociais (aposentadoria, satde, indenizagdes e seguro-desemprego) de quaisquer novos trabalhadores com bai-
xos salarios. Os subsidios anuais montam a no minimo US$ 3,3 bilhdes por ano. Grande parte dos fundos vem
de impostos sobre o tabaco e o alcool. (Idem, p. xxxii). E finaliza, dizendo que “os governos perderdo receita
no fronte, mas a recuperardo ao fim. Mais pessoas trabalhando significa menos gente no bem-estar social, mais
pagamentos, mais consumo, maior poupanga e investimento pessoal ¢ maior nimero de pessoas empregadas
pagando tanto o imposto de renda pessoal como sobre transa¢des — tudo isso aumentando a base de receita do
governo” (Idem, p. xxxiii).

RDIET, Brasilia, V. 6, n2 1, p. 109-166, Jan-Jun, 2011



143
implementada pelo Estado como uma das medidas aptas a superar a

crise.'

O desenvolvimento nacional que cumpre realizar, na condi¢do de
objetivo da Republica Federativa do Brasil, e o pleno emprego que impende
assegurar, na visao de Grau, supdem economia autossustentada, suficientemente
equilibrada para permitir ao homem reencontrar-se consigo proprio, como ser
humano e ndo apenas como um dado ou indice econdmico.'”

No entanto, para Grau, diferentemente dos demais autores estudados até
aqui, o pleno emprego esta relacionado ndo somente com o fator de produgdo
trabalho, mas com todos os fatores de produgdo envolvidos na atividade
econdmica.

-
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“Expansdo das oportunidades de emprego produtivo” e, corretamente,
“pleno emprego” sdo expressdes que conotam o ideal keynesiano de
emprego pleno de todos os recursos ¢ fatores da produgédo. O principio
informa o contetdo ativo do principio da fun¢ao social da propriedade.
A propriedade dotada de funcio social obriga o proprietario ou o
titular do poder de controle sobre ela ao exercicio desse direito-fungdo
(poder-dever), até para que se esteja a realizar o pleno emprego.'*
(grifos)

Tavares refor¢ca que todos os direitos trabalhistas contidos na
Constitui¢ao de 1988 devem ser interpretados em conformidade com a busca do
pleno emprego e com a justica social.'”’

Assim, a busca do pleno emprego exige o cumprimento de todas as
normas trabalhistas, visto que a disponibilizagdo de um emprego no Brasil
pressupde a disponibilizagdo das condigdes para o exercicio desse emprego,
previstas, especialmente, no artigo 7° da Constituicdo de 1988, sendo que
empregar alguém sem lhe garantir essas condi¢cdes ndo se coaduna integralmente
com esse principio.

Falar em pleno emprego, atualmente, exige uma referéncia as novas
relacdes de trabalho, muitas vezes proximas a informalidade, que Alves
denomina de subproletarizacdo tardia, ou seja, aquela constituida pelos
trabalhadores assalariados em tempo parcial, temporarios ou subcontratados,
seja na industria ou nos servigos interiores (ou exteriores) a producao do capital.
A subproletarizagao tardia, segundo o autor, ¢ a nova precariedade do trabalho
assalariado sob a mundializacdo do capital, que surge ndo apenas em setores

% TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 217-219.
15 GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 282.

1% GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 283.

97 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 220.

RDIET, Brasilia, V. 6, n2 1, p. 109-166, Jan-Jun, 2011



=
'S
=Y

-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

tradicionais (e desprotegidos) da industria (e dos servigos), mas, principalmente,
em setores modernos da producdo capitalista, sendo essa a sua particularidade
historica: é decorrente da cisdo da classe no interior de seu polo mais desenvolvido
(e organizado). Na verdade, conclui Alves, ¢ um aspecto dissimulado da nova
exclusdo social, do qual o desemprego estrutural ¢ sua fratura exposta (muitas
vezes, a discussdo da quantidade de empregos sobrepde-se a da qualidade dos
novos postos de trabalho, ocultando, portanto, o problema da subproletarizacao
tardia como um dos maiores problemas do mundo do trabalho contemporaneo).
No entanto, ressalta Del Masso, por mais que as relagdes de trabalho possam
envolver uma preocupagao diretamente econdmica, pois o nivel de desemprego,
a qualificagao dos empregados, entre outros, sdo informa¢des que demandam
diretamente as decisdes de ordem econdmica, sendo que o proprio Direito
Economico ja delimita alguns objetivos, como o pleno emprego, a regulaciao
direta dos contratos de trabalho ndo € objeto do direito econdmico, apesar de
lhe competir atuar para garantir o equilibrio e as condigdes dignas do mercado
de trabalho.'®

Portanto, as minticias das normas trabalhistas ndo precisam ser atacadas
pelo Direito Economico (o Direito do Trabalho esta ai para isso), mas o
cumprimento dos direitos sociais fundamentais, como ¢ o caso da reducao dos
riscos inerentes ao trabalho, é assunto de interesse direto da ordem econdmica,
pois um verdadeiro desenvolvimento econdmico, finalidade basica dessa ordem,
ladeado por existéncia digna e justica social, requer tenha sido assentado sobre
seus fundamentos (valorizacao do trabalho humano e livre iniciativa) e nao ha
valorizagao do trabalho humano e nem existéncia digna quando os trabalhadores
nao t€m seus direitos fundamentais assegurados pela ordem econdmica, que
tanto necessita deles.

7.7. Livre iniciativa

Tal como a valorizagdo do trabalho humano, também a livre iniciativa
consta entre os principios da ordem econOmica constitucional brasileira,
sobretudo, como fundamento dessa ordem. A livre iniciativa dispde sobre a
capacidade de cada ser humano de escolher seu trabalho ou atividade econémica,
0 que, indiretamente, também valoriza o trabalho humano.

A liberdade de iniciativa garantida constitucionalmente ndo se restringe
a liberdade de iniciativa economica, sendo esta apenas uma de suas dimensoes.
A livre iniciativa de que fala a Constituicdo ha de ser, realmente, entendida
em seu sentido amplo, compreendendo ndo apenas a liberdade econdmica, ou
liberdade de desenvolvimento de empresa, mas englobando e assumindo todas
as demais formas de organiza¢ao econdmicas, individuais ou coletivas, como

1% DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 17.
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a cooperativa (artigo 5°, XVIII e artigo 174, §§ 3° e 4°) e a iniciativa publica
(artigos 173, 177 e 192, I1).'”

A liberdade de iniciativa, segundo Grau, expressa simultaneamente:

a) liberdade de comércio e industria (ndo ingeréncia do Estado no
dominio econdmico):
a. faculdade de criar e explorar uma atividade economica a titulo
privado — liberdade publica;
b. ndo sujeicdo a qualquer restricdo estatal sendo em virtude de
lei — liberdade publica;
b) liberdade de concorréncia:
a. faculdade de conquistar a clientela, desde que nao através de
concorréncia desleal — liberdade privada;
b. proibicao de formas de atuagdo que deteriam a concorréncia —
liberdade privada;
c. neutralizagdo do Estado diante do fendmeno concorrencial,
em igualdade de condi¢des dos concorrentes — liberdade
privada.110

Assim, sinteticamente, ¢ possivel estabelecer a liberdade de iniciativa
no campo econdémico como constituida pela liberdade de trabalho (incluidos
o exercicio das mais diversas profissoes) e de empreender (incluindo o risco
do empreendimento: o que produzir, como produzir, quanto produzir, qual o
preco final), conjugada com a liberdade de associacao, tendo como pressupostos
o direito de propriedade, a liberdade de contratar e de comerciar'!!, devendo
ser ressaltado que “como produzir” significa, inclusive, em que condic¢des, ou
seja, a definicdo do ambiente do trabalho em que é desenvolvida a atividade
econdmica.

Para Toledo, a livre iniciativa pressupde o exercicio da liberdade, que
também exige a assuncao das responsabilidades pertinentes, além de algumas
condi¢des de ordem politica, como o pluralismo, a democracia e a propriedade
privada, que garantirdo a liberdade de produzir e de consumir em um ambiente
de concorréncia livre.'"?

E comum o entendimento de que obstar uma pessoa de usufruir de sua
capacidade de escolher seu trabalho ou atividade econdmica viola o principio
da livre iniciativa, o direito fundamental previsto no artigo 5°, inciso XIII da
Constitui¢ao Federal de 1988 (¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer) € o

19 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 247-248.
119" GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 246.

" TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 250.

112 TOLEDO, Gastao Alves, op. cit., p. 174-177.
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proprio direito fundamental ao trabalho previsto no artigo 6°. Contudo, como
a livre iniciativa pressupde o exercicio da liberdade, que também exige a
assuncao das responsabilidades pertinentes, o individuo que nao puder assumir
as responsabilidades e obrigagdes legais inerentes ao desenvolvimento de
determinada atividade econdmica, ndo podera exercé-la, sendo que tal vedagao,
nesse caso, nao importara em violagao do principio da livre iniciativa.

Del Masso destaca que a livre iniciativa garante a liberdade de
empreender, o que ndo induz a possibilidade de empreender, que depende
também de outros fatores, sendo que a livre iniciativa pode induzir o intérprete
a uma nogao falsa de total liberdade de exploragdo econdmica, o que ndo ¢é
verdade, pois outros principios a limitardo, como os da justi¢a social e dos
direitos dos consumidores. Além disso, o acesso ao mercado ¢ livre, mas a
permanéncia do agente econdomico demandara o cumprimento de regras de
controle do mercado.'"?

Assim, o empreendedor pode livremente alcangar o mercado, contudo,
0 seu sucesso ¢ permanéncia nesse meio dependerdo de efetivamente o seu
negdcio ser capaz de ajudar a produzir desenvolvimento econdmico, o que
exige o atendimento das regras do mercado, mas também dos principios da
ordem econdmica, além de todas as normas impostas aqueles que desenvolvem
atividades econdmicas, como as relacionadas aos direitos sociais.

A livre iniciativa também limita a atuagdo do Estado na atividade
econdmica, ndao permitindo que seu papel de organizador, regulador e
controlador da atividade econdmica interfira na livre iniciativa fora dos padrdes
estabelecidos na propria Constitui¢ao Federal.!* Segundo Fonseca, o paragrafo
unico do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, ao prever que ¢ assegurado
a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente
de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei, vem ao
encontro do principio da livre iniciativa, com o intuito de eliminar entraves
burocraticos.'"?

O postulado da livre iniciativa, para Tavares, tem uma conotagdo
normativa positiva, significando a liberdade garantida a qualquer cidadao, e uma
outra conotagdo que assume viés negativo, impondo a ndo-intervengdo estatal,
que so pode se configurar mediante atividade legislativa que ha de respeitar os
demais postulados constitucionais e ndo podera anular ou inutilizar o conceito
minimo de livre iniciativa. Acrescenta o autor que a livre iniciativa, portanto,
garante a possibilidade de autodirecionamento econdmico dos particulares, mas
impOe também a necessidade de se submeter as limitagdes impostas pelo Poder
Publico, quando for o caso, sendo que na falta de lei condicionadora, a liberdade

113 DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 44-45.
114 DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 45.
115 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da, op. cit., p. 94.
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sera ampla, apenas devendo ater-se aos principios constitucionais, ressaltando
ainda que os condicionamentos a liberdade de iniciativa (privado-econémica)
surgem exatamente na medida em que se constata a necessidade de garantir a
realizagdo da justica social e do bem-estar coletivo.''®

Entre tais limitagdes a livre iniciativa, estdo os direitos e garantias
fundamentais, previstos na Carta Maior e cujo atendimento ¢ requisito para
legitimar qualquer atuag@o estatal ou privada. O dever de respeito e cumprimento
desses direitos e garantias fundamentais, entre os quais o de redugao dos riscos
inerentes ao trabalho, ndo destréi a livre iniciativa, mas apenas lhe impde
condi¢des minimas para ser exercida.

Fiorillo explica que o fato de anossa Constituicdo Federal ter considerado
como fundamento do Estado Democratico os valores sociais da livre iniciativa,
e ndo simplesmente, a livre iniciativa, demonstra a ado¢ao de um liberalismo
econdmico que considera a interven¢do do Estado na economia e nos proprios
monopo6lios como parte de uma evolugdo racional ou, até, “natural” no processo
do capitalismo.!"’

Contudo, Franco Filho opina que o aumento da intervencdo do
Estado ndo ¢ recomendavel, mas que assegurar o minimo para a dignidade do
trabalhador sempre sera o seu papel. Assim, defende que o Estado deve afastar-
se, tanto quanto possivel, das relacdes entre trabalhadores e empregadores, de
forma a permitir que as negociagdes coletivas sejam amplas. Contudo, para isso,
também ¢ “imperioso que as entidades sindicais e as categorias econdmicas
assumam postura verdadeiramente negocial, despedidas de interesses menores,
e dispostas a propugnar pela superacdo conjunta das dificuldades que toda a
sociedade esta atravessando”.!'®

A livre iniciativa, portanto, pode prever a minima intervencao do Estado
nas atividades economicas, mas a harmonizagao desse principio com os demais
que regem a ordem econdmica, especialmente o da valorizagdo do trabalho
humano e o da existéncia digna, exigem que o Estado atue, tanto quanto for
necessario, sempre que o que estiver em jogo seja o bem-estar coletivo, o que
induz obrigar o empregador a cumprir o direito fundamental dos trabalhadores
a laborarem em ambientes de trabalho seguros e salubres, a fim de preservar sua
saude e integridade fisica.

Santos refere que ¢ comum afirmar-se que a “morte do Estado”
melhoraria a vida dos homens e a saude das empresas, na medida em que
permitiria a ampliacdo da liberdade de produzir, de consumir e de viver,
sendo tal neoliberalismo o fundamento da democracia. Contudo, observando
o funcionamento concreto da sociedade econdmica e da sociedade civil,

116 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 248-252.
17 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, op. cit., p. 16.
18 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa, op. cit., p. 130.
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nao ¢ dificil constatar que sdo cada vez em menor nlimero as empresas que
se beneficiam desse desmaio do Estado, enquanto a desigualdade entre os
individuos aumenta'’®, o que evidencia que ndo ¢ a morte ou o desmaio do
Estado que permitirdo um maior desenvolvimento econdmico, especialmente
quando este precisa ser associado com a reducdo das desigualdades sociais e
regionais.

A preocupacao com o meio ambiente do trabalho advém da presenca
humana, de cujo comportamento surgem os riscos que ele representa, conforme
ja exposto anteriormente. Assim, diante de determinadas decisdes tomadas pelo
empregador ou seus prepostos, passa a existir uma perspectiva sobre os resultados
maléficos e benéficos ao meio ambiente do trabalho que delas podem decorrer.
Logo, para Rocha, ndo ¢ nenhuma surpresa que possa ocorrer contaminagdo de
trabalhadores petroquimicos com benzeno (substancia cancerigena) quando ele
¢ empregado no processo produtivo, sendo que tal resultado é esperado pelo
empregador, mesmo que de forma remota'?, exigindo atuagdo preventiva para
eliminar ou amenizar a0 maximo os riscos.

O risco representado pelo meio ambiente do trabalho estd diretamente
associado ao tipo de atividade exercida. Portanto, aquele que possui a livre
iniciativa e detém os meios de produc¢ao ¢ que seleciona os riscos que o ambiente
de trabalho oferecera aos seus empregados. As empresas que desenvolvem suas
atividadescomousodasmodernastecnologias virtuaisexpdemseuscolaboradores
a problemas como dor de cabega, dores musculares, estresse, depressao, lesoes
por esforcos repetitivos, problemas neuroldgicos, lesdes oftalmoldgicas etc.
Ja os trabalhadores da area da saude, seja pela escolha da profissdo ou pela
decisao dos empregadores quanto as formas de combate dos riscos, deixam sua
propria saude exposta permanentemente a contagios, especialmente em razio
de doengas como a AIDS (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida), causada
pelo virus HIV e de pandemias, como ¢ o caso da recente ameaga global que foi
a Gripe A, causada pelo virus HIN1. Ainda, ¢ importante mencionar os agentes
prejudiciais a saude mental dos trabalhadores, com a ocorréncia de assédios
morais e sexuais, cada vez mais comuns nos mais diversos setores da economia
e cuja eliminag@o compete ao mantenedor do ambiente de trabalho e principal
beneficiario dos lucros obtidos com o desenvolvimento da atividade economica.

Machado reflete sobre a correcdo de se falar em riscos “inerentes ao
trabalho”, como dispde o inciso XXII do artigo 7° da Constituigao de 1988,
acreditando ndo ser o mais adequado, pois “serd que o risco nao ¢ decorrente da
atividade economica a qual o trabalho serve? Afinal, quem nasceu primeiro? A

119 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagio: do pensamento tinico a consciéncia universal.
17ed. Rio de Janeiro: Record, 2008, p. 42.

120ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancas de paradigma na tutela juri-
dica a saude do trabalhador. Sao Paulo: LTR, 2002, p. 133.
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organizagdo da empresa, o trabalho ou o risco?”.!*!

Orisco, portanto, ¢ inerente ao desenvolvimento da atividade econdmica,
sendo decorréncia logica da livre iniciativa que, ao optar-se por desenvolver
determinada atividade, se cumpra todas as exigéncias legais para tanto. Se para
tratar determinada matéria-prima ¢ preciso instalar todo um complexo parque
industrial a fim de obter o bem econdmico desejado, o mesmo deve ocorrer
com o tratamento dos demais fatores de produ¢ao, que igualmente precisam ter
atendidos suas exigéncias naturais para fornecerem melhores resultados. E o
que ocorre com o trabalho humano, que precisa ser desenvolvido em ambientes
adequados a manutencdo do bem-estar do ser humano que o exerce, a fim de que
continuamente possa desempenha-lo, com a mesma qualidade.

Importante anotacao faz Grau ao referir que a livre iniciativa, enquanto
fundamento da Republica (artigo 1°), ndo € adotada num sentido individualista,
mas no quanto expressa de socialmente valioso (valor social da livre iniciativa).
Ja no artigo 170, caput, a livre iniciativa ¢ tomada singelamente enquanto
o trabalho humano é consagrado como objeto a ser valorizado, o que leva a
concluir que a ordem econdémica da prioridade aos valores do trabalho humano
sobre todos os demais valores da economia de mercado. Destaca ainda o autor
que a livre iniciativa ¢ um modo de expressdo do trabalho e, por isso mesmo,
corolaria da valorizagao do trabalho, sendo esse o motivo pelo qual o artigo 170,
caput, coloca lado a lado trabalho humano e livre iniciativa, curando contudo no
sentido de que o trabalho humano seja valorizado pela livre iniciativa.!??

Diante disso, a empresa que nao tiver condigdes de cumprir com suas
responsabilidades sociais e obrigagdes legais, nelas incluido o dever de manter
um ambiente de trabalho sem riscos aos trabalhadores, com o intuito de valorizar
o trabalho humano, ndo podera entrar ou manter-se em funcionamento, sendo
que isso ndo violara o principio da livre iniciativa, que so se justifica como
fundamento da ordem econdmica se utilizado em consonédncia com os demais
principios constitucionais dessa ordem e dos direitos fundamentais, ou seja, se
exercido sem abusos.

7.8. Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais

O principio do tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao
no Pais (artigo 170, inciso IX da Constitui¢do Federal de 1988) nao se trata
de uma autorizagdo para tais empresas violarem direitos fundamentais com o
intuito de reduzir seus custos e assim se manterem no mercado, mas um dever

12l MACHADO, Sidnei, op. cit., p. 87.
122 GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 242 ¢ 248.
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imposto ao Estado de encontrar e disponibilizar meios legais para essas empresas
desenvolverem atividades econdmicas formalmente, ja que a informalidade ¢
uma das piores pragas do mercado, motivo pelo qual precisa ser combatida.

Tavares explica que o tratamento favorecido para esse conjunto de
empresas revela a necessidade de se proteger os organismos que possuem
menores condicdes de competitividade em relagdo as grandes empresas e
conglomerados, para que dessa forma efetivamente ocorra a liberdade de
concorréncia (e de iniciativa), sendo uma medida tendente a assegurar a
concorréncia em condi¢des justas entre micro e pequenos empresarios, de uma
parte, e de outra, os grandes empreendedores.'?

De fato, segundo Del Masso, a atividade empresaria realizada por
pequenos empresarios merece tratamento diferenciado compativel com a sua
condigdo no cenario produtivo nacional.'”* Contudo, ressalta Fonseca, esse
tratamento protecionista ndo pode afrontar os principios da livre concorréncia.'*

Por meio do tratamento privilegiado, destaca Tavares, a Constituigao
pretende promover o desenvolvimento social, entendendo que este ocorrera
pelo fortalecimento das empresas nacionais de porte menos avantajado e,
consequentemente, portadoras de maiores dificuldades na consecucao de
suas atividades e alcance de seus objetivos (ligados necessariamente ao
desenvolvimento do préprio pais). Nesse passo, ressalta o autor, fica bastante
nitida a conotagdo ampla que o principio assume, ndo podendo ser considerado
apenas como uma mera regra constitucional desconectada do restante das
normas desse mesmo nivel.'?

O principio constitucional do tratamento favorecido para as pequenas
€ microempresas, portanto, estd em consondncia com os demais principios da
ordem econdmica, exatamente como deve ocorrer com uma Constituicdo que
preza pela maxima efetividade e pela concordancia pratica dos seus dispositivos.

Assim, ao promover a tutela das micro e pequenas empresas, refere
Tavares que a Constituicdo estd assegurando, indiretamente, a manutencdo e
ampliacao do principio da livre iniciativa, permitindo que novas empresas, ainda
que com estrutura reduzida ou diminuta, possam aventurar-se em mercados ja
povoados por grandes empresas. Também a livre concorréncia é valorizada
pelas medidas constitucionais de beneficiar tais empresas, na medida em que
permite a essas empresas manterem-se no mercado, apesar de seu porte, por
for¢a dos privilégios. De outra parte, uma vez que essas empresas evoluam e
efetivamente cresgam, deixardao de fazer jus aos beneficios, ja que seu tamanho
permitird que encarem o mercado sem o “auxilio constitucional”, e o objetivo

123 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 222.

124 DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 55.

123 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da, op. cit., p. 95.
126 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 225.
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final tera sido alcan¢ado com sucesso.'?’

A terceirizagdo, fendmeno crescente diante da generalizada globalizagio
dos mercados, esta diretamente relacionada com as pequenas e microempresas €
tem causado significativos impactos a saude ¢ integridade fisica do trabalhador.

Segundo Alves, ndo obstante o fato de que as corporagdes industriais
sempre precisaram das pequenas empresas, como se observa com a proliferagao
da subcontratacao, a utilizagcdo das pequenas empresas tornou-se uma estratégia
de organizagdo industrial voltada para o controle do trabalho e do emprego,
adequada a nova época de crise de valorizagao do capital, onde a instabilidade
perpétua impde a constituicdo, pelas corporagdes transnacionais, de um
“colchao” de pequenas empresas capazes de amortecer as inconsisténcias dos
mercados. '

A reestruturagao produtiva, consequéncia tipica dessa globalizacao, tem
levado a transferéncia de varias parcelas do processo de produgdo das grandes
para as pequenas empresas, o que faz com que hoje, para cada dez empregos,
nove se localizem nessas ultimas, segundo Machado. Ocorre que estatisticas
indicam que o nimero de acidentes de trabalho nas pequenas empresas ¢ o dobro
do das empresas de grande porte, o que constitui um fator de risco, considerando
que a capacidade de prevenc¢do das pequenas empresas ¢ reduzida em razao da
falta de experiéncia, pequenos investimentos em atividades e equipamentos de
prevengao, falta de servigos de profissionais de seguranga e, o que ¢ mais grave,
tais empresas sdo destinatarias de uma legislagdo mais branda em relagdo as
questdes de saude e seguranga.'”

Apesar de o principio referir apenas as empresas de pequeno porte,
as microempresas também devem ser consideradas como merecedoras desse
tratamento favorecido, especialmente porque o seu rendimento bruto anual ¢é
inferior ao do das empresas de pequeno porte'®. Além disso, no artigo 179 da
Constitui¢ao de 1988, o constituinte corrige a omissao, referindo que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas
e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminag¢ao ou

127 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 232-233.

128 ALVES, Giovanni, op. cit., p. 155.

122 MACHADO, Sidnei, op. cit., p. 53-54.

130 Segundo definigdo constante dos incisos I e Il do artigo 3° da Lei Complementar n°® 123/2006, consideram-
se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e 0 empresario
a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: I — no caso das
microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais); II — no caso das empresas de peque-
no porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes
e quatrocentos mil reais).
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reducdo destas por meio de lei.

Esse artigo 179 ¢ concretizado pela Lei Complementar n° 123/2006,
denominada de Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, que prevé como se dara esse tratamento diferenciado e favorecido,
especialmente no que se refere a apuragdo e recolhimento dos impostos e
contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
mediante regime Unico de arrecadagdo, inclusive obrigacdes acessorias; ao
cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigagdes
acessorias; e ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia
nas aquisi¢des de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusdo. Tal lei também instituiu o Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, chamado de Simples Nacional.

Das simplificagdes previstas no artigo 179 da Constitui¢do ndo constam
a das obrigagdes trabalhistas, motivo pelo qual ndo se pode extrair de tal
dispositivo legal que tenha sido reduzido o dever de tais empresas de cumprir
os direitos fundamentais sociais, como o de manter um ambiente de trabalho
seguro e sadio.

O fato de a Lei Complementar n° 123/2006 tratar da simplificagdo
das relagdes de trabalho nao afronta diretamente o dispositivo constitucional,
visto que dentre as simplificagdes previstas, nenhuma dispensa as pequenas e
microempresas do cumprimento dos direitos fundamentais trabalhistas, pelo
contrario, apenas reforcam alguns desses direitos ou intensificam o dever
do Estado de apoiar essas empresas a cumpri-los, como se vé do artigo 50,
que prevé que as microempresas € as empresas de pequeno porte devem ser
estimuladas pelo Poder Publico e pelos Servigos Sociais Autonomos a formar
consorcios para acesso a servigos especializados em seguranca ¢ medicina do
trabalho; e do artigo 55, que determina que a fiscaliza¢do, no que se refere
aos aspectos trabalhista, metroldgico, sanitario, ambiental e de seguranca, das
microempresas e empresas de pequeno porte devera ter natureza prioritariamente
orientadora, quando a atividade ou situacdo, por sua natureza, comportar grau
de risco compativel com esse procedimento, o que obriga o afastamento desse
procedimento atenuado nos casos de atividades e situagdes cujo grau de risco
seja considerado alto, como expressamente previsto no § 3° do dispositivo!3!.

Assim, ndo poderad ser utilizado como argumento contra a tese da
necessidade de harmonizagdo dos principios constitucionais da ordem econdmica
com o direito fundamental dos trabalhadores a redug@o dos riscos inerentes ao
trabalho o fato de que muitas exigéncias nesse sentido impediriam as pequenas e
microempresas de entrarem ou manterem-se em funcionamento, visto que para

131 Sobre a simplificagdo das relagdes de trabalho, ver também os artigos 51 a 54 da Lei Complementar
123/2006, e sobre a fiscalizagao orientadora, ver os paragrafos do artigo 44.
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atender tais requisitos necessitariam diminuir seus investimentos no negécio, o
que afetaria, por consequéncia, o numero de empregos que disponibilizariam,
pois diversas sdo as facilidades que o Estado lhes vem garantindo. O tratamento
diferenciado, portanto, pode estar no percentual de impostos a pagar, inclusive
os afetos a legislagdo trabalhista, ou at¢é mesmo na obtencao de financiamentos
subsidiados para criagdo e manutencdo de ambientes de trabalho seguros e
saudaveis, mas nao na possibilidade de descumprimento do dever de eliminar
ou de reduzir ao maximo os riscos, ou seja, de cumprir as normas protecionistas
do trabalho.

7.9. Propriedade privada e funcao social da propriedade

A ordem econdmica constitucional brasileira rege-se também pelos
principios da propriedade privada e da funcdo social da propriedade (incisos II
e III do artigo 170 da Constitui¢ao Federal de 1988), sendo aquele primordial
para a estruturagdo de um sistema economico capitalista como o adotado pelo
Brasil, enquanto que o cumprimento deste representa o fundamento juridico do
direito de propriedade, que ndo mais se sustenta para o proprietario que nao faz
uso dela em prol do bem comum.

O principio da propriedade privada, segundo Toledo, tem um conceito
constitucional dindmico, permitindo limitagdes ou conformagdes destinadas
a garantir a sua fungdo social, mas que precisam observar o principio da
proporcionalidade, que exige que tais restricdes legais sejam adequadas,
necessarias e proporcionais, até porque a propriedade privada ¢ uma das
vigas mestras do nosso sistema economico, respaldando a premissa de que
os meios de producdo devem estar com o setor privado. Sem a prevaléncia
da propriedade privada, conclui, ndo se pode imaginar um sistema de livre
mercado ou capitalista, sendo justamente esse principio que o diferencia do
sistema socialista. Ja o principio da funcao social da propriedade, segue o autor,
esta relacionado com sua destinagdo, sendo que a propriedade privada deve
servir nao so6 aos interesses do proprietario, mas aos da comunidade, trazendo
a Constituicao Federal de 1988 a fungdo social em varios dispositivos (artigos

5°,incisos XXII e XXIII, 182 e 186'%%).!%3

132 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXII - ¢ garantido o direito de propriedade; [...] XXIII - a propriedade
atendera a sua fung¢do social; [...] Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pu-
blico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. Art. 186. A fungdo social é cumprida
quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; 11 - utilizagdo adequada dos recursos na-
turais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; 111 - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes
de trabalho; IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

133 TOLEDO, Gastdo Alves, op. cit., p. 187-194.
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Tavares também afirma que a propriedade privada é considerada
como um elemento essencial ao desenvolvimento do modelo capitalista de
produgdo, tanto que toda alteragdo substancial promovida no regime juridico
da propriedade podera ser capaz de embaragar o regime economico adotado por
um pais até entdo e, ademais, o direito a propriedade ¢ inafastavel da concepgao
de democracia atualmente existente. Foi por esse motivo que se preservou o
direito de propriedade, alterando-se apenas o seu conteudo, com a consagragao
de direitos sociais, e, ainda, com a declaracdo expressa de que também a
propriedade ¢ alcancada pela concepgao social do Direito, o que se da pela
determinacdo de que a propriedade cumprira sua funcéo social ¢ se harmonizara
com a busca da dignidade para todo cidaddo.!'*

Grau assegura que a inclusdo do principio da garantia da propriedade
privada dos bens de producao entre os principios da ordem econdmica tem o
conddo de ndo apenas afeta-los pela fungdo social, mas, também, de subordinar
o exercicio dessa propriedade aos ditames da justica social e de transformar esse
mesmo exercicio em instrumento para a realizagao do fim de assegurar a todos
existéncia digna.'®

Em 1912, Duguit langou a ideia da propriedade ndo como um direito,
mas como uma fun¢ao social, sendo que, enquanto o proprietario cumpre essa
funcdo, ou seja, assegura o emprego adequado das riquezas que possui, seus
atos estardo protegidos. Assim, a propriedade ndo é o direito subjetivo do
proprietario, mas a fung@o social do possuidor da riqueza, sendo que a nog¢do
realista de fungdo social substitui a nogdo metafisica de Direito subjetivo.!*

Da observagao da realidade, Duguit concluiu que o homem nao tem
direitos e a coletividade tampouco, mas que todo individuo tem na sociedade
certa funcdo que cumprir, sendo que, quando o individuo deixa de cumprir sua
funcdo social, toda a sociedade sofre um prejuizo, o que gera desordem. Por
outro lado, quando o individuo realiza atos contrarios a fun¢do social que lhe
incumbe, estes serdo socialmente reprimidos. Contudo, todos os atos praticados
pelo individuo para cumprir a missdo que lhe corresponde em razdo do lugar
que ocupa na sociedade, serdo socialmente protegidos e garantidos. O homem,
portanto, ndo tem o direito de ser livre, mas o dever social de trabalhar, de
desenvolver sua individualidade e de cumprir com sua missdo social, sendo
que o Direito protege, antes de qualquer outra coisa no ato juridico, o fim que
o determina, muito mais do que a propria vontade. O Direito ndo protege a
vontade coletiva como também nao protege a vontade individual, mas protege e
garante o fim coletivo que a vontade individual persegue.'®’

Assim, a finalidade da empresa ndo se resume a produzir bens e servigos,
mas também atender a uma coletividade de pessoas, dado o reconhecimento

3 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 159 e 163.
133 GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 277.

3 DUGUIT, Léon, op. cit., p. 178, 179 e 240.

37 DUGUIT, Léon, op. cit., p. 178, 181, 186 ¢ 202.
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da responsabilidade social da empresa, da fungdo social da propriedade e do

contrato.'® Nesse sentido, ressalta Grau, que a fungdo social incide também
sobre a propriedade dos bens de produgdo, motivo pelo qual se fala, igualmente,
em fungdo social da empresa.'®

Segundo Dantas, um ponto deve ser ressaltado na atual definicdo da
propriedade em uma perspectiva do Estado Social: o interesse publico. Sobre
este, o Estado, deixando de lado o interesse individual ou privado, opta pela
utilizacao do instituto com o fim de assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, tal como se encontra prescrito no caput do artigo
170 da vigente Constitui¢ao brasileira.'*

Para Grau, a ideia de fung¢ao social sé tem sentido e razdo de ser quando
referida a propriedade privada, visto que a propriedade estatal, logicamente,
tem funcdo social. Todavia, enquanto instrumento a garantir a subsisténcia
individual e familiar (a dignidade da pessoa humana), a propriedade, segundo
o autor, consiste em um direito individual e, iniludivelmente, cumpre fungao
individual.'*!

Tavares, por outro lado, refere que, em funcdo do disposto no inciso
XXIII do artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988 (a propriedade atendera a
sua fungao social), ndo ha mais como considerar a propriedade como um direito
puramente privado, ou mesmo como um direito individual, sendo imperiosa a
analise economica desse direito. E continua:

A circunstancia de a propriedade apresentar carater duplice, servindo
ao individualismo e as necessidades sociais, impde, pois, a necessidade
de uma compatibilizacdo dos contetidos dos diversos mandamentos
constitucionais. Enquanto direito individual (art. 5°, especialmente), o
instituto da propriedade, como categoria genérica, ¢ garantido, e ndo pode
ser suprimido da atual ordem constitucional. Contudo, seu contetido ja
vem sendo parcialmente delimitado pela propria Constituicdo, quando
impde a necessidade de que haja atendimento de sua fun¢do social,
assegurando-se a todos uma existéncia digna nos ditames da justica
social.'** (grifos)

-
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A Constituigdo, portanto, ao exigir o cumprimento da fun¢do social,
ndo nega o direito de propriedade, mas impde ao proprietario que a utilize
com vistas ao seu bem-estar assim como ao da coletividade. Nesse sentido, ao
tomar a iniciativa de comandar uma atividade econdmica, passa a ser obrigacao
do proprietario realiza-la objetivando, além do seu lucro e satisfacao pessoal,

¥ MACHADO, Sidnei, op. cit., p. 106.

13 GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 274.

4 DANTAS, Ivo, op. cit., p. 72.

141 GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 269 ¢ 272.

4 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 159-160.
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a melhoria das condi¢cdes de vida daqueles que, com ele, trabalharao, o que
impde que mantenha um ambiente de trabalho seguro e saudavel, a fim de que
os trabalhadores possam exercer suas atividade com maior tranquilidade e
melhores resultados.

Nessa linha, Grau enfatiza o fato de que o principio da fungao social
da propriedade impde ao proprietario — ou a quem detém o poder de controle,
na empresa — o dever de exercé-lo em beneficio de outrem e ndo, apenas, de
ndo o exercer em prejuizo de outrem. Isso significa, segundo o autor, que a
fun¢do social da propriedade atua como fonte de imposi¢do de comportamentos
positivos — prestagdo de fazer, portanto, e ndo, meramente, de ndo fazer — ao
detentor do poder que deflui da propriedade.'®

Fonseca destaca que o direito de propriedade individual € um pressuposto
da liberdade de iniciativa'*, no que ¢ acompanhado por Del Masso. Entretanto,
ressalta este autor, que o uso da propriedade deve representar a possibilidade
de se alcangar os objetivos da ordem econdmica, o que implica certo controle
estatal em sua utilizacao econdmica, sendo a fun¢ao social uma fun¢ao limitadora
da autonomia privada sobre os bens, representada pelo choque de interesses
pessoais do proprietario com os interesses gerais da sociedade.'*

Assim, o direito de propriedade ¢ mitigado por essa ordem econdmica
pelo principio da fungdo social, o qual exige que a propriedade utilizada para
atingir objetivos econdmicos particulares também deve satisfazer o interesse
coletivo. Diante disso, se a propriedade privada ndo oferece um ambiente seguro
e salubre para quem trabalha nela, estard afrontando o principio que exige o
cumprimento da sua funcgdo social, ja que a sociedade ndo aceita que seus
membros sejam submetidos a condigdes de vida e de trabalho degradantes ou, o
que é o mesmo, indignas.

7.10. Livre concorréncia

O principio da livre concorréncia, previsto no inciso IV do artigo
170 da Constituicdo de 1988, deriva da livre iniciativa, e caracteriza-se pela
liberdade de disputa entre os concorrentes no mercado, com cada um fazendo
e disponibilizando ao consumidor o melhor de sua atividade economica, sem a
utilizagao de artificios.

Afirma o principio da livre concorréncia uma opgao pelo regime
de economia de mercado, conforme Fonseca, sendo a forma de alcangar o
equilibrio entre os grandes grupos e um direito de estar no mercado também

143 GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 275.
14 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da, op. cit., p. 89.
145 DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 49.
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para as pequenas empresas. '

Segundo Toledo, o principio da livre concorréncia significa a
possibilidade de os agentes econOmicos poderem atuar sem embaragos
juridicamente justificaveis, em um determinado mercado, visando a produgao, a
circulacdo e ao consumo de bens e servigos, sendo que o ato de concorrer exige
um ambiente de liberdade compativel com essa possibilidade, que s6 o principio
da livre iniciativa pode ensejar.'¥’

Assim, a livre iniciativa e a livre concorréncia, apesar de ndo terem a
mesma defini¢do, t€ém objetivos comuns (existéncia digna e justi¢a social), o
que os torna principios complementares, compatibilizando-se com toda a ordem
econdmica.

-

Del Masso explica que o principio da livre concorréncia impde ao Estado
garantir uma ordem econdmica fundada na rivalidade dos entes exploradores
do mercado, o que exige que o mercado seja explorado pela maior quantidade
de agentes possiveis, que garantirdo a constante criagdo de condi¢des mais
favoraveis ao consumidor. Nesse sentido, complementa, a livre concorréncia
¢ forma de tutela do consumidor, na medida em que a competitividade induz a
uma distribui¢do de recursos a pre¢os mais baixos. Do ponto de vista politico,
a livre concorréncia € a garantia de oportunidades iguais para todos os agentes,
sendo que a existéncia de concorréncia, além de impulsionar a eficiéncia do
mercado, permite ao consumidor a faculdade de comprar aquilo que melhor
lhe convém, o que ndo ocorre nos mercados concentrados, nos quais resta ao
consumidor, apenas a alternativa de comprar ou ndo.148
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Assim, o objetivo da concorréncia ndo ¢é proteger a liberdade individual
de cada competidor, mas manter a situagdo (ou institui¢do) da concorréncia,
evitando desequilibrios que excluiriam muitos competidores do mercado.
Segundo Dimoulis, essa ¢ uma concepgao coletivista da concorréncia, na linha
do liberalismo politico, sendo que seria mais correto denominar esse regime
como da garantia da concorréncia, ao invés da liberdade dos concorrentes.
O ordenamento brasileiro, como praticamente todos os sistemas juridicos
modernos, adota essa concepcao coletivista-estatalista da concorréncia mediante
restricdes impostas na Constituicdo e na legislacdo sobre a concorréncia. Por
essa razdo, assevera o autor, deve-se abandonar as visdes ideoldgicas ditadas
pelo neoliberalismo e perceber a livre concorréncia ndo como liberdade dos
agentes econdmicos, e sim como sistema extremamente complexo e coercitivo,

que permite a agdo econdmica dento de espacos criados e administrados por
A 149

Orgdos estatais.
4 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da, op. cit., p. 90.
4 TOLEDO, Gastdo Alves, op. cit., p. 194-196.

4 DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 50-51.

4 DIMOULIS, Dimitri, op. cit., p. 146-147.
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A Constituicdo de 1988, em seu artigo 173, § 4°, dispde que a lei
reprimira o abuso do poder econdmico que vise & dominagao dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. Ao mencionar a
expressdo “abuso do poder econdomico”, segundo Tavares, a Carta reconhece a
existéncia do “poder econdmico”, que ndo ¢, portanto, inconstitucional ou, de
qualquer forma rechagado pela ordem econoémica constitucional, sendo que o
legitimo uso do poder econdomico nao sofre nem poderia sofrer qualquer tipo de
restri¢do, ja que € essencial tanto ao regime liberal da iniciativa privada quanto
ao desenvolvimento do pais.'°

A Lei n® 8.884/94 (lei antitruste) protege a concorréncia contra o abuso
do poder economico, caracterizando-se, essencialmente, pela protecdo do
interesse publico, enquanto a lei de propriedade industrial (Lei n° 9.279/96),
como bem ressalta Del Masso, tutela as praticas leais de competi¢ao, ou seja, 0s
interesses privados, especialmente, os do competidor prejudicado.!!

A legislacdo antitruste, portanto, visa promover a intervencao estatal
(contraria a ampla liberdade) justamente ¢ na exata medida do necessario para
manter-se a liberdade econdmica e o equilibrio entre os competidores, sendo que
nao ha como ser atingido esse equilibrio e nem garantida essa liberdade, segundo
Tavares, com a auséncia total de regulagdo e fiscalizacao pelo Estado, visto que
no mercado regido pelas forgas absolutamente livres ha sempre a possibilidade
de o agente econdomico interferir nesse estado de liberdade, corrompendo o
desejavel equilibrio, pela sua forga econdmica superior.!'>

As regras da Lei n° 8.884/94 conferem concregdo aos principios da
liberdade de iniciativa, da livre concorréncia, da fun¢do social da propriedade,
da defesa dos consumidores e da repressao ao abuso do poder econémico,
tudo em coeréncia com a ideologia constitucional adotada pela Constituicao
de 1988. Esses principios coexistem harmonicamente entre si, conformando-
se, mutuamente, uns com os outros. Dai porque, segundo Grau, o principio
da liberdade de concorréncia ou da livre concorréncia assume, no quadro da
Constitui¢do de 1988, sentido conformado pelo conjunto dos demais principios
por ela contemplados, sendo seu contetido determinado pela sua insercdo em um
contexto de principios, no qual e com os quais subsiste em harmonia.'>

O artigo 20 da lei antitruste dispde que constituem infracdo da
ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos,
ainda que ndo sejam alcangados: limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar
a livre concorréncia ou a livre iniciativa; dominar mercado relevante de bens
ou servi¢os; aumentar arbitrariamente os lucros; e exercer de forma abusiva

130 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 262.

151 DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 116.

152 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 260-261.
13 GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 254-255.
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posicao dominante, especificando alguns desses atos no subsequente artigo 21.

A livre concorréncia, portanto, ndo pode se concretizar sobre alicerces
falsos. Assim, se a empresa consegue oferecer produtos no mercado a um prego
menor porque ndo cumpre as normas de saude, higiene e seguranga no meio
ambiente do trabalho, ou seja, ndo inclui os custos de tal exigéncia legal no
preco da mercadoria, simplesmente porque ndo a cumpre, esta burlando a livre
concorréncia, cometendo abuso do poder econémico, pois seu ato visa eliminar
a concorréncia e aumentar arbitrariamente os lucros, podendo ser enquadrado
como infragdo da ordem econdmica, visto que limita, falseia ou de qualquer
forma prejudica a livre concorréncia ou a livre iniciativa, enquadrando-se
também na infragdo especifica prevista no inciso XVIII do artigo 21 da Lei n°
8.884/94 (vender injustificadamente mercadoria abaixo do preco de custo).

Sendo livre a concorréncia, ressalta Tavares, as leis do mercado
determinardo as circunstancias em que havera ou nao o éxito do empreendedor
(livre iniciativa). A livre concorréncia, portanto, ndo tolera o monopdlio ou
qualquer outra forma de distor¢do do mercado livre, com o afastamento artificial
da competicdo entre os empreendedores. Pressupde, pelo contrario, inimeros
competidores, em situacdo de igualdade. Numa primeira concepgao, continua
o autor, a livre concorréncia tem como centro de suas atengdes o consumidor,
considerado como parte vulneravel da relagdo de consumo a merecer protecao
juridica, promovida, em parte, pela tutela da livre concorréncia, enquanto que
numa segunda concepgao, a tutela da concorréncia presta-se pela garantia de um
eficiente e legitimo sistema econémico de mercado.'>*

Por fim, importa referir com Del Masso, que condutas que descumprem
regras nas relagdes de consumo, ou que nao respeitam o meio ambiente estdo no
rol das infra¢des contra a ordem econdmica'>, tanto que constam também como
principios dessa ordem, sendo estudados a seguir.

7.11. Defesa do consumidor

A defesa do consumidor (inciso V do artigo 170 da Constituicao Federal
de 1988) ¢ outro principio da ordem econdmica brasileira, apresentando-se,
sobretudo, como objetivo dessa ordem, devendo a harmonizac¢do dos demais
principios auxiliar na sua consagragdo, exigivel frente ao natural desequilibrio
existente entre fornecedor e consumidor, em razdo da desigualdade econdmica
e de poder.

Tavares destaca que no Brasil, a defesa do consumidor ¢ outro principio,
como o da soberania nacional e o da propriedade, que se repete no capitulo
dos principios da ordem econdmica, ja que é também contemplada como um

134 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 254-256.
155 DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 151.

159

-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET, Brasilia, V. 6, n2 1, p. 109-166, Jan-Jun, 2011



=
N
o

-

A

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

dos direitos coletivos consignados no artigo 5° da Constituicdo, sendo essa
reiteragdo a forma que o constituinte encontrou de resguardar a prote¢do do
consumidor, demonstrando a preocupagido da ordem econdmica constitucional
brasileira em preservar os direitos basicos do individuo no dmbito econdmico
e que se encontravam usualmente desprotegidos em face das medidas adotadas
pelas grandes corporagdes da iniciativa privadaPara Fonseca, o principio
constitucional da defesa do consumidor demonstra que o constituinte entendeu,
seguindo as modernas correntes do Direito, que um dos elos da economia de
mercado é o consumidor, e por isso impoe ao Estado a sua protegdo, que importa
na defesa direta do consumidor dentro de uma perspectiva microeconomica e
microjuridica; mas também como uma das formas de preservar e garantir a
livre concorréncia, protegendo o consumidor através da adogdo de politicas
econdmicas adequadas.'*

No Brasil, além do principio constitucional, a defesa do consumidor
¢ realizada por meio de um sistema de normas criadas no ambito do chamado
Direito do Consumidor, que visam equilibrar as desigualdades de condigdes da
relacdo consumerista. Contudo, o cumprimento das exigéncias previstas em tais
legislagdes, especialmente, no Codigo de Defesa do Consumidor, pode implicar
em incremento de custos para o fornecedor, gerando aumento dos precos finais
que, fatalmente, serdo suportados pelo consumidor.

O mais importante nesse estudo, entretanto, é lembrar que todo
consumidor, antes de sé-lo, é trabalhador, o que facilita a harmonizac¢do do
principio da defesa do consumidor com o direito do trabalhador a reducao dos
riscos inerentes a atividade econdmica, sendo ambos, ao final, direcionados ao
mesmo sujeito. Proteger o consumidor ndo significa sempre oferecer-lhe o menor
preco, mas o preco justo, que inclua todos os custos que envolvem a produgao,
inclusive aqueles relacionados com os direitos sociais trabalhistas. Disponibilizar
no mercado um produto que ndo contemple no seu prego todos esses custos,
principalmente quando efetivamente ndo sdo, indevidamente, suportados pela
empresa, também pode vir a prejudicar o consumidor, jA que no futuro, tal
empresa poderd vir a ter gastos excessivos com indenizagdes decorrentes de
acidentes ocorridos no ambiente de produgdo em razao da ndo eliminacao dos
riscos, gastos que, invariavelmente, serdo incluidos no preco final do produto.
Rapidamente poderia se afirmar que, nesse caso, o consumidor ndo precisaria
mais comprar dessa empresa. Contudo, se for essa a atitude do consumidor, o
empreendimento podera ir a faléncia, trazendo como consequéncia o desemprego,
que ndo se coaduna com o objetivo do desenvolvimento econdmico e social, e
acarretando a diminui¢do da concorréncia, que, fatalmente, também afetara o
destinatario final.

1% FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da, op. cit., p. 90.
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7.12. Defesa do meio ambiente

Entre os principios da ordem econdmica constitucional esta também o
da defesa do meio ambiente (artigo 170, inciso VI), sendo que no conceito de
meio ambiente, ainda mais em se tratando de interesses econdmicos, devera
ser abordada a perspectiva do ambiente do trabalho. Diante disso, se ndo forem
reduzidos os riscos inerentes ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
direito fundamental dos trabalhadores, tal principio-objetivo ndo estara sendo
plenamente cumprido.

O principio da defesa do meio ambiente, segundo Grau, conforma a
ordem econdmica (mundo do ser), informando substancialmente os principios
da garantia do desenvolvimento e do pleno emprego. Além de objetivo, €
instrumento indispensavel a realizacdo do fim dessa ordem, o de assegurar a
todos existéncia digna. Nutre também, ademais, os ditames da justica social, ja
que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo.'?’

Para Fonseca, o principio da defesa do meio ambiente constitui-se
em uma limitacdo do uso da propriedade, sendo que visa colocar a atividade
industrial ou agricola nos limites dos interesses coletivos.'*

Muitos véem a protegdo ambiental, lembra Del Masso, como um
grande entrave a atividade econdmica, mas o fato é que o Estado deve regular
a exploragdo econdmica tendo a defesa do meio ambiente, principalmente
dos recursos naturais esgotaveis, como uma das mais importantes formas de
desenvolvimento social.'®

Contudo, Tavares explica que o principio da defesa do meio
ambiente na ordem econdmica exprime a necessidade de conciliagdo entre o
desenvolvimento econémico e as praticas de preservacdo do meio ambiente.
Assim, nem o desenvolvimento ha de ser impedido pela protecdo ambiental, nem
0 meio ambiente podera ser desconsiderado pelo desenvolvimento econdmico,
devendo a exploragdo dos recursos ambientais necessarios ao desenvolvimento
econdmico do pais ser pautada pelas diretrizes do chamado desenvolvimento
sustentavel, opondo-se a devastagdo ambiental inconsequente ¢ desmedida'®,
até porque a busca de uma boa qualidade de vida ¢ o objetivo ultimo tanto do
Direito econdmico quanto do Direito ambiental.

Para a concretizagdo do principio da defesa do meio ambiente ¢
importante ter em mente algumas defini¢des constantes da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), como a do artigo 3°, inciso I, que conceitua
degradacdo da qualidade ambiental como a alteragdo adversa das caracteristicas

17 GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 281-282.
3 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da, op. cit., p. 92.
3 DEL MASSO, Fabiano, op. cit., p. 53-54.
® TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 196.
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do meio ambiente; a do inciso III, que define poluicdo como a degradagdo
da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente
prejudiquem a satde, a seguranca e o bem-estar da populagdo; criem condi¢des
adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota;
afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e lancem matérias
ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos; e a do inciso
IV, que trata do poluidor como a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental.

A partir dessas consideragdes € facil concluir que o desenvolvimento
de qualquer atividade econdmica pode levar o empreendedor a enquadrar-se no
conceito de poluidor, ja que todas as formas definidas de poluicdo podem advir
das praticas de mercado.

Fernandes destaca que o meio ambiente natural tem atraido olhares de
preocupacao diante das ameagas contemporaneas, mas, ha um passo que precisa
ser dado antes de se agir com relacdo a degradacdo da natureza, relacionado
com a prote¢do do meio ambiente do trabalho. Segundo o autor, a Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT afirma que 95% dos danos ambientais causados
aos mais diversos ecossistemas naturais se originam no microambiente do
trabalho.'®' Além disso, refor¢a Machado, a mesma empresa que langa produtos
quimicos no ar contamina primeiramente o ambiente interno da empresa e,
consequentemente, atinge a satde dos trabalhadores.!®

Isso justifica uma inversao de a¢des, ou melhor, uma corre¢ao no alvo,
pois a presen¢a dos riscos no meio ambiente do trabalho ¢ que se traduz em
riscos ao meio ambiente em geral, devendo a elimina¢ao ou a maxima reducao
daqueles ser tratada como prioridade, em perfeita consonancia com os principios
da ordem econdmica, especialmente, o da defesa do meio ambiente.

8. Consideracoes finais

O aparente conflito entre o direito fundamental do trabalhador a redugao
dos riscos no meio ambiente do trabalho (artigo 7°, inciso XXII da Constituigao
Federal de 1988) e os principios constitucionais imediatos da ordem econdmica
(artigo 170, caput ¢ incisos) foi enfrentado nesse estudo, sendo possivel concluir
que ¢ preciso ¢ ¢ possivel compatibilizar essas previsdes constitucionais, tendo
em vista a necessidade que o Estado tem de que as atividades econdmicas
privadas se desenvolvam e crescam, ja que depende do sucesso delas para
cumprir sua fun¢do de mantenedor do bem-estar social, visto que os recursos
utilizados para essa finalidade advém da arrecadagdo decorrente da atividade

1ol FERNANDES, Fabio, op. cit., p. 21.
12 MACHADO, Sidnei, op. cit., p. 66.

RDIET, Brasilia, V. 6, n2 1, p. 109-166, Jan-Jun, 2011



163
econdmica da sociedade.

Os principios da ordem econdmica, em especial o fundamento da livre
iniciativa, ndo podem ser interpretados isoladamente dos demais principios da
Constitui¢ao, com destaque ao da dignidade da pessoa humana que, além de
constar na base principiologica dessa ordem econdmica, torna-se mais relevante
por se apresentar como um objetivo maior dessa mesma ordem, sendo certo que
um Estado ndo pode se autodenominar de Estado Democratico de Direito se nao
houver respeito e garantia do minimo vital aos individuos que o compdem.

Dessa afirmag@o, poder-se-ia concluir que eventual restri¢ao ao principio
da livre iniciativa, por exemplo, tratar-se-ia de um desrespeito ao ser humano
que teve esse direito limitado ou, o que seria o mesmo, violado. Contudo,
como o principio / fundamento da livre iniciativa, assim como os demais que
compdem a ordem econdmica, s6 podem ser exercidos se harmonizados com
todo o sistema constitucional, o que pressupde também a harmonizacdo com
eles proprios, ndo se estaria diante de uma violagao desse direito, ja que, de fato,
em ndo podendo ser compatibilizado, ele ndo poderia ser desempenhado.

O fato ¢ que a Constituigdo ¢ una, logo, seus principios devem se
compatibilizar e nao se refutar. Diante disso, nenhum pode prevalecer sobre
outro. Todavia, na qualidade de clausulas pétreas, os direitos e garantias
individuais (neles incluido o direito dos trabalhadores a redugdo dos riscos
no meio ambiente laboral) ndo podem de forma alguma ser afastados para
privilegiar os principios constitucionais da ordem econdmica, cujo cumprimento
dependera da harmonizagdo com aqueles.
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