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RESUMO:

Esse artigo analisa a influéncia exercida pelo direito internacional no
reconhecimento do carater fundamental dos direitos do trabalho. Na medida
em que a produgao se submete a diferentes ordenamentos juslaborais e que o
comércio internacional depende do trabalho exercido em diversos paises, o
desenvolvimento de normas internacionais que estabelecam parametros
minimos de condi¢des laborais é fundamental para equacionar as assimetrias
entre ordenamentos. Nesse contexto, o direito internacional contribui para o
reconhecimento dos direitos humanos relacionados ao trabalho, influenciando
na constitucionalizagdo dos direitos fundamentais do trabalho. O artigo
pretende apresentar como os direitos relacionados ao trabalho tém sido
inseridos em tratados de direitos humanos, ressaltando a atuacgao da OIT, e de
como esses direitos tém sido incorporados ao ordenamento juridico brasileiro.
PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional. Direito do Trabalho. Direitos
fundamentais.

ABSTRACT:
This article analyzes the influence of International Law on the recognizing of the
fundamental character of labor rights. Considering that the production is
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regulated by different legal systems and that the international trading depends
on the work carried out in several countries, it is essential the development of
international rules that establish minimum labor conditions standards in order to
balance the asymmetries found in the legal systems. In this context,
international law contributes to the acknowledgment of human rights related to
labor, at the same time that influences in the process of giving the labor
fundamental rights a constitutional status. On this article will be presented how
the labor rights have been included in human rights treaties — highlighting the
role of the International Labor Organization on this matter — and how theses
rights have been incorporated to the Brazilian legal system.
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1. Introdugao

O desenvolvimento de relagcdbes de producdo cada vez mais
trasnacionalizadas, acrescidas as péssimas condi¢des de trabalho advindas do
inicio da industrializacdo e a mobilizagado de trabalhadores de diversos paises
sdo elementos de grande importéncia para o desenvolvimento do direito do
trabalho que conhecemos hoje. Esse cenario descortinou-se ao longo do
século XIX, culminando com a criacdo de normas de protecdo do trabalho a
serem asseguradas por diversos paises visando a uma harmonizagédo entre
ordenamentos juslaborais.

Com as primeiras legislagdes protetivas do trabalho, os paises que as
adotaram passaram a exigir de outros que também o fizessem para evitar
competicdo comercial desleal. Dessa forma, o desenvolvimento do Direito do
Trabalho se confunde com o do Direito Internacional do Trabalho, sendo
indissociavel um do outro.

A criagcdo de um organismo internacional com objetivo de assegurar
justica social por meio da protegédo do trabalho — a Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) — langou as bases para o que € reconhecido como os
principios fundamentais do trabalho. Esses principios, enumerados
oficialmente no Tratado de Paz que pbs fim a Primeira Guerra Mundial, até
hoje tem grande relevancia, algando patamar constitucional.

O estreitamento das relagdes de produgdo a nivel global tém exigido
solugdes que envolvam, cada vez mais, normas que reduzam as diferengas

entre paises do ponto de vista comercial e de protegdo laboral. Portanto,
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cumpre destacar que, nesse contexto de intensificagdo da vida social global, a

producdo deve ser pensada de forma articulada, considerando-se suas
consequéncias tanto em ambito local como em outros paises.

A intensa globalizagdo que vivenciamos impde um retorno as origens do
direito do trabalho, reconhecendo que esse ramo do Direito teve forte influéncia
do direito internacional, sobretudo pelas normas adotadas pela OIT. Assim,
com base na analise de declaragdes, tratados e convengdes, nos
questionamos sobre como o direito internacional contribuiu para a qualificacao
dos direitos associados ao trabalho como direitos fundamentais.

O reconhecimento da supralegalidade dos tratados de direitos humanos
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal salienta a importancia de
perquirir a influéncia do direito internacional do trabalho na formacdo do
ordenamento juslaboral, haja vista serem as convengdes da OIT tratados
dessa natureza. Ademais, muitos dos direitos propostos em convengdes da
OIT sao introduzidos no ordenamento por meio de dispositivos isolados, em
legislacdo ndo necessariamente laboral, o que leva a crer que se trata de uma
inovacgéao patria, sem a devida consideragao sobre sua origem e sua hierarquia

supralegal.

2. Direito internacional para uma produgao global
O direito internacional desenvolve-se inicialmente como um meio de
harmonizar relagdes entre os Estados-nagao, notadamente aquelas de cunho

bélico, comercial e territorial. Observa-se, portanto, que o desenvolvimento de
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um ramo juridico que opere para além das fronteiras nacionais se faz tanto

mais necessario quanto mais as relagdes entre paises se vao desenvolvendo.

Nesse sentido, movimentos de trabalhadores que nao limitavam sua
atuacgao as fronteiras de seus paises foram fundamentais para a formagao das
primeiras pautas de exigéncias em relagédo a protegédo do trabalhador e tiverem
grande influéncia na formagéao do direito do trabalho de varios paises. Observa-
se assim que a constru¢ao do direito do trabalho no ambito interno dos Estados
confunde-se com o processo de afirmacdo de direitos laborais no plano
internacional.

Os crescentes conflitos laborais decorrentes das condigdes desumanas
nos locais de trabalho levaram a formagao das primeiras organizagdes de
trabalhadores em paises da Europa ocidental e os Estados Unidos apos a
revolugdo industrial, sobretudo apds a primeira metade do século XIX.! Essas
organizagbes logo adotaram forte viés internacionalista, passando a propor
pautas comuns em diferentes paises.

Essa tendéncia de internacionalizagdo das reivindicagcbes acompanhou o
desenvolvimento do comércio internacional, para o qual o custo da méo de
obra passava a ser um fator cada vez mais relevante. Assim, o desequilibrio
entre paises quanto a normas de producgao leva a que um pais com legislagcéo
juslaboral mais protetiva tenha dificuldades em competir com paises que pouco

as adota. Destarte, paises como Franca, Inglaterra, EUA e Alemanha,

' RODGERS, Gerry et al. The ILO and the quest for social justice, 1919-2009. Genebra:
ILO, 2009, p. 4
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preocupados com a competicao comercial desequilibrada passaram a propor

regulamentacdes internacionais do trabalho.?

Apds avancos trazidos pela Conferéncia de Berlim, foi criada, em 1900, a
primeira organizagdo que congregava trabalhadores, empregadores e
governos: a Associacdo Internacional para a Protegcdo Legal dos
Trabalhadores.® Essa associacdo tinha carater privado, estando aberta a
participacdo de todos os interessados na criagdo de uma legislagéo juslaboral
internacional.

Apesar de ser composta por poucos Estados europeus, haja vista que
muitos governos preferiam firmar tratados bilaterais, Rodgers et al ressaltam
que a Associacdo teve o apoio tanto de empregadores quanto de
trabalhadores, pois representava uma convergéncia de interesses: destes que
viam na Associagdo um importante meio para verem efetivados seus pleitos
por melhores condigdes de trabalho, e daqueles que visavam a expandir o
comércio internacional e viam na entidade uma possibilidade de remover
condigbes desiguais para a competicao comercial.*

A Associagao nao resistiu ao conflito bélico iniciado em 1914 na Europa,
mas a guerra ndo impediu a continuagdo de avangos para a criagao de uma

legislagao internacional do trabalho. Ao contrario, Crivelli observa que o conflito

* CRIVELLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporineo. Sio Paulo: LTr,
2010, p. 40.

> SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2000, p.

90.
* RODGERS, Gerry et al. op. cit., p. 5.
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‘exigiu um clima de cooperagdo entre as autoridades beligerantes e as

liderangas sindicais”.’

O interesse de uma regulamentagao protetiva para o trabalhador era
ainda reforcado a medida que os bolcheviques avangavam em sua revolugao
na Russia. Ademais, o fato de muitos trabalhadores terem sido recrutados para
a guerra — do qual muitos néo retornaram as suas casas — e esse conflito ter
tido como razdes centrais a busca por mercados consumidores e areas de
influéncia comercial, acentuava a necessidade de uma legislagdo que
atenuasse os problemas da competicado comercial internacional.

Em resposta as exigéncias da Federagdo Americana do Trabalho de que
o futuro tratado de paz incluisse normas protetivas ao trabalho, muitos
sindicatos europeus® passaram a se mobilizar e organizaram, em 1916, uma
conferéncia realizada em Leeds, na Inglaterra. Essa conferéncia teve grande
importancia para a posterior criagao da Organizagao Internacional do Trabalho,
pois reivindicou a inclusao de garantias de protegcdo ao trabalhador no futuro
tratado de paz (direito de associagdo, migragdo, seguro social, jornada,
seguridade social), além de ter recomendado a criagdo de um “Bureau

n 7

Internacional do Trabalho”,” em moldes semelhantes, porém mais alargados,

aos da Associagao Internacional para a Protegéo Legal dos Trabalhadores.

> CRIVELLI, Ericson. op. cit., p. 51.

® Dentre os outros sindicatos, tiveram participagio de destaque a Central Géneral de
Travailleurs (CGT), da Franga, e a Trade Union Congress (TUC), da Inglaterra.

" HOWARD-ELLIS, Charles. The origin, structure & working of the League of Nations.
New Jersey: The Law Book Exchange Ltd., 2003, p. 214.

RDIET, Brasilia, V. 7, n° 2, p. 277-322, Jul-Dez, 2012



REVISTR DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

A guerra chegou ao seu fim em novembro de 1918, e em janeiro do ano

seguinte instalou-se a Conferéncia de Paz. Os esforgos em prol da criagao de
uma legislagdo internacional do trabalho encontraram no armisticio um
momento extremamente propicio. Stissekind,? citando Antokoletz, observa que
a destruicdo material e moral, havida exatamente no continente donde se
esperava sopros de racionalidade e progresso, levaram a uma busca por
harmonia social e pavimentaram o caminho para a concretizacdo dos ideais do
trabalho digno.

Assim, dentre as primeiras determinagdes da Conferéncia, foi designada
uma Comissao de Legislagdo Internacional do Trabalho encarregada de
realizar um estudo sobre uma preliminar regulamentagédo internacional do
trabalho, além de estudar a melhor forma a ser adotada para uma agéncia
permanente especializada em assuntos de condicdes de trabalho.’

Criava-se entdo a Organizagdao Internacional do Trabalho com o
importante objetivo de promover a paz por meio da justica social. E
interessante notar como faz Crivelli'® que a conferéncia — de natureza
eminentemente diplomatica — incluiu representantes dos trabalhadores entre
seus membros. Isso viria a ser um dos componentes fundamentais da OIT,

organizacgao cuja estrutura é tripartite.

3. O carater fundamental dos direitos do trabalho

¥ SUSSEKIND, Arnaldo. op. cit., p. 99.

® HOWARD-ELLIS, Charles. op. cit., p. 214.
! CRIVELLI, Ericson. op. cit., p. 53.
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A criagdo de um organismo internacional voltado a prote¢c&o do trabalho —

e que desafiava o modelo westfaliano ao incluir, além dos Estados,
representantes de trabalhadores e empregadores para a produg¢ao de tratados
— marca o reconhecimento da importancia do direito do trabalho como direito
fundamental em carater universalista. Esse reconhecimento fica claro no
Tratado de Versalhes, que selou o armisticio da Primeira Guerra Mundial. O
documento estabelece, em seu Capitulo Xlll, a OIT como um organismo
acessorio a Sociedade das Nacoes.

Assim, embora ja existisse legislagao trabalhista em varios paises —,
como a Franga, que adotou um Cddigo do Trabalho em 1841 —, o Tratado de
Versalhes, de 1919, ressalta a importédncia do trabalho para a dignidade do
individuo e sua realizacdo. Com a posterior positivacdo dos direitos humanos
no cenario internacional,’ esse aspecto assume ainda maior relevancia para o
reconhecimento do trabalho — aqui considerado enquanto categoria socioldgica
fundante — como merecedor de uma protegao juridica especial, haja vista que é
na protecdo da dignidade humana que encontram respaldo os direitos
humanos.

O que queremos salientar € que, mesmo antes do reconhecimento do
trabalho como um direito humano, ele ja havia algado valoragao especial por
parte do Tratado de Versalhes, especificamente em seu art. 427. Antes de

demonstramos a atualidade dos principios fundamentais do trabalho ali

"' LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Os direitos humanos como elemento essencial da sociedade
internacional contemporinea. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos. ano 10, v. 10, n.
10, Fortaleza, 2010, p. 265-279.
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enunciados, cumpre antes abordar, ainda que sucintamente, a importancia do

trabalho sob um viés filosofico e socioldgico, que devem contribuir para compor
uma norma juridica justa.12 Essa abordagem é ainda importante porque, como
veremos, a relevancia social € um fator a ser considerado para que um direito

assuma carater fundamental em dado ordenamento juridico.

3.1 O trabalho como elemento central na sociabilidade humana

Apesar de o direito do trabalho ser criagdo da modernidade, visto que se
trata de ramo juridico que cuida de regular as relagbes de trabalho
subordinado, portanto livre, a categoria trabalho — enquanto categoria
socioldgica — ja fora a muito evocada no curso da histéria. A importancia de
compreender como essa categoria se desenvolveu historicamente esta em
verificar os diferentes significados atribuidos a esse aspecto da vida humana e
em identificar o carater cultural através do qual valores sdo conferidos ao
trabalho por culturas diversas.

No contexto de uma sociedade globalizada, em que valores culturais —
com a prevaléncia de valores claramente ocidentais de cunho liberal — se
difundem intensamente, debrugar-se sobre como as simbologias do trabalho
foram construidas e aprofundadas apds a revolucao industrial € sobremaneira
esclarecedor para compreender as relagdes de trabalho no atual momento da

historia.

12 ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p.
151.
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Santos aponta para nogdes originalmente negativas de trabalho.™ Assim,

para além das origens etimoldgicas do termo, que indicam ora instrumentos de
tortura que também tinham serventia como ferramentas (tripalium), ora
expressdes que se relacionam a submissao do trabalho escravo (trabaculu,
trava), o autor nota que o livro do Génesis, na Biblia, traz referéncia negativa
ao trabalho quando, pelo capitulo Ill, versiculo 19, se diz que o “homem teria
que trabalhar para provar a Deus o reconhecimento da culpa e o seu
arrependimento da transgressao original”."

Citando o historiador Moses Amzalak, Santos indica que o texto fundante
para a compreensao da categoria trabalho é a obra de Hesiodo, “O trabalho e
os dias”. No livro, através dos mitos de Prometeu e Pandora e da tematica das
‘cinco ragas” que povoaram a terra, o autor grego demonstrava origem,
necessidade do trabalho e a ideia de justica.

O autor prossegue na Grécia Antiga, mostrando que o trabalho era
associado a servidao e atividade indigna. Platdo e Aristételes referiam-se ao

trabalho como fadiga do corpo, escravidao do espirito na busca de ganho,

sujeicdo de um individuo num estado de dependéncia perante o outro,

3 SANTOS, Jodo Bosco Feitosa dos. O avesso da maldigio do génesis: a saga de quem nio
tem trabalho. Sdo Paulo: Annablume, 2000.

'* Assim esta escrito no livro das origens, capitulo III, 19: “Comeras do teu pdo com o suor do
teu rosto, até que voltes a terra de que foste tirado; porque és po, e em pds has de te tornar”.

' SANTOS, Jodo Bosco Feitosa dos. O avesso da maldigio do génesis: a saga de quem nio
tem trabalho. S&o Paulo: Annablume, 2000, p. 43.
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privando-os a dedicar-se a polis. Dai a necessidade de escravos para

proporcionar as “almas bem nascidas o lazer de uma vida contemplativa”.'

Ha que se ressaltar que até fins da Idade Média o individuo ndo gozava
de reconhecimento tal como se observa na modernidade. O ente coletivo tinha
muito mais ingeréncia sobre o individuo, ele era parte de um corpo social
amplo que o absorvia. Assim, na Idade Média, ndo se pode ainda falar em
trabalho como entendido pelo direito do trabalho (produto da modernidade),
visto que a subordinagdo tinha enfoque objetivo e atuava sobre um
determinado grupo estamental da sociedade feudal (aratores).

Dentre os muitos vetores historicos que construiram a modernidade, a
Reforma Protestante valorizava o trabalho como instrumento de ascese,
atribuindo-lhe um valor espiritual. Mas foi com a Revolucédo Industrial que o
trabalho se desligou do discurso religioso e tomou lugar central no sistema de
valor em desenvolvimento.

O trabalho cuja razao encontrava-se nas relagdes de servidao deu lugar —
nao sem as lutas dos sujeitos envolvidos no longo processo histérico — ao
trabalho assalariado, pretensamente livre, em que ao trabalhador é conferida a
possibilidade de negociar contratualmente sua mé&o-de-obra. Assim, a
modernidade trouxe no bojo da revolugdo industrial uma forma de

subordinacéo racional que se contrapunha aquela da ordem anterior."”

' Ibidem, p. 47.
" WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Sio Paulo: Martin Claret,
2005, p. 29-32.
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Trazendo a concepgao para um plano mais mundano e sob um viés

materialista, Marx entende ser este o elemento estruturante na relacdo dos
homens entre si e a natureza, sendo esta capaz de ser transformada por meio
do trabalho. O trabalho, em si, € um movimento dialético e na medida em que o
homem atua sobre as coisas, atua também sobre si:

Antes de tudo, o trabalho ¢ um processo entre o0 homem e a natureza, um

processo em que o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla o seu

metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural

como uma for¢a natural. Ele pde em movimento as forgas naturais pertencentes

a sua corporalidade, bragos, pernas, cabe¢a e maos, a fim de apropriar-se da

matéria natural numa forma util para sua propria vida. A atuar, por meio desse

movimento sobre a Natureza externa a ele, e ao modifica-la, ele modifica a sua

propria natureza.'®

Weber analisa o trabalho como um instrumento de ascese que terminou
por permitir o desenvolvimento de um modelo econémico fundado no trabalho
racional, mas mirando a salvagédo da alma. O autor observa que o capitalismo
contemporaneo, nascido no ascetismo religioso, caminhava a um ceticismo
invocando o trabalho como uma vocacdo, sim, mas ndo mistica. Todavia, o
legado do ascetismo continuou a identificar o trabalho como virtude, de forma
que “a visdo do trabalho como vocacgao tornou-se caracteristica do trabalhador
moderno”."
O trabalho no mundo contemporaneo ocupa posicdo de centralidade na

vida social. Assim, é possivel identificar o sujeito pela sua ocupagao, pelo tipo

de trabalho que exerce. O trabalho, portanto, inscreve o sujeito (ser que age,

' MARX, Karl. Para a critica da economia politica e manuscritos econdmicos-filoséficos.
Os Pensadores. Sao Paulo: Abril Cultural, 1978, p. 148.

' WEBER, Max. op. cit., p. 133.
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sobretudo, trabalhando) no mundo e o grava em um lugar social. Pode-se ir

além, afirmando que o trabalho significa para o trabalhador uma forma de
afirmar sua identidade por meio de atribuigcbes individuais tangentes a
realizacao da tarefa.

Essa caracteristica é ressaltada por Santos, quando, citando Viviane
Forrester afirma que “o trabalho é estruturante e estruturado no capitalismo
contemporaneo, como uma espécie de habitus no sentido em que se refere
Bourdieu”.?® Nesse sentido, se tomarmos a acepgdo de cidadania dada por
Hannah Arendt talvez possamos arriscar aduzir que na sociedade
contemporanea o trabalho assegura a insergdo do sujeito que trabalha num
estado de albergue juridico — ainda que somente potencial —, haja vista que
sua referida centralidade no mundo social confere-lhe carater de pedra angular
no construto que garante o “direito a ter direitos” a que se refere a pensadora
alema.”’

Assim, verificamos a importancia do trabalho como elemento central na
sociabilidade humana, sobretudo em se considerando que é através dele que

se pode obter o mediador universal na relagéo entre os individuos: o dinheiro.??

* FORRESTER apud SANTOS. op. cit., p. 46.

! Segundo Hannah Arendt, “a cidadania ¢ o direito a ter direitos, pois a igualdade em
dignidade e direitos dos seres humanos nio é um dado. E um construido da convivéncia coletiva, que
requer 0 acesso ao espago publico. E este acesso ao espago publico que permite a construgdo de um
mundo comum através do processo de assercdo dos direitos humanos.”. ARENDT, Hannah. A condicéio
humana. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995, p. 22.

*2 Para Marx, ¢ o dinheiro que simboliza o poder de tudo comprar e consequentemente de tudo
realizar e, simbolizando tal poder (que ndo tem origem nas forgas essenciais do homem, mas que o
submete), a ele ¢é transferido toda e qualquer possibilidade de realizagdo do individuo. O pensador vé no
dinheiro o poder de transfigurar qualidades em imperfei¢des e imperfei¢des em qualidades: “Aquilo que
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Para além de uma analise estritamente materialista, € importante considerar

que outros capitais — no dizer de Bourdieu — também sao obtidos através do
labor. Para Bourdieu, capital € um conceito que significa qualquer energia
social, podendo assumir carater de acordo com os campos especificos do
poder e do saber: econdmico, politico, religioso, juridico, etc. Por esse prisma,
o trabalho seria um importante meio de angariar varios desses capitais com
forte contetido simbolico.?

Essas consideragdes sdo importantes para pensar uma abordagem
juridica do trabalho como um direito que merece protecédo especial, uma vez
qgue se insere em um nucleo que encontra forte respaldo social e moral. Nesse
sentido, importa conceituar os direitos fundamentais, cotejando-os com os
direitos humanos para, entdo, verificar como o trabalho tem sido albergado
pelo direito internacional e pelo ordenamento juridico brasileiro em

consideragao a sua constatada importancia social.

3.2 Direitos fundamentais e a protecao do trabalho decente
A compreensao da importancia que os direitos fundamentais assumem no
contexto contemporaneo passa por uma analise da evolugao da relagao entre

Estado e individuo, singular ou coletivamente considerados. Debrugar-se sobre

eu sou e posso nao &, pois, de modo algum determinado pela minha prépria individualidade. Minha forga
¢ tdo grande quando a forga do dinheiro de que disponho. Sou feio, mas posso comprar para mim a mais
bela mulher. Por conseguinte, ndo sou feio, porque o efeito da fealdade, o seu poder de repulsa, ¢ anulado
pelo dinheiro. [...] O dinheiro é o bem supremo, e deste modo também o seu possuidor ¢ bom”. MARX,
Karl. op. cit., p. 30.

* BOURDIEU, Pierre. A distin¢iio: critica social do julgamento. Sio Paulo: EDUSP, 2007,
passim.
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a histdria da formagdo do Estado moderno € rememorar as agruras sociais

promovidas ou estimuladas pela acdo do poder soberano em detrimento da
maioria dos seus suditos.

Nesse sentido, falar em direitos fundamentais é lancar o olhar para
tentativas de limitagcdo do exercicio do poder estatal dentro de uma concepgéao
de organizagéo politica em que o Estado, ele mesmo, deve submeter-se as
leis. Trata-se do Estado de Direito que, em principio, proporciona as garantias
de liberdade e que, posteriormente, assumira papel ainda mais importante por
meio da promocao de direitos.

Embora muitos autores fagam mencdo a positivacdo dos direitos
fundamentais tomando como referéncia histérica a revolugao francesa — que
cunhou o termo “direitos fundamentais” como um rol de direitos a serem
observados pelo Estado — e constituigbes como as do México (1917) e de
Weimer (1919), Antonio Perez Lufio destaca que o fenémeno “direitos
fundamentais” sdo anteriores as referidas formulagdes juridico-positivas. O
autor espanhol aponta para raizes filosoficas que remontam a doutrina estoica,
passando pela afirmagéo cristd de igualdade entre todos os seres humanos
perante Deus, além dos postulados jusnaturalistas da Idade Média.?* Com o
advento de ideias iluministas, pensadores como Locke, Rousseau e Kant
langaram importantes bases para a defesa do direito a liberdade como direito

natural.

** LUNO, Antonio E. Perez. Los derechos fundamentales. 3. ed. Madri: Tecnos, 1988. p. 30-
31
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Por sua vez, Ingo Sarlet ressalta que os direitos fundamentais foram

historicamente construidos pela paulatina (porém, nao linear) positivagao
desses direitos e o seu reconhecimento nas primeiras constituicées.?

Se a Histéria nos permite observar os processos de desenvolvimento
desses direitos considerados como fundamentais, a definigdo do que sejam
direitos fundamentais, por outro lado, ndo parece tao 6bvia. Milton Konvitz,
aludindo as varias raizes historico-filoséficas em que se firma a ideia de direitos
fundamentais, afirma que a tradugao do que seriam direitos fundamentais no
ambito juridico padece de significagao precisa, podendo a ele ser atribuidos
diversos significados.?®

N&o obstante, a definigdo de Perez Lufio permite ter uma ideia satisfatéria
do que sao os direitos fundamentais:

Os direitos fundamentais constituem a principal garantia com que contam os
cidaddos de um Estado de Direito de que o sistema juridico e politico em seu
conjunto se orientara para o respeito € a promog¢ao da pessoa humana; em sua
estrita dimensdo individual (Estado liberal de Direito), ou conjugando esta com
a exigéncia de solidariedade corolario do componente social e coletivo da vida
humana (Estado social de Direito).”’

Apesar de nos permitir uma aproximagdo do que sejam direitos

fundamentais, a definigdo ndo enfatiza a base axiolégica e social que reveste

de importéncia os direitos fundamentais. Em termos mais adequados a

* SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 8. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, p. 54.

** KONVITZ, Milton Ridvas. Fundamental rights: History of a constitutional doctrine.
Londres: Rutgers University, 2001, p. 5-6.

>’ LUNO, Antonio E. Perez. op. cit., p. 20.
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consideragdo dos relevantes aspectos sociais e axiologicos, George

Marmelstein conceitua direitos fundamentais como sendo:
normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de dignidade da pessoa humana e
de limitacdo do poder, positivadas no plano constitucional de determinado

Estado Democratico de Direito, que, por sua importancia axiologica,
.. s 2
fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico.*®

Essa definicao evidencia um requisito formal para o reconhecimento de
um direito fundamental: € preciso que a norma seja enunciada pelo texto
constitucional. Dessa forma, os direitos fundamentais tém, além de aspectos
éticos (base axiolégica) ligados a limitagdo do poder e da protegao da
dignidade da pessoa humana, aspectos normativos (formais) segundo os quais
os direitos fundamentais estdo previstos na norma apice do ordenamento
juridico: a Constituigao.

Essa caracteristica traz relevantes consequéncias do ponto de vista
pratico quando da efetivagdo desses direitos. Isso porque, dentro do paradigma
kelseniano, a Constituicdo ocupa o topo da piramide normativa do
ordenamento juridico. Essa posigdo garante supremacia aos direitos
fundamentais, ressaltando a importancia de sua maxima efetivacdo.?

Nesse contexto, Robert Alexy classifica os direitos fundamentais por meio
de critérios substanciais, estruturais e formais. Essa escolha tedrico-
metodolégica conduz a uma analise que busca superar o normativismo

positivista, atribuindo um sentido ao texto dentro de um contexto soécio-

* MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 3. ed. Sio Paulo: Atlas,
2011, p. 20.

¥ LUNO, Antonio E. Perez. op. cit. p. 21.
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histérico. O autor diferencia enunciado normativo de norma® para, com base

em uma analise integrativa, ampliar o escopo dos direitos fundamentais para
além das normas constitucionais expressamente referidas como normas de
direitos fundamentais.

A analise de Alexy aceita o aspecto formal, mas vai além. Isso justifica a
existéncia de normas de direitos fundamentais fora do rol expresso na
constituicido. Nesse sentido, tomando-se a Constituicio da Repubica
Federativa do Brasil (CRFB), o rol de direitos e garantias fundamentais é
enunciado pelo art. 5°. Todavia, o nosso tribunal constitucional, o Supremo
Tribunal Federal, a exemplo do que ocorre na Alemanha, reconhece que outras
normas localizadas fora desse rol sdao também normas de direitos
fundamentais.

Além de normas constitucionalmente previstas, existem outras fora da
propria Constituicdo que sao reconhecidas como normas de direitos
fundamentais. Tais normas compdem o que tem sido denominado de bloco de
constitucionalidade. Trata-se de um conjunto normativo ao qual é atribuido o
carater de fundamentalidade por forga da propria Constituicdo. Na acepcéao de
Alexy, seriam normas de direitos fundamentais atribuidas. Considerando a
possibilidade de abertura da Constituigdo a outros direitos fundamentais —

derivados de principios e tratados internacionais de direitos humanos, por forca

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugio de Virgilio Afonso da Silva.
2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 51-57

RDIET, Brasilia, V. 7, n° 2, p. 277-322, Jul-Dez, 2012



REVISTR DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

do art. 5°, § 2°, da CF —, e reconhecendo os elementos formais cunhados pela

teoria de Robert Alexy, Ingo Sarlet assim conceitua direitos fundamentais:
Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posi¢des juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional
positivo, foram, por seu contetido e importancia (fundamentalidade em sentido
material), integradas ao texto da Constitui¢do e, portanto, retiradas da esfera de
disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem
como as que, por seu conteudo e significado, possam lhes ser equiparados,

agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na Constitui¢ao
formal (aqui considerada a abertura material da Constitui¢io).”'

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal reconhece alguns direitos
fundamentais que, embora ndo estejam positivados na Constituicao, assim sao
considerados por derivacdo da norma constitucional, tais como o direito ao
sigilo bancario (STF, MS 23851/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 26/09/2001) e
ao direito de ser minoria para exercer oposigdo parlamentar (STF, MS
24831/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 22/06/2005).

Essa abertura da ConstituicAio para reconhecimento de direitos
fundamentais além do seu texto exige do jurista uma sensibilidade para
distinguir dois fatores que apontam para a fundamentalidade de uma norma,
qual sejam a conexao com o principio da dignidade da pessoa humana ou com
a limitagdo de poder.*? E pelo escopo de protecdo da dignidade humana que se
tocam os conceitos juridicos de direitos fundamentais e direitos humanos.

Diante do exposto, observamos que o trabalho, por ser atividade humana

que possibilita o desenvolvimento das potencialidades do individuo e o

* SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 91.

> MARMELSTEIN, George. op. cit., p. 226.
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reconhecimento de sua dignidade, deve ser protegido por estatuto juridico de

maior peso. Trata-se de um campo social em que a protecido de diversos
valores confluem, tais como a protegcdo a vida, a liberdade, e a igualdade,
todos esses principios corolarios do Estado democratico de direito.

O trabalho é um direito que permite o gozo de outros direitos, devendo ser
protegido em suas formas capazes de promover a dignidade do trabalhador.
Destarte, o trabalho vil, que desfia a dignidade da pessoa que o exercita, nao
satisfaz os requisitos para ser considerado instrumento de dignidade. Nao é
qualquer trabalho que o Direito deve proteger. Antes, deve sancionar quaisquer
circunstancias que vilipendiem o trabalhador.

A OIT cunhou no termo “trabalho decente” as caracteristicas que devem
ser observadas para que, através do trabalho, se possa promover a paz por
meio da justica social. Para a OIT, trabalho decente é aquele “trabalho
adequadamente remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e
segurancga, capaz de garantir uma vida digna”. Na tentativa de dar respostas
aos novos desafios do mundo do trabalho, a OIT langou, em 1998, a Agenda
do Trabalho Decente, que resume o objetivo geral da OIT, aproximando varios
de seus programas.33 Importa salientar que a Agenda da OIT tem como
fundamento a compreensdo de que o trabalho é uma fonte de dignidade

humana, estabilidade familiar, paz social, democracia, e crescimento

A Agenda direciona da atuagdo da OIT em quatro eixos, quais sejam a criagdo de empregos;
o aprofundamento do didlogo social entre governos, empregadores e trabalhadores; extensdo da rede de
protegdo social; e a garantia dos direitos do trabalho.
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econdbmico que expande oportunidade para trabalhos produtivos e

desenvolvimento de empresas.®*

Gérson Marques de Lima ressalta o carater fundamental do direito ao
trabalho por ser este condicdo de dignidade do ser humano. Nas palavras do
professor:

[o] trabalho ¢ fator de independéncia e libertacdo do ser humano, pois o livra
dos favores, das esmolas e das sombras dos senhorios. [...] De fato, ndo se pode
imaginar que viva com dignidade o homem explorado pelo semelhante,
humilhado em suas necessidades, provado dos bens que possam lhe
proporcionar felicidade, prazer e desenvolvimento.E pelo trabalho que o
homem conquista o direito de obter esses bens; ¢ pelo salario digno e pelo

trabalho decente que se impde e se iguala aos demais, reduzindo suas privagdes
ao que o mundo oferece.’”

Nesse sentido, Thierry Revet é peremptério ao classificar o Direito do
Trabalho como ramo dos direitos fundamentais, pois garantidor do equilibrio de
relagdes intrinsecamente ligadas & dignidade humana.* Segundo o autor, o
desenvolvimento do direito do trabalho na Franga e no mundo se deu
concomitantemente a expansao das garantias fundamentais dos individuos.

Assim, vé-se que a conexdo entre o direito ao trabalho e a dignidade da

pessoa humana é indubitavel, satisfazendo assim um dos requisitos para seu

** RODGERS, Gerry et al. The ILO and the quest for social justice, 1919-2009. Genebra:
ILO, 2009, p. 222 ss.

* LIMA, Francisco Gérson Marques. Liberdade de Trabalho do Professor:
Inconstitucionalidade de sua Limitagdo pela CAPES, nos Programas de Mestrado ¢ Doutorado. Outubro,
2008. Disponivel em: <
http://www.prt7.mpt.gov.br/artigos/2008/out_2008 Liberdade_trabalho_ professor.pdf >. Acesso em: 10
jun. 2012, p. 5-7.

*® REVET, Thierry. La dignité de la personne humaine en Droit du Travail. In: PAVIA, Marie-

Luce; REVET, Thierry (Orgs.). La dignité de la personne humaine. Collection Etudes Juridiques. Paris:
Economica, 1999, p. 142.
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reconhecimento como direito fundamental. Primando pela precisao

terminolégica, Gérson Marques de Lima diferencia direito ao trabalho, liberdade
de trabalho e direito de trabalhar. Dentre os conceitos, o primeiro € o mais
amplo, significando uma aptidao que o ser humano possui de exercitar seu
oficio. O autor destaca que “toda pessoa é titular deste direito e pode exercita-
lo sendo um direito inerente ao Estado contemporaneo”.®” Por outro lado,
existe a liberdade de trabalho — compreendida no direito ao trabalho —, que
reconhece a liberdade do ser humano em desempenhar sua atividade
laborativa. Por sua vez, o direito de trabalhar consiste em direito subjetivo do
trabalhador que o protege contra qualquer forma de impedimento que o
empregador venha a opor contra o desenvolvimento das atividades pelo
trabalhador.

Uma vez que, em remissdo ao desenvolvimento historico dos direitos
fundamentais, o reconhecimento da fundamentalidade de uma norma inclui a
limitagdo de poder como dissemos acima, é relevante destacar que o direito ao
trabalho é de ordem publica, protegendo o trabalhador inclusive contra
particulares. Diversamente, o direito de trabalhar é espécie concreta, que
nasce com a relagdo de trabalho.*®

A eficacia dos direitos fundamentais para proteger o individuo contra
particulares — e ndo apenas contra o Estado —, é frisada por Joao Filipe Sabino

que diferencia a eficacia vertical dos direitos fundamentais (protecédo do

T LIMA, Francisco Gérson Marques. op. cit., p. 7.

%% Ibidem, p. 12.
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individuo nas relagdes com o Poder Publico) e a eficacia horizontal, regendo

relagdes entre particulares.®®

O autor observa que mesmo nas relacbes
privadas os direitos fundamentais devem ter eficacia direta, pois também
nessas relagdes os direitos fundamentais guardam seu objetivo precipuo de
proteger a dignidade da pessoa humana.*

Desta feita, ndo se pode olvidar que o direito ao trabalho constitui direito
fundamental, merecendo especial protecdo do Estado e também dos
particulares a fim de que ele seja instrumento de promogéo da dignidade do
trabalhador. Por outro lado, atividades que submetem o individuo a situagdes
atentatdrias a sua dignidade devem ser repudiadas.

Ao lado do direito ao trabalho, outro direitos, corolarios desse, também
sao direitos fundamentais, pois constituem instrumentos para a promocao do
trabalho decente. Ndo se trata apenas de proteger o direito ao trabalho,
estritamente, mas de assegurar que esse direito seja exercido em sua
plenitude. Dai a importancia de garantir descanso, férias remuneradas, direito
de associagao, limitagao de jornada, remuneragao justa, dentre outros.

Dada essa importancia, além da fundamentalidade em sentido material

que observamos na caracterizacdo do trabalho como direito fundamental*' a

* SABINO, Jodo Filipe Moreira Lacerda. Os direitos fundamentais nas relagdes de trabalho.
In: PIOVESAN, Flavia; CARVALHO, Luciana Paula Vaz de (Orgs.). Direitos humanos e direito do
trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 63-83.

* Ibidem, p. 70.

*1 Sarlet diferencia fundamentalidade em sentido formal e fundamentalidade em sentido
material. A fundamentalidade assume sentido material pelo contedo e importancia de um direito. Por sua
vez, a fundamentalidade em sentido formal exige ainda que o direito esteja positivado no texto
constitucional. SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit.., p. 91.
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protecdo do trabalho tem sido objeto de inumeros diplomas do chamado direito

internacional dos direitos humanos, tendo sido albergado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, assumindo assim fundamentalidade em sentido
formal conforme as ligbes de Ingo Sarlet. Vejamos entdo como o direito do

trabalho sofreu influéncias normativas do direito internacional.

3.3 O direito internacional e o reconhecimento do trabalho como direito
fundamental

Como vimos, o trabalho nas suas mais diversas manifestagdes perfaz as
caracteristicas para ser reconhecido como direito fundamental dada sua
estreita relacdo com a promogdo da dignidade e limitagdo de poder.
Enfocamos esse direito sob o ponto de vista da sua fundamentalidade em
sentido material. Entretanto, a fundamentalidade do direito ao trabalho também
€ reconhecida do ponto de vista formal, na medida em que faz parte do texto
constitucional. Nesse sentido, importa verificar a influéncia do direito
internacional — sobretudo pela atuagdao da OIT — na construcédo do direito do
trabalho no ambito interno e do reconhecimento dos direitos sociais positivados
pela Constituicao.

Com efeito, a Constituicdo brasileira descortina-se afirmando os valores
sociais do trabalho como um dos fundamentos da Republica (art. 1°, IV,
CRFB). A lei fundamental consagra ainda o direito ao trabalho no art. 5°, XIlI,
afirmado que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,

atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelece”. O
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reconhecimento do valor do trabalho é também disposto no caput do art. 170,

assegurando que a ordem econdmica funda-se na valorizagao do trabalho
humano* e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia
dignam conforme os ditames da justiga social.

Como se pode observar, a forma como o direito ao trabalho esta
positivado pelo texto constitucional ja torna claro o seu reconhecimento como
direito fundamental. Os dispositivos afirmam conjuntamente que o trabalho é
um meio de assegurar existéncia digna a todos e de assegurar justi¢ca social.
Ao mesmo tempo, defendem os valores do trabalho como fundamentos do
proprio Estado. De plano pode-se observar que o constituinte reconheceu,
assim como ocorre em diversos outros paises, a importancia social do trabalho
para a construgdo de uma sociedade fincada na dignidade humana. Por nao
ser qualquer trabalho que é apto a promover a justica social, a Constituigao
brasileira também incluiu garantias especificas no rol do art. 7°.

Antes porém, € importante observar que o reconhecimento da importancia
do trabalho para a promogao da justica social e da dignidade humana foi
disposto quando do armisticio apés a Primeira Guerra Mundial. Conforme
aduzimos, o Tratado de Versalhes de 1919 prescreveu, em seu Capitulo XllI, a
criacdo de um organismo internacional nos moldes da Associagao Internacional
para a Protecado Legal dos Trabalhadores, e assim foi constituida a OIT, para

funcionar como 6rgao acessorio a Sociedade das Nagdes.

* A fundamentagio constitucional da ordem econdmica nos valores do trabalho em
consondncia com os principios da justiga social aparecem no Brasil, pela primeira vez, na Constitui¢do de
1946 (art. 145).
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No tratado de paz, foi incluso um rol de principios fundamentais do direito

do trabalho, que chama a atencio pela sua atualidade, ndo obstante tenha sido
escrito a quase um século. Dada a importancia desse dispositivo para o direito
do trabalho, inclusive no que se assemelha as garantias insculpidas na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (art. 7°), cumpre
apresenta-lo tal como foi aprovado pela Conferéncia de Paz em 1919:

Tratado de Versalhes.

Art. 427:

As Altas Partes contratantes, reconhecendo que o bem-estar fisico, moral e
intelectual dos trabalhadores industridrios ¢ de importancia essencial do ponto
de vista internacional, criaram um organismo permanente associado a
Sociedade das Nagoes.

Reconhecem que as diferengas de clima, usos e costumes, de oportunidade
econdmica e de tradicdo industrial tornam dificil alcangar, de maneira
imediata, a uniformidade absoluta nas condi¢des de trabalho. Entretanto,
persuadidos de que o trabalho ndo ha de ser considerado simplesmente como
um artigo de comércio, pensam que existem métodos e principios para a
regulamentacdo das condi¢des de trabalho que todas as comunidades
industriais deverdo esforcar-se em aplicar, enquanto as circunstancias especiais
em que possam encontrar-se 0 permitam.

Entre esses métodos e principios, as Altas Partes contratantes opinam que os
seguintes t€m uma importancia especial e urgente:

1° - O principio diretivo antes enunciado de que o trabalho ndo ha de ser
considerado como mercadoria ou artigo de comércio;

2° - O direito de associagdo visando a alcangar qualquer objetivo ndo contrario
as leis, tanto para patrdes como para assalariados;

3° - O pagamento aos trabalhadores de um salario que lhes assegure um nivel
de vida conveniente, em relagdo com o contexto temporal e seu pais;

4° - A adogdo da jornada de oito horas ou as 48 horas semanais, como objetivos
a alcangar-se onde ainda ndo se haja logrado;

5° - A adogdo de um descanso semanal de 24 horas, sempre que possivel aos
domingos;

6° - A supressdo do trabalho de criancas e a obrigacdo de impor aos trabalhos
de menores de ambos os sexos as limitagdes necessarias para permitir-lhes
continuar sua instruc¢ao e assegura seu desenvolvimento fisico;

7° - O principio do salério igual, sem distingdo de sexo, para trabalho de igual
valor;
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8° - As leis promulgadas em cada pais, relativas as condi¢des de trabalho
deverdo assegurar um tratamento econdmico equitativo a todos os
trabalhadores que residam legalmente no pais;

9° - Cada Estado devera organizar um servico de inspecdo, que inclua
mulheres, a fim de assegurar a aplicacdo das leis e regulamentos para a
protecdo dos trabalhadores.

Sem proclamar que esses principios e métodos sdo complementos ou
definitivos, as Altas Partes contratantes entendem que servem para guiar a
politica da Sociedade das Nagdes e que, se forem adotados pelas comunidades
industriais que sdo membros da Sociedade das Nagdes e mantidos completos
na pratica, por um corpo apropriado de inspetores, beneficiardo profundamente
os assalariados do mundo.

Dentre os principios ai reconhecidos pode-se apontar: direito de
associagdo, que deve ser assegurado tanto para patrdbes como para
empregados (leia-se também, direito de sindicalizacdo);*® direito a um salario
digno, que se aproxima da ideia que temos de salario minimo; jornada de oito
horas diarias ou 48 horas semanais; descanso semanal de 24 horas; principio
da igualdade salarial, sem distingdo de sexo para trabalho e igual valor;
principio da igualdade de tratamento entre trabalhadores. Inolvidavel a
semelhanga de muitos desses dispositivos e aqueles elencados no art. 7° da
Constituicao de 1988.

Repise-se que esses principios foram previstos em 1919, quando o Brasil
regulava o trabalho por parcas orientagdes normativas, estando muito distante
de sequer prever muitos dos direitos ai sugeridos e acordados entre os

membros da nascente OIT.

* Em lingua inglesa, o direito de associagio sindical, tal como disposto em nossa Constituigio
no art. 8°, é reconhecido apenas por freedom of association. O direito a associacdo deve ser traduzido
tanto como a possibilidade de estabelecer associa¢des, em sentido genérico, como sindicatos.
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Além das semelhancgas entre esse art. 427 do Tratado de Versalhes e a

protecdo a que se propde a vigente ordem constitucional da Republica
Federativa do Brasil, a Constituicdo da OIT traz em seu predambulo seu
programa e objetivos de atuacdo.**

Considerando que a paz para ser universal e duradoura deve assentar sobre a
justica social;

Considerando que existem condi¢des de trabalho que implicam, para grande
nimero de individuos, miséria e privagdes, ¢ que o descontentamento que dai
decorre pde em perigo a paz e a harmonia universais, ¢ considerando que ¢
urgente melhorar essas condigdes no que se refere, por exemplo, a
regulamentacdo das horas de trabalho, a fixagdo de uma dura¢do maxima do
dia e da semana de trabalho, ao recrutamento da mao-de-obra, a luta contra o
desemprego, a garantia de um salario que assegure condi¢des de existéncia
convenientes, a protecdo dos trabalhadores contra as moléstias graves ou
profissionais e os acidentes do trabalho, a protecdo das criangas, dos
adolescentes e das mulheres, as pensdes de velhice e de invalidez, a defesa dos
interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmacdo do
principio "para igual trabalho, mesmo salario", a afirmacdo do principio de
liberdade sindical, a organizacdo do ensino profissional e técnico, e outras
medidas anéalogas;

Considerando que a ndo adogao por qualquer na¢do de um regime de trabalho

realmente humano cria obstaculos aos esfor¢os das outras nagdes desejosas de
melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios territorios.

O texto destaca que a justi¢a social € fundamental para o estabelecimento
da paz universal e duradoura. Assim também, o preambulo ressalta a

importancia de uma atuagao conjunta de varios paises a fim de promover uma

* A importancia do preambulo da Constituigio da OIT resta clara pela leitura do artigo 1, 1.
Importa destacar que a Constituicdo da OIT é documento de carater bastante técnico acerca da
organizagdo ¢ funcionamento da OIT, ndo abordando temas de atuacdo, que restam inclusos por meio do
seu preambulo e da regra do artigo 1, 1 que o autoriza a servir de pardmetro de atuagdo da organizagdo,
consoante se pode observar do dispositivo abaixo colacionado:
“Capitulo I — Organizagdo — Artigo 1: 1. E criada uma Organizagdo permanente, encarregada de
promover a realizagdo do programa exposto no preambulo da presente Constituicdo e na Declaragdo
referente aos fins e objetivos da Organizacdo Internacional do Trabalho, adotada em Filadélfia a 10 de
maio de 1944 e cujo texto figura em anexo a presente Constitui¢do”.
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defesa global dos valores do trabalho digno.*> O reconhecimento da protecdo

do trabalho digno como meio para alcangar a justica social também se
encontra previsto constitucionalmente no caput do art. 170, da CRFB, conforme
apontamos acima.

Observa-se, portanto que a forma como o direito ao trabalho se
desenvolveu no plano internacional, sobremaneira a partir da constituicado da
OIT, refletiu muito do que viria a formar os fundamentos da protegéo juslaboral
no Brasil. Saliente-se ainda que os principios elevam a um patamar de
destaque direitos relacionados ao trabalho que viriam a ganhar reforgo com a
positivagao dos direitos humanos apos a Segunda Guerra Mundial.*®

Nesse sentido, a Declaragcao Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
dedica seu art. XXIll ao direito ao trabalho e direitos sociais a ele associados,
muitos dos quais encontram-se no rol do art. 427 do Tratado de Versalhes.
Dentre esses direitos destaca-se a liberdade na escolha do emprego;

condi¢des justas e favoraveis de trabalho; prote¢cdo contra o desemprego;

igualdade remuneratéria; remuneragado justa e satisfatéria, capaz de

*> Nesse ponto destaca-se a estreita relagdo entre comércio internacional e direito do trabalho e
a necessidade de harmonizar os interesses de cada um desses campos. Cf. BRONSTEIN, Arturo.
International and comparative Labour Law: current challenges. Hampshire: Palgrave Macmillan,
2009, pp. 86-123.

% Para Piovesan, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos ¢ um marco na
institucionaliza¢do do direito internacional dos direitos humanos: “A partir da Declaragdo de 1948,
comega a se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a ado¢do de diversos
instrumentos internacionais de protecdo. A Declaragdo de 1948 confere lastro axiologico e unidade
valorativa a esse campo do Direito, com énfase na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos.” PIOVESAN, Flavia. Os direitos fundamentais nas rela¢cdes de trabalho. In:
PIOVESAN, Flavia;, CARVALHO, Luciana Paula Vaz de (Orgs.). Direitos humanos e direito do
trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 9.
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proporcionar uma existéncia digna; e liberdade de associagdo sindical.

Também o art. XXIV da Declaragao dispde sobre direitos sociais associados ao
trabalho, prevendo limitagdo da jornada de trabalho, férias remuneradas e o
direito ao lazer.

Os Pactos de 1966 contribuiram para a institucionalizagdo do direito
internacional dos diretos humanos, reafirmando a Declaragdo Universal*’ e
incluindo, também eles, varios dispositivos para a protecdo do direito ao
trabalho. O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais
(PIDESC) traz em sua Parte Il disposi¢des sobre direitos sociais, notadamente
nos arts. 6, 7 e 8. Também o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
dispde sobre matéria juslaboral, ao proibir qualquer forma de exploragdo de
mao-de-obra for¢ada (art. 8).

No ambito regional, a Convengdo Americana de Direitos Humanos prevé
o direito a liberdade de associagao, incluindo as formas de associagao sindical
(art. 16), cabendo ao Pacto de San Salvador — protocolo que complementa o
tratado em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais, celebrado no
ambito da Organizagao dos Estados Americanos — a protegédo dos direitos do
trabalho. Dessa forma, o Protocolo de San Salvador reafirma, em seus arts. 6,
7 e 8, os direitos previstos no PIDESC, estabelecendo direito ao trabalho digno;
remuneracao satisfatéria e igual para fungbes iguais, sem qualquer

discriminagao; direito a promogao no trabalho; garantias especiais ao trabalho

*" Piovesan entende que os Pactos de 1966 — Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos — juridicizaram a Declaragao,
que ndo ¢ ato normativo internacional vinculante, ndo possuindo natureza de tratado. PFIOVESAN, Flavia.
op. cit., p. 14.
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noturno; limitagéo da jornada de trabalho, bem como repouso semanal e férias

remuneradas; além do direito a livre associagao sindical e o exercicio do direito
de greve.

Juntamente com esses sistemas globais e regionais de protecdo dos
direitos humanos, a OIT, como ja vimos, desempenha papel fundamental na
atividade normativa sobre normas de protecdo do trabalho por meio de
convengdes. Até junho de 2012 a OIT aprovou 189 convengdes sobre as mais
diversas matérias em direito do trabalho, dentre as quais a organizagéo
destaca oito convengdes fundamentais e quatro convengdes prioritarias.

As convencbes fundamentais — assim reconhecidas a partir de 1998 pela
Declaragao sobre os Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho — sao
reunidas em quatro principios de fundamental importancia, sendo eles: (a) a
eliminagéo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério (convengdes
29 e 105); (b) a abolicao efetiva do trabalho infantil (convengdes 138 e 182); (c)
a eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagéo
(convengdes 100 e 111); (d) protecao da liberdade sindical e o reconhecimento
efetivo do direito de negociacéo coletiva (convencdes 87 e 98).%°

Por se tratar de organizagdo voltada a regulamentagdo e protecdo do
trabalho no mundo, a OIT é a principal fonte normativa de direito internacional

do trabalho, trazendo inumeras inovagdes ao ordenamento juslaboral patrio.

*A OIT conta com um complexo sistema de controle de normas, atuando tanto de forma
regular como de forma provocada (“contencioso”). Cf. MEIRELES, Gustavo Fernandes. O direito do
trabalho no cenario internacional contemporaneo: producdo e controle de normas no ambito da
Organizagdo Internacional do Trabalho. Monografia. Fortaleza: Universidade Federal do Ceara,
Faculdade de Direito, 2011.
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Portanto, além dos direitos constantes nos referidos tratados de direitos

humanos, é das convencdes da OIT que emanam muitas normas trabalhistas
que buscam dar efetividade aos principios elencados ainda em 1919, no art.
427 do Tratado de Versalhes e reconhecidos pelos diversos tratados de
direitos humanos apontados.

Pode-se concluir que o direito ao trabalho e muitos direitos a ele
associados s&o internacionalmente reconhecidos como direitos humanos, dada
sua inafastavel ligagdo com a dignidade humana. Como vimos, esses direitos
foram reconhecidos constitucionalmente, assumindo carater de direitos
fundamentais, demonstrando a consonancia da ordem constitucional vigente

com a protecao do trabalho pelo direito internacional dos direitos humanos.

4. Evidéncias da influéncia do direito internacional no reconhecimento
dos direitos fundamentais do trabalho

Todo esse arcaboucgo do direito internacional tem implicagdes na protecao
do trabalho a nivel nacional. Com a crescente internacionalizagao das relagdes
entre Estados e individuos e a necessaria harmonizagcdo entre os diversos
ordenamentos juslaborais e comerciais, essas normas repercutirdo cada vez
mais nos processos de producao normativa e de aplicacdo do direito no ambito
interno.

Conforme aduzimos, a Constituicdo brasileira reconhece o0s principios
fundamentais da protegao ao trabalho elencados no art. 427 do Tratado de

Versalhes, adaptando a ordem constitucional aos preceitos internacionais de
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protecdo do trabalho. Por certo que muito depende de legislagao

infraconstitucional, mas nado se pode olvidar a influéncia que o direito
internacional — seja por meio dos tratados de direitos humanos referidos, seja
por meio de convengdes da OIT —, se faz sentir no direito patrio.

Se é clara a demonstrada influéncia dos principios fundamentais do
trabalho dispostas no art. 427 do Tratado de Versalhes e aprimorados por
demais tratados internacionais de direitos humanos na constitucionalizagao dos
direitos sociais do trabalho — desde a Constituicdo de 1934 —, também a
legislagdo trabalhista infraconstitucional sofre influéncias do direito

internacional, principalmente das convencgdes da OIT.

41 Reconhecimento das Convengdoes da OIT como tratados
internacionais de direitos humanos

Diante deste contexto, deve-se considerar que o Supremo Tribunal
Federal, desde a votagdo do acordao no RE 466.343-1-/SP, em 2008,
consolidou sua jurisprudéncia no sentido de reconhecer a supralegalidade de
tratados internacionais que versem sobre direitos humanos. Em que pesem as
criticas quanto a fundamentagao da deciséo e do ndo reconhecimento da regra
contida no §2° do art. 5° da CRFB,* a decisdo do STF deu primazia a esses

tipos de tratados em face da legislagao infraconstitucional. Institucionalizou-se,

* CRFB — Art. 5° § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢io ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.
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destarte, um novo status na hierarquia normativa da ordem constitucional

vigente, qual seja a de uma norma intermediaria, entre a Constituicéo e as leis.

Essa forma diferenciada de recepcado de tratados de direitos humanos
tem grande importancia na incorporagdo de normas advindas de convengdes
da OIT. Esses tipos normativos, por envolverem um longo processo de
proposi¢cao e aprovagao por representantes de empregadores, trabalhadores e
governos de todos os Estados-membros da OIT, sédo destinados a
regulamentar globalmente situagdes consideradas de grande importancia, as
quais passaram por longo processo de estudos e debates, com observancia ao
tripartismo e ao dialogo social fomentado pela OIT.

As convengdes se enquadram, portanto, no que Flavia Piovesan
reconhece como “minimo ético irredutivel”. A autora assim se refere aos
tratados de direitos humanos, pois refletem uma “consciéncia ética
contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam o
consenso internacional acerca de temas centrais aos direitos humanos, na
busca da salvaguarda de parametros protetivos minimos”.*® Pode-se afirmar
que as convengdes da OIT sao normas internacionais que buscam assegurar
parametros protetivos minimos em matéria trabalhista. Assim, ndo se pode
afastar o reconhecimento dessas normas como tratados internacionais de
direitos humanos.

Tal reconhecimento, embora nao prevalega na jurisprudéncia trabalhista

(inclusive a do Tribunal Superior do Trabalho), parece o mais acertado, uma

Y PIOVESAN, Flavia. op. cit., p. 9.
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vez que perfilha o nosso ordenamento aos compromissos assumidos

internacionalmente para a garantia dos direitos fundamentais do trabalho.
Ademais, o reconhecimento das convengdes como tratados internacionais de
direitos humanos pode trazer consequéncias benéficas ao trabalhador na
apreciacao de casos concretos, pois da prioridade a aplicagdo da convencgao
da OIT, haja vista sua supralegalidade, exceto em caso de a legislagao patria
ser mais benéfica ao trabalhador.

O reconhecimento das convencbes da OIT como tratados internacionais
de direitos humanos merece estudo especifico, considerando as possibilidades
de aplicacéo, inclusive das convencdes incorporadas ao ordenamento antes da
vigente ordem constitucional. Contudo, ndo se pode negar a sua importancia,
ainda que seja para reforgar a interpretagcdo do texto constitucional e das

normas trabalhistas infraconstitucionais.

4.2 A influéncia das convengdes da OIT na legislagao trabalhista

A Constituicao da OIT determina que os Estados-membros devem
adequar suas legislagdes as convengdes por eles ratificadas e, inclusive as
recomendagdes aprovadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho (art. 19,
5 e 6, da Constituicao da OIT). No caso das recomendacgdes — por nao se tratar
de norma com natureza juridica de tratado, ndo sendo sujeita a ratificagéo e,
portanto, ndo gerando obrigagdo —, a Constituicdo da OIT dispde que elas

sejam efetivadas por meio de leis nacionais.
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Ainda que suas convengdes sejam instrumentos de carater genérico —

dada a propria caracteristica dos tratados, devendo ser adequados aos
respectivos contextos locais —, elas influenciam o legislador a ampliar a
protegcdo do trabalho por meio de legislagbes especificas ou inclusdo de
dispositivos em legislacdes ja existentes.

Preocupada em aferir os impactos de seus sistemas de normas (produgao
e controle), a OIT realiza, desde 1964, estudos que apontam “casos de
progressos” em diversos paises.”’ Nos casos de progresso, o didlogo entre a
OIT (através da sua Comissao de Peritos) e os governos é notado como um
elemento sempre presente. Dessa forma o processo de controle da aplicacao
de normas exige necessariamente certa colaboragdo da parte dos Estados-
membros para se fazer eficaz. Assim também, a atuagao das organizagdes de
trabalhadores e empregadores assume crucial importédncia para prover
informacgdes de dificil acesso a esses sujeitos a Comissao de Peritos.

A atuacao da OIT nesse aspecto depende, portanto, de um dialogo social
amadurecido, em que diferentes sujeitos participem de forma independente.
Ademais, esse deve ser um dialogo aberto, dai € que os relatérios da
Comissao de Peritos sédo tornados publicos, inclusive como forma de gerar
sangdo moral ante os paises recalcitrantes na defesa dos direitos dos

trabalhadores defendidos pela OIT.

>l GRAVEL, Eric; CHARBONNEAU-JOBIN, Chloé¢. La Commission d’experts pour
I’application des conventions: Dynamique et impact. Genebra: OIT, 2003.
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Dentre os casos de progresso apontados pela OIT, o Brasil figura

algumas vezes, por exemplo, pela adogdo da Lei n. 7.210/1984 (Lei de
Execugdes Penais), que adequou o pais a Convengédo n. 28 (combate ao
trabalho forgado), exigindo o livre consentimento do prisioneiro para prestagao
de trabalho durante execugao da pena (art. 36, § 3°, da LEP).

Também a promulgagao da Lei n. 7783/1989 (Lei de Greve) foi observada
pela Comissao de Peritos da OIT como um caso de progresso do Brasil, tendo
afastado a Lei n. 4.330/1964, que declarava a greve ilegal prevendo o trabalho
obrigatério como pena para um grande numero de circunstancias prevista
nesta Lei, assim como o Decreto-Lei n. 1.632/1978 que tornava proibida a
greve em “servigos de interesse nacional’.

Relativamente a Convengdo n. 111 (Discriminagdo em matéria de
emprego e ocupacgao), a Comissao de Peritos verificou caso de progresso do
Brasil pela adogao da Lei n. 9.029/1995, que proibe os empregadores de exigir
um certificado médico que ateste a esterilizagdo de uma trabalhadora,
prevendo severas sangdes em casos de infracdo.’? Ainda em relacdo a essa
Convencgéo, progressos sdo observados pelo langamento de programas para
protecao de direitos humanos por parte do Governo Federal. Da mesma forma,
a Lein. 7.716/1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou
de cor, teve suas penas aumentadas, além de os tipos penais de preconceito

por etnia, origem e raga terem sido alargados.

2 GRAVEL, Eric; CHARBONNEAU-JOBIN, Chloé. op. cit., p. 70.
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Dos casos de progresso acima descritos, efeitos do sistema normativo da

OIT também podem ser referenciados quanto a procedimentos iniciados pelo
sistema de controle provocado. O caso mais célebre envolvendo o Brasil, e que
sempre merece atencgao, € o reconhecimento do Estado brasileiro da existéncia
de trabalho forcado em seu territério. O caso € complexo e envolveu a atuacao
de ONGs e a Pastoral da Terra, tendo repercutido na Corte Interamericana de
Direitos Humanos. No caso, dois trabalhadores fugiram da fazenda Espirito
Santo, localizada no estado do Para. Na fazenda, mais de 60 trabalhadores
encontravam-se trabalhando em condigbes analogas a de escravo. Um dos
trabalhadores foi morto na fuga e o outro, José Pereira, conseguiu escapar e
denunciou o caso, que ganhou repercussao internacional.>®

Nao obstante a observancia por parte da Comissao de Peritos da OIT da
existéncia de inumeros casos de trabalho forcado, o pais permaneceu
negligente a situagédo, chegando a negar em 1992 a existéncia de trabalho
forgcado no pais.

Em 1993 a Central Latino Americana de Trabalhadores apresentou uma
reclamacgéao contra o Brasil alegando falha do Estado-membro em dar eficacia
as Convencgdes n. 29 e 105 (ambas sobre trabalho for¢gado). Dois anos apés a

4

reclamacdo,” o Governo brasileiro reconheceu oficialmente a existéncia de

3 COSTA, Patricia Trindade Maranhdo Costa. Combatendo o trabalho escravo
contemporéneo: o exemplo do Brasil. Brasilia: Organizag¢@o Internacional do Trabalho, Escritorio da
OIT no Brasil, 2010, p. 7.

* O relatorio completo da reclamagio pode ser consultado na Internet no endereco virtual:
<http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
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trabalho forcado no pais, dando inicio a uma série de agdes que tém levado ao

efetivo combate ao trabalho em condi¢gbes analogas a de escravo, inclusive
pela melhor definigdo do tipo penal do art. 149 do Codigo Penal Brasileiro.

Como sao multiplos e complexos os fatores que envolvem a aplicagcao
das normas do trabalho, elas tém impacto diferente em cada pais a depender
do interesse governamental, do nivel de organizacdo de trabalhadores e
empregadores, do grau de publicidade dado aos atos tomados pelo governo,
ao impacto negativo que a inobservancia de uma norma pode ocasionar ao
pais, etc.

Nesse sentido, quando se analisa os impactos das normas internacionais
e sistemas de controle da OIT, devem-se levar em conta as varias formas
como elas podem ser utilizadas. Primeiramente, as normas internacionais
produzidas no ambito da OIT servem de modelos e objetivos para a legislagao
do trabalho interna, assim como referéncias para politicas sociais de protecao
do trabalho.>® N&o necessariamente uma Convencdo deve ser ratificada para
que o seu conteudo seja posto em pratica por um pais. Esses instrumentos tem
potencial para servir de influéncia para a harmonizacao de praticas locais com

o “Cadigo Internacional do Trabalho”.

lex/pdconv.pl?host=status01&textbase=iloeng&document=40&chapter=16&query=%28Brazil%29+%40
ref&highlight=&querytype=bool&context=0 >. Acesso em: 20/05/2011.

> OIT — ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Les régles du jeu: une
bréve introduction aux normes internationales du travail. Genebra: ILO, 2009, p. 22.
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Sendo ratificadas, as Convengbes se aplicam diretamente no

ordenamento juridico interno. Assim, 6rgéos jurisdicionais podem fundamentar
suas decisdes com base nesses instrumentos.

Considerando os novos atores no cenario internacional, as normas
internacionais também tem repercutido em outros dominios de influéncia.
Assim € que mecanismos de responsabilidade social das empresas tém estado
cada vez mais em voga, inclusive com a adogao de cédigos de conduta por
parte de grande empresas.”® Ainda que a maioria dessas empresas atuem em
paises de economia central, o potencial multiplicador dessa aplicacdo se
justifica pelo fato de que a producgao é hoje globalizada, sendo fruto do trabalho
executado em diversos paises, em que quase sempre se inclui a mao-de-obra
mobilizada em paises periféricos na economia mundial.

Além das normas produzidas pela OIT, a atuacado do sistema de controle
da organizagdo tem também impactos positivos na atualizagao e interpretacéo
de normas trabalhistas, contribuindo para o reconhecimento de direitos
fundamentais do trabalho no ordenamento juridico patrio, o que demanda
estudo especifico.

Diante do exposto, é possivel observar que as convencgdes da OIT, assim
como outras fontes normativas internacionais tem consideravel influéncia no

direito trabalhista brasileiro, ainda que tal influéncia seja mitigada pelo fato de

*® OIT — ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Les régles du jeu: une
bréve introduction aux normes internationales du travail. Genebra: ILO, 2009, p. 23.
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muitas normas serem incorporadas ao ordenamento nacional de forma indireta,

pela adequacio de dispositivos existentes as normas das convengoes.

5. Consideracgoes finais

O desenvolvimento do Direito do Trabalho no ambito internacional é
causa e consequéncia do desenvolvimento desse ramo juridico em diversos
paises. Rodgers et al argumentam que a premissa subjacente ao trabalho da
OIT é exatamente o fato de que a acao internacional € necessaria para que se
alcance os objetivos de garantir melhores condigdes de trabalho e justica social
para todos.”’

Acrescente-se que o Direito Internacional do Trabalho € indubitavel
expressao de garantia de direitos fundamentais. Assim, a ele deve ser aplicado
semelhante tratamento desde sua internalizacdo, passando por sua
hermenéutica e aplicag&o jurisdicional. Nesse sentido, releva observar que a
primeira organizagdo de principios fundamentais do trabalho se deu com a
criacao da OIT, em 1919, e tais principios sdo extremamente atuais, tendo
servido de fonte para os direitos sociais dispostos no art. 7° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Nao é dificil constatar a pertinéncia dos
principios trazidos pelo art. 427 do Tratado de Versalhes, que constituiu a OIT
no contexto da Sociedade das Nacoes, e verificar o quanto esses dispositivos

foram inspiradores para a composi¢ao do art. 7° da nossa Constituicao Federal.

>’ RODGERS, Gerry et al. op. cit., p. 10.
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Além do vasto arcabougo normativo criado no ambito da OIT e adotado

pelos Estados-membros, o direito ao trabalho e seus corolarios estao
lastreados em diversos tratados internacionais de direitos humanos.

A intensificagdo das relagdes comerciais a nivel global, com aumento do
fluxo de produtos e trabalhadores, assim como da provisdao de servigos
prestados transnacionalmente, requer uma protecdo global dos direitos do
trabalho. Assim como ocorreu no inicio da institucionalizacdo do direito do
trabalho — quando a atuacéo de sindicatos no ambito internacional, bem como
tratados e as convengdes da OIT foram de grande importancia para a formagao
dos ordenamentos juslaborais internos —, o contexto atual demanda uma
regulamentacao internacional dessas relagbes e uma harmonizagdo entre
ordenamentos distintos.

E inegavel que o trabalho mereca protegdo especial por se tratar de meio
a garantia da dignidade e da realizagdo dos individuos. Uma sociedade justa
deve, necessariamente, reconhecer e respeitar os direitos fundamentais para
que o trabalho seja efetivamente um instrumento de desenvolvimento pessoal

e social.
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