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RESUMO:

A Emenda Constitucional n® 42, de 30 de dezembro de 2003, inseriu na Constituicao
Federal de 1988,0 inciso IV ao art. 195, para outorgar a Unido a competéncia para
instituir contribuicdo destinada a financiar a seguridade social do importador de bens
ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.Essa mesma EC deu ao
inciso Il do § 2° do art. 149 redacéo segundo a qual as contribui¢cdes sociais e as de
intervencdo no dominio econdémico, a que se refere o caput do artigo, incidirdo
também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos. Essa
competéncia tributaria foi exercida pelaLei n°® 10.865, de 1° de maio de 2004, que
instituiu a Contribuicdo para o PIS/IPASEP e a COFINS na Importacdo de bens e
servicos. O presente trabalho tem por objeto analisar, sob o aspecto de sua
constitucionalidade, baseando-se também na opinido de juristas e da administracao
tributéria federal (RFB), o conceito de servicos importados e suas dificuldades
tedricas e aplicacdo prética.

Palavras-chave: Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacédo e para a COFINS-
Importacdo. Servico como base de célculo das contribuicbes nas operagbes de
importacao. Dificuldades praticas.

ABSTRACT:

The Constitutional Amendment No. 42, of December 30, 2003, inserted in the
Constitution of 1988, the item IV of art. 195, which allowed the Federal Government
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to impose a tax to finance the social security system which is livied on the importer of
goods or services from abroad. The same Amendment gave a new wording to item Il
of 8 2 of art. 149, according to which taxes to finance the social security system the
ones of intervention in the economic domain, will also be imposed on the import of
foreign products or services. This taxing power was exercised thorugh Law No.
10,865, of May 1, 2004, establishing the tax named Contribution to PIS / PASEP and
COFINS on Imports of goods and services. The object of this paper is to analyze, in
terms of its constitutionality, also based on opinion of jurists and tax adsminitration,
the concept of imported services and their theoretical and practical difficulties.

Keywords: PIS/IPASEP-Imports and COFINS-Imports taxes. Service as tax basis for
PIS/PASEP and COFINS in import operations. Practical problems.

RDIET, Brasilia, V. 8, n°1, p. 1-31, Jan-Jun, 2013



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONGMICO E TRIBUTARIO

RDIET

SUMARIO

1 INTRODUCAO

2 COMPETIE:NCIA PARA A CRIACAO DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP-
IMPORTACAQOE A COFINS-IMPORTACAO

3 MATERIALIDADE DA l-IIPC')TESE DE INCIDENCIADANCONTRIBUICAO PARA O
PIS/IPASEP-IMPORTACAO E A COFINS-IMPORTACAO NA PRESTACAO DE
SERVICOS

4 REGRA-MATRIZ DO PIS/PASEP E DA COFINS SOBRE A IMPORTAQAO DE
SERVICOS

4.1 Aspecto material

4.2 Aspecto temporal

4.3 Aspecto espacial

4.4 Aspecto pessoal

4.5 Aspecto quantitativo

4.6 Os aspectos material e espacial na regra matriz de incidéncia do ISS na

importagdo de servigos e sua interface com o PIS/PASEP e COFINS

5 O CONCEITO DE SERVICOS IMPORTADOS PARA EFEITO DA INCIDENCIA
DO PIS/PASEP-IMPORTACAO E DA COFINS-IMPORTACAO
5.1 Servigos de divulgacéo e promocéao de destinos turisticos brasileiros
5.2 Royalties
5.3 Software

6 BASE DE CALCULO NA IMPORTAQAO DE SERVICOS
6.1 Correntes doutrinarias
6.2 Posicéo jurisprudencial

7 CONSIDERACOES FINAIS
8 REFERENCIAS

RDIET, Brasilia, V. 8, n°1, p. 1-31, Jan-Jun, 2013



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo analisar, sob o0 aspecto de sua
constitucionalidade, o conceito de servicos importados para efeito da exigénciadas
Contribuicées para o PIS/PASEP e a COFINS, incidentes na importagéo, de que
trata a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004.

Por meio da Emenda Constitucional n° 42, de 30 de dezembro de 2003, a
Constituicdo Federal de 1988,n0 inciso IV do art. 195, conferiu a Unido competéncia
para a criacdo de contribuicdes sociais destinadas a financiar a seguridade social
sobre a importacdo de bens, produtos estrangeiros e servicos do exterior. Essa EC
deu ao inciso Il do § 2° do art. 149 redacéo segundo a qual as contribuicdes sociais
a referidas no caput do artigo incidirdo também sobre a importacdo de produtos
estrangeiros ou servi¢os. Essa competéncia tributéria foi exercida pela Lei n°® 10.865,
de 1° de maio de 2004, que instituiu a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS
na Importacédo de bens e servicos.

O permissivo constitucional inovou no tocante ao perfil juridico-positivo dos
tributos, uma vez que foi inserida a tributacdo da importacdo de servi¢os, quando
tradicionalmente a tributacdo das importacdes incidia apenas sobre os bens e
produtos (bens tangiveis).

Neste paper serdo verificados o ambito das competéncias correlatas e as
regras-matrizes das contribuicées sobre a importagéo de servicos, desenvolvendo o
trabalho com relacdo ao conceito de servicos importados e suas dificuldades
tedricas e aplicacdo prética.

2 COMPETIE:NCIA PARA A CRIACAO DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP-
IMPORTACAO E A COFINS-IMPORTACAO

A Emenda Constitucional n° 42, de 2003, alterou a Constituicdo de 1988
ncluindo, no art. 195, inciso IV, a importacdo de bens ou servi¢os entre as espécies
de capacidade contributiva sujeitas as contribuicbes para a seguridade social,
indicando como sujeito passivo o “importador de bens ou servigos do exterior, ou
guem a lei a ele equiparar”.

Assim disciplina o art. 195, inciso IV, e seu § 6°, verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

(..

IV — do importador de bens e servigos do exterior, ou quem a lei a ele equiparar.
(.)

§ 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas ap6s
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b.

(.)

A mesma Emenda n°® 42, de 2003, alterou a redagéo do art. 149, § 2°, inciso
II, da Constituicdo Federal, para possibilitar a criacdo de contribuicbes sociais e de
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intervencdo no dominio econdmico sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
servicos, como se pode observar in verbis:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 11, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuic6es a que alude o dispositivo.

()

§ 2° As contribui¢des sociais e de intervencdo no dominio econdémico de que trata o
caput deste artigo:

I — ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

Il — incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou Servigos;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

111 — poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ouo valor da operagéo
e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

Nota-se, assim, que a Constituicdo de 1988, com a alteragdo dada pela EC n°
42, de 2003, autorizou a instituicdo de contribuicGes sociais destinada ao
financiamento da seguridade social, a serem cobradas do importador de bens,
produtos estrangeiros e servigos do exterior, com base no disposto no art. 149, § 2°,
inciso Il, e no art. 195, inciso 1V, desde que observado o disposto no 8§ 6° do art. 195.

Com base nessas novas competéncias tributarias, foi editada a Lei n® 10.865,
de 2004,que instituiu as Contribuicdes para o PIS/PASEP e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, devidas pelo importador de bens
estrangeiros ou servicos do exterior, tendo o legislador nominado tais contribui¢cdes
de“PIS/PASEP-Importagao” e“COFINS-Importagao”.

Assim disciplinam os arts. 1°, 3°, 4°, 5° e7° da Lei n® 10.865, de 1° de maio de
2004, com relacdo a instituicdo das Contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS,
devidas pelo importador de servigos do exterior:

Art. 1° Ficam instituidas a Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e
de Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico incidente na Importacdo de
Produtos Estrangeiros ou Servicos — PIS/PASEP-Importacdo e a Contribuigdo
Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior — COFINS-Importagdo, com base nos arts.
149, § 2° inciso Il, e 195, inciso IV, da Constituicdo Federal, observado o disposto
no seu art. 195, § 6°.

8 1° Os servigos a que se refere o caput deste artigo sdo os provenientes do exterior
prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior,
nas seguintes hipdteses:

| — executados no Pais; ou

I — executados no exterior, cujo resultado se verifique no Pais.

(.)

Art. 3° O fato gerador sera:

()

Il — o pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacdo por servigo prestado.
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(.)

Art. 4° Para efeito de célculo das contribuicGes, considera-se ocorrido o fato gerador:
()

IV — na data do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego ou da remessa de
valores na hipétese de que trata o inciso Il do caput do art. 3° desta Lei.

()

Art. 5° Sdo contribuintes:

()

Il — a pessoa fisica ou juridica contratante de servigos de residente ou domiciliado no
exterior; e

I11 — o beneficiario do servico, na hipotese em que o contratante também seja residente
ou domiciliado no exterior.

()

Art. 7° A base de célculo sera:

(..

Il — o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes da
retencdo do imposto de renda, acrescido do Imposto sobre Servigos de qualquer
Natureza — ISS e do valor das prdprias contribui¢des, na hip6tese do inciso Il do caput
do art. 3° desta Lei.

§ 1° A base de célculo das contribui¢es incidentes sobre prémios de resseguro
cedidos ao exterior € de 15% (quinze por cento) do valor pago, creditado, entregue,
empregado ou remetido. (Redacéo dada pela Lei n° 12.249, de 2010)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se aos prémios de seguros ndo enquadrados
no disposto no inciso X do art. 2° desta Lei.

(.)

A Lei n® 10.865, de 2004, foi fruto da conversao Medida Proviséria n® 164, de
29 de janeiro de 2004, cuja Exposicdo de Motivos de n° 00008, de 27 de janeiro de
2004, assim justificou a sua edigéo:

Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta de
Medida Provisoria, que institui a cobranga de Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formagédo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP-
Importacdo e de Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS-Importacdo incidentes sobre as importacbes de bens e servigos do
exterior, previstas no inciso Il do § 2° do art. 149 e no inciso IV do art. 195, da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC n° 42, de 19 de dezembro de
2003.

2. As contribui¢bes sociais ora instituidas ddo tratamento isonémico entre a
tributacdo dos bens produzidos e servigos prestados no Pais, que sofrem a
incidéncia da Contribuicdo para o PIS-PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento Seguridade Social (COFINS), e os bens e servicos importados de
residentes ou domiciliados no exterior, que passam a ser tributados as mesmas
aliquotas dessas contribuices.

(..)

4. A proposta, portanto, conduz a um tratamento tributério isonémico entre os bens
e servigos produzidos internamente e 0s importados: tributacdo as mesmas
aliquotas e possibilidade de desconto de crédito para as empresas sujeitas a
incidéncia ndo-cumulativa. As hipoteses de vedacdo de créditos vigentes para o
mercado interno foram estendidas para os bens e servigos importados sujeitos as
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contribuicdes instituidas por esta Medida Provisoria.

5. As contribui¢des ora instituidas tém como fato gerador a importacdo de bens e
de servicos de residentes ou domiciliados no exterior e por base de calculo, na
hipGtese de importacdo de bens, o valor aduaneiro desses bens importados,
acrescido do Imposto de Importacdo — Il, do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS e do valor das préoprias
contribuicdes, e, na hipdtese de importacdo de servigos, o valor desses servigos
antes da retencdo do imposto de renda, acrescido do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS e do valor das préprias contribuicdes.

(..)

12. Por fim, justifica-se a edicdo de Medida Provisoria diante da relevancia e
urgéncia em equalizar, mediante tratamento isondmico, principalmente apés a
instituicdo da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndo-cumulativa e da
EC n° 49, de 2003, a tributacdo dos bens e servigos produzidos no Pais com o0s
importados de residentes ou domiciliados no exterior, sob pena de prejudicar a
producdo nacional, favorecendo as importacGes pela vantagem comparativa
proporcionada pela ndo incidéncia hoje existente, prejudicando o nivel de emprego
e a geracdo de renda no Pais.

(..)

Como visto, a EM n°® 00008, de 2004, justifica a instituicdo da cobranca das
Contribui¢cGes para o PIS/PASEP e a COFINS incidentes na importagdo como forma
de se conceder isonomia de tratamento com a cobranca dessas mesmas
contribuicdes nas operac¢des no mercado interno.

Conforme se pode observar pela redacdo do inciso Il do art. 7° da Lei n°®
10.865, de 2004, tais contribuicdes incidentes sobre a importacdo de servigos
possuem como base de calculo o valor pago, creditado, entregue, empregado ou
remetido para o exterior, antes da retencdo do imposto de renda, acrescido do
Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza — ISS e do valor das proprias
contribuigdes.

A seguir, no presente estudo, serd analisadaa materialidade da hip6tese de
incidéncia das Contribuicbes para o PIS/PASEP e a COFINS na importacdo de
servicos, e o0 conceito de servicos importados e suas dificuldades teoricas e
aplicacédo pratica, matéria que tem sido objeto de grandes discussdes doutrinarias.

3 MATERIALIDADE DA HIPOTESE DE INCIDENCIADA CONTRIBUIGAO PARA O
PIS/IPASEP-IMPORTACAO E A COFINS-IMPORTACAONA PRESTACAO DE
SERVICOS

Segundo nos ensina Paulo de Barros Carvalho, o critério material da hipétese
de incidéncia é formado por um verbo (pessoal) e um complemento predicativo,
sendo por ele considerado como critério do antecedente. O ilustre tributarista
esclarece ainda que:

No descritor da norma (hipotese, suposto, antecendente) teremos diretrizes para a
identificacdo de eventos portadores de expressdo econdmica. Havera um critério
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material (comportamento de alguma pessoa), condicionado no tempo (critério
temporal) e no espago (critério espacial). JA& na consequéncia (prescritor),
toparemos com um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e um critério
quantitativo (base de célculo e aliquota). A conjugacdo desses dados indicativos
nos oferece a possibilidade de exibir, na plenitude, o nlcleo légico-estrutural da
norma-padrdo, preenchido com os requisitos significativos necessarios e suficientes
para 0 impacto juridico da exago.

As competéncias tributarias discriminadas na Constituicdo sdo as normas que
estruturam a producdo normativa, estipulando as condi¢cdes e procedimentos por
meio dos quais podem ser elaboradas as normas de conduta, entre as quais as
condi¢cdes materiais, que definem o objeto ou o conteddo da norma a ser instituida,
estabelecendo limites materiais ao poder outorgado. Essas condigcdes materiais
vinculam o legislador quanto ao contetdo da regra-matriz a ser estabelecida.

A respeito da matéria, nos ensina Roque Anténio Carrazza que:

A Constituicdo cuidou “pormenorizadamente da tributagdo, tragando, inclusive, a
norma-padréo de incidéncia de cada uma das exacfes que poderdo ser criadas pela

Unido, pelos Estados, pelos Municipios ¢ pelo Distrito Federal” e apontou “a
hipétese de incidéncia possivel, o sujeito ativo possivel, o sujeito passivo possivel,
a base de calculo possivel e a aliquota possivel, das varias espécies e subspecies

tributarias.”

Desta forma, no tocante as contribuicées sobre do PIS/IPASEP e a COFINS
incidentes na importacéo, constata-se que a Constituicdo, no inciso Il do 8§ 2° do art.
149, ao tracar a norma impositiva a ser criada pelo legislador, especificou como
sendo 0s aspectos materiais a importacdo de produtos estrangeiros e servicos, e, no
inciso 1V do art. 195, de forma implicita, a importacdo de bens e servicos; como
sujeitos passivos, nos arts. 149, § 3° e 195, IV, indicou o importador de bens ou
servigcos do exterior ou quem a lei a ele equiparar; e como bases de célculo, no art.
149, § 2° inciso lll, alineas “a” e “b”, o valor aduaneiro ou a unidade de medida
adotada.

Portanto, foi com fundamento nessas competéncias tributarias, discriminadas
na Constituicdo Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucional n° 42, de
2003, que a Lei n° 10.865, de 2004, foi editada, instituindo a COFINS e o
PIS/PASEP sobre a importacdo de bens e servicos.

Umas das questdes importantes acerca dessa incidéncia é a possibilidade da
concomitancia desta incidéncia com o Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza
- ISS e com o Imposto de Renda, via retengcédo na fonte, no caso de importagao de
servicos. A norma que disciplina a Contribuicdo para o PIS/IPASEP e a COFINS na
importacdo de servicos ndo faz referéncia ao Imposto de Renda, mas
expressamente inclui o ISS na sua base de calculo (aspecto especifico que sera
analisado adiante). Cumpre, assim, verificar, ainda que perfunctoriamente, a
incidéncia do ISS na importacdo de servigos.

L CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 2. ed.
rev. S&o Paulo. Saraiva, 1999, p. 80 e 81.

2 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 18* ed. Sdo Paulo.
Malheiros, 2002, p. 439 e 442.
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4 REGRA-MATRIZ DO PIS/PASEP E DA COFINS SOBRE A IMPORTACAO DE
SERVICOS

Na Lei n° 10.865, de 2004, podem ser identificadas duas espécies de regras-
matrizes do PIS/PASEP e da COFINS sobre a importacdo: as que instituem as
contribuicbes sobre a importacdode bens ou produtos e as que instituem as
contribuicdes sobre a importacdo deservicos.

4.1 Aspecto material

O aspecto material, no que se refere a COFINS-Importacdo e ao PIS/PASEP-
Importagdo, € composto pelo verbo “importar”, tendo como complementos bens,
produtos estrangeiros ou servi¢os do exterior.

Considerando os fatos indicados pela lei como as hipéteses de incidéncia da
exacao (art. 3° 1 e I, da Lei n°® 10.865, de 2004), verifica-se que a importacdo se
consuma: (a) no caso da importacédo de bens ou produtos, com a entrada dos bens
estrangeiros no territério nacional; ou (b) no caso da importacdo de servicos, com 0
pagamento, o crédito, a entrega, o0 emprego ou a remessa de valores como
contraprestacao pelos servigcos prestados.

Os servigos sujeitos a incidéncia do PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-
Importacdo, de acordo com o 81°, incisos | e Il, do art. 1°, da Lei n® 10.865, de 2004,
sdo os provenientes do exterior prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica
residente ou domiciliada no exterior, nas seguinteshipéteses: | — executados no
Pais; ou Il — executados no exterior, cujo resultado severifique no Pais, e o art. 2°
discrimina varias hipéteses nas quais as contribuicdes nao incidem, sendo que os
incisos VIl e X sdo especificos para a exportacéo de servicos.?

4.2 Aspecto temporal

Conforme Geraldo Ataliba: “Define-se o aspecto temporal da h.i. como a
propriedade que esta tem de designar (explicita ou implicitamente) 0 momento em
que sedeve reputar consumado (acontecido, realizado) um fato imponivel.”

Portanto, o aspecto temporal da norma impositiva indica o momento em que
se reputa ocorrido o fato imponivel, ndo se confundindo com operiodo de apuracao
do tributo ecom o prazo para o seu recolhimento.

Desse modo, o aspecto temporal da hipotese de incidéncia das contribuicdes
para o PIS/COFINS-Importacao e a COFINS-Importacéo encontra-se na definicdo do
fato gerador contido no art. 3°°. Assim, sendo o fato gerador é a entrada dos bens

SArt. 2° As contribuicdes instituidas no art. 1° desta Lei ndo incidem sobre: (...) VII - bens ou servicos
importados pelas entidades beneficentes de assisténcia social, nos termos do 8 7° do art. 195 da
Constituicdo Federal, observado o disposto no art. 10 desta Lei; (...) e X - 0 custo do transporte
internacional e de outros servigos, que tiverem sido computados no valor aduaneiro que serviu de base
de célculo da contribuicéo.
*ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria.5? ed. S&o Paulo: Malheiros, 1992, p. 85.
> Art. 3° O fato gerador ser&:

| - a entrada de bens estrangeiros no territdrio nacional; ou
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estrangeiros no territério nacional, entdo o momento da ocorréncia desse fato
gerador serd 0 momento em que se der a entrada.

Com relacdo a incidéncia sobre bens estrangeiros, cabe fazer uma reflexao
quanto ao disposto no art. 4° da Lei n° 10.865, de 2004, que fixa 0 momento da
ocorréncia do fato gerador para determinadas hipoteses, ndo afastando, no entanto,
outras situacdes em que se pode considerar ocorrido o fato gerador.

E preciso, portanto, ter presente, que as hipdteses tratadas no art. 4°°
possuem um cunho apenas operacional, e € por isso que o inciso | do art. 4°
determina que, para os bens submetidos a despacho para consumo, considera-se
ocorrido o fato gerador no momento do registro da declaracdo de importacao.

Do exposto, vale concluir, na verdade, que o fato de existirem situa¢cées nao
contempladas nas hipoteses previstas no art. 4° ndo pode ter o condao de impedir a
ocorréncia do fato gerador, cujo regramento necessario e suficiente se encontra no
art. 3°.

Nota-se, desta forma, que, com referéncia as referidas contribuicbes
incidentes sobre importacdes, que o fato imponivel reputa-se ocorrido:

a) quando da entrada de bens estrangeiro e produtos estrangeiros no territério
nacional (art. 39, inciso I); e

b) na data do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego ou da remessa
de valores a residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacao pelo
servigo prestado, em se tratando da importacao de servigcos (art. 3°, inciso ).

Il - o pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a residentes ou
domiciliados no exterior como contraprestacéo por servigo prestado.

8§ 1° Para efeito do inciso | do caput deste artigo, consideram-se entrados no territério nacional 0s
bens que constem como tendo sido importados e cujo extravio venha a ser apurado pela administragdo
aduaneira.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo néo se aplica:

| - as malas e as remessas postais internacionais; e

Il - & mercadoria importada a granel que, por sua natureza ou condi¢des de manuseio na descarga,
esteja sujeita a quebra ou a decréscimo, desde que o extravio ndo seja superior a 1% (um por cento).

§ 3° Na hipdtese de ocorrer quebra ou decréscimo em percentual superior ao fixado no inciso Il
do 8 2° deste artigo, serdo exigidas as contribuicdes somente em relacdo ao que exceder a 1% (um por
cento).
® Art. 4° Para efeito de céalculo das contribuicdes, considera-se ocorrido o fato gerador:

| - na data do registro da declaracdo de importacdo de bens submetidos a despacho para consumo;

Il - no dia do langamento do correspondente crédito tributério, quando se tratar de bens
constantes de manifesto ou de outras declaragcdes de efeito equivalente, cujo extravio ou avaria for
apurado pela autoridade aduaneira;

Il - na data do vencimento do prazo de permanéncia dos bens em recinto alfandegado, se
iniciado o respectivo despacho aduaneiro antes de aplicada a pena de perdimento, na situacdo prevista
pelo art. 18 da Lei n®9.779, de 19 de janeiro de 1999;

IV - na data do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego ou da remessa de valores na
hipotese de que trata o inciso Il do caput do art. 3°desta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se, inclusive, no caso de
despacho para consumo de bens importados sob regime suspensivo de tributacdo do imposto de
importacéo.
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Com relacdo ao recolhimento da contribuicdo, o art. 13’ define que esta
deverd ocorrer nas mesmas datas previstas para a ocorréncia do fato imponivel.

4.3 Aspecto espacial

Paulo de Barros Carvalho leciona que o aspecto espacialprecisa dos
“elementos necessarios e suficientes paraidentificarmos a circunstancia de lugar que
condiciona o acontecimento do fato juridico”.

No caso das contribuicdes aqui tratadas, verifica-se que o aspecto espacial é
o territorio nacional, sendo que, por se tratar de tributos incidentes na importacdo, a
regra-matriz necessita levar em consideracdo também fatos ocorridos fora do
territorio brasileiro.

Sendo assim, de acordo com o art. 1°, § 1°, 1, da Lei n° 10.865, de 2004, s&o
tributadas as importacdes verificadas no territorio brasileiro, bem como os servi¢cos
executados no exterior, mas cujo resultado se verifique no Pais, uma vez que a Lei
considera o viés nacional da operacéo, qual seja, a importagéo.

4.4 Aspecto pessoal

A Unido é o sujeito ativo da relacao juridico-tributaria das Contribuicdespara o
PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importacdo, cuja administracao e fiscalizacéo
ficou a cargo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme disciplina o art.
20, caput, da Lei n® 10.865, de 2004°.

Os sujeitos passivos estao relacionados no art. 5° da Lei n® 10.865, de 2004,
sendo considerado como sujeito passivo na importacdo de servicos o contratante
dos servicos, ou, no caso de residente ou domiciliado no exterior, o beneficiario do
servico.

Ricardo Mariz de Oliveira nos esclarece que, com a substituicdo do
contratante residente ou domiciliado no exteriorpelo beneficiario residente ou
domiciliado no Brasil, pretendeu a Lei sujeitar as contribuicbes sobre a importacéo

’Art. 13. As contribuicBes de que trata o art. 1° desta Lei serdo pagas: | - na data do registro da
declaracdo de importacdo, na hipotese do inciso | do caput do art. 3° desta Lei; Il - na data do
pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa, na hipétese do inciso Il do caput do art. 3° desta
Lei; 11l - na data do vencimento do prazo de permanéncia do bem no recinto alfandegado, na hipétese
do inciso Il do caput do art. 4° desta Lei.

8CARVALHO, Paulo de Barros.Teoria da Norma Tributaria.4® ed. So Paulo: Max Limonad, 2002,
p. 130.

% Art. 20. Compete & Secretaria da Receita Federal a administracéo e a fiscalizacdo das contribuicoes
de que trata esta Lei.

§ 1° As contribuicBes sujeitam-se as normas relativas ao processo administrativo fiscal de
determinagédo e exigéncia do crédito tributario e de consulta de que trata o Decreto n® 70.235, de 6 de
mar¢o de 1972, bem como, no que couber, as disposi¢fes da legislacdo do imposto de renda, do
imposto de importacdo, especialmente quanto a valoracdo aduaneira, e da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal editara, no ambito de sua competéncia, as normas necessarias a
aplicacéo do disposto nesta Lei.
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apenas as pessoas que se subordinam & jurisdicdo brasileira’®, de modo aviabilizar
a sua cobranca.

Cabe lembrar que, conforme o art. 6° da Lei n°® 10.865, de 2004, podem
figurar no polo passivo da relacao juridico-tributéaria, naqualidade de responsaveis
solidarios, os adquirentes, o transportador, o representante do transportador e o
depositario.**

4.5. Aspecto quantitativo

O aspecto quantitativo écomposto pela base de calculo e pela aliquota, que
permitem o calculo do quantum daobrigacéo tributaria.

As aliquotas das Contribuicbespara o PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-
Importacdo estdo estabelecidas no caput do art. 8° como sendo de 1,65% para o
PIS/IPASEP e de 7,6% para a COFINS. Nos paragrafos do art. 8° estaoprevistas
diversas aliquotas diferenciadas.

A base de célculo esta disciplinada no art. 7° como sendo, no caso de
importacédo de bens e produtos, o valor aduaneiro acrescido do ICMS e das proéprias
contribuicbes (art. 7°, I); e, no caso de importacdo de servigos,o0 valor pago,
creditado, entregue,empregado ou remetido para o exterior, antes da retencdo do
imposto de renda, acrescido do ISS e do valor das prépriascontribuicdes (art. 7°, II).

Diante da diversidade das questdes que suscitam a base de célculo na
importacdo de servicos, convém analisa-la mais detalhadamente, o que sera feito
em topico adiante (ver item 6).

4.6. Os aspectos material e espacial na regra matriz de incidéncia do ISS na
importacao de servi¢cos e sua interface com o PIS/IPASEP e COFINS

A Constituicdo, em seu art. 156 prevé a competéncia dos Municipios para a
instituicdo do ISS. Nao ha na Constituicdo vedacao ou limitacdo na imposiacdo do
ISS na importag&o. A Lei Complementar n. 116, de 2003, que traz as normas gerais
paa a imposicdo do ISS estatui em seu art. 1° e § 1°:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

% OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Cofins-importagdo e PIS-importacdo. In: ROCHA, Valdir de
Oliveira (coord.). Grandes questdes atuais do Direito Tributario. 8° volume. Sao Paulo: Dialética,
2004, p. 402.

Y“Art. 6° S&o responséveis solidarios: | - o adquirente de bens estrangeiros, no caso de importacdo
realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora; Il - o transportador,
quando transportar bens procedentes do exterior ou sob controle aduaneiro, inclusive em percurso
interno; 1l - o representante, no Pais, do transportador estrangeiro; IV - o depositario, assim
considerado qualquer pessoa incumbida da custddia de bem sob controle aduaneiro; e V - o0 expedidor,
0 operador de transporte multimodal ou qualquer subcontratado para a realizagdo do transporte
multimodal.
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Veja-se que o ambito de incidéncia do ISS esta restrito aos servigos listados
na LC n° 116, de 2003, ao passo que a legislacao do PIS/PASEP e COFINS n&o tem
esta referéncia. Ou seja, enquanto o aspecto material do PIS/IPASEP e da COFINS
€ amplo no que se refere aos tipos de servicos sobre os quais incidem essas
contribuicdes, em relacdo ao ISS existe a limitacéo prescritiva da lista da LC n°® 116.
de 2003. Por outro lado, a especificacdo do aspecto espacial do ISS*? é diferente
daquela estabelecida no art. 1°, 8 1°, da Lei n°® 10.865, de 2004, para o PIS/PASEP e
a COFINS. O ISS vai incider quando da pratica da importagdo de servicos pelos
modos 1 e 2 , conforme o GATTS, enquanto a Contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS na importacdo podera incidir nos modos 1, 2 e 4. No caso de presenca
comercial, com o prestador de servicos tendo estabelecimento no Brasil (modo 3),
ambos os tributos incidem normalmente.*®

Disto resulta que ha servicos tributados pelo Contribuicdo para o PIS/PASEP
e COFINS - Importacdo, mas que ndo séo tributados pelo ISS, e situacdes praticas
em gue, mesmo o servigo constando da lista da LC n° 116, de 2003, a depender do
modo da prestacdo, ndo serd tributado pelo ISS, mas havera incidéncia do
PIS/PASEP e da COFINS na importacao.

5 O CONCEITO DE SERVICOS IMPORTADOS PARA EFEITO DA INCIDENCIA
DO PIS/PASEP-IMPORTACAO E DA COFINS-IMPORTACAO

Como se pode verificar, a tributacdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS com relagdo aos servi¢cos importados, conforme disciplinam os incisos | e |l
do 8§ 1° do art. 1° da Lei n° 10.865, de 2004, abrange os que sdo prestados por
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior quando executados no
Brasil ou, quando executados no exterior, cujo resultado se verificar no Pais.

Portanto, quatro elementos necessitam estar presentes para que ocorra a
tributacdo da importacdo: 1 — a residéncia ou domicilio do prestador de servigos,
pessoa fisica ou juridica, no exterior; 2 — a proveniéncia dos servigos do exterior; 3
— a execucado no Brasil ou no exterior, cuja producdo dos seus resultados se dé no
Brasil; 4 - o pagamento pelo contratante ao domiciliado ou residente no exterior a
titulo de contraprestacéao pelo servico prestado.

No entanto, o conceito de servi¢cos importados tem gerado duvidas e grandes
discussbes doutrinarias.

No sentido juridico, segundo Solon Sehn, “servigo consiste na prestagao de
utiidade material ou imaterial em beneficio alheio, mediante remuneracdo, sob o
regime de direito privado e sem vinculo empregaticio. Tem natureza juridica de

2 \Ver VALADAO, Marcos Aurélio Pereira; BUENO, Rudson Domingos. A Tributacdo Indireta da
Renda na Importacdo de Servicos por meio do ISS, PIS/COFINS e CIDE-Royalties. Revista de
Direito Internacional Econdmico e Tributario - RDIET. Brasilia, V. 6, n. 2, jul/dez, p. 233-258,
2011, p. 243-249. Havendo doutrinadores que pugnam pela inconstitucionalidade da exac¢do, além dos
citados no texto, ver e.g., MELO, José Eduardo Soares de. ISS: Aspectos Tedricos e Praticos. 32 ed.
S&o Paulo: dialética, 2003, p. 158-160.

3 Ver VALADAO; BUENO, op. cit, p. 255.
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obrigacdo de fazer e sempre resulta de um contrato bilateral, o que pressupde a
presenca de um prestador ou contratado e de um tomador ou contratante. Excluem-
se do conceito o trabalho prestado com vinculo empregaticio e as obrigacGes de dar,
como a locacéo, da cessdo de direitos e a compra de bens e ativos.”**

Esse conceito, que esta disciplinado no Cadigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002), nos arts. 593 e 594, que qualifica servico como toda prestagéo que
consiste em uma obrigacdo de fazer, ndo sujeita as leis trabalhistas, podendo
constituir-se por toda e qualquer espécie de atividade laboral licita, material ou
imaterial, € o que vem sendo adotado pela jurisprudéncia e pela grande parte da
doutrina.

No entanto, como ja afrimado, para efeitos de tributacdo do ISS, o conceito de
servicos é aquele adotado pela LC n° 116, 2003, cuja lista exaustiva contempla
algumas situacdes que nao se coadunam como obrigacéo de fazer.

Segundo Marcos Aurélio Pereira Valadao e Rudson Domingos Bueno:

Servico, para efeitos tributarios, vem a ser o resultado do esforco humano,
prestado a terceiro, em carater negocial, com fim lucrativo e que é, portanto,
passivel de se constituir fato gerador do ISS — Imposto Sobre Servigos, de
competéncia municipal e do Distrito Federal, dentre outros impostos.™

Para Ricardo Mariz de Oliveira a “lista do ISS tem pouca serventia quanto as
contribuicdes sobre importacédo de servicos”. E esclarece:

Outrossim, mesmo a previsdo constante dessa lei complementar, de incidéncia do
ISS sobre servigos provenientes do exterior e cuja prestagdo se tenha iniciado fora
do Pais (paragrafo 1° do art. 1°), ndo tem maior utilidade para a analise da hip6tese
de incidéncia da contribuicdo social, ndo apenas pelos diferentes termos utilizados
pela lei do ISS e pelos dispositivos constitucionais e ordinarios que tratam da
contribuicdo, como também, e principalmente, porque, com relacdo a importacdo
de servigcos tributaveis pela contribuicdo, a Lei n. 10865 possui disposicdes
especificas e distintas.

Em conclusdo, a Lei Complementar n. 116 pode servir apenas subsidiariamente
para a verificagdo do cabimento da contribuicdo em um ou outro caso, cuja
exigéncia, contudo, terd que encontrar os seus fundamentos na propria
normatizagao constitucional e ordinaria da contribuic&o.™

Cumpre, desde logo, apresentar a nossa concordancia com a interpretacao
dada pelo Professor Ricardo Mariz de Oliveira, no sentido de que o conceito de
servigo, para efeito das Contribuicées para o PIS/PASEP- Importacdo e a COFINS-
Importacdo, deve ser buscado no Coadigo Civil, com a utilizagdo subsidiaria da Lei
Complementar n°116, de 2003, que fixa as normas gerais do ISS. Assim, em tese,
pode correr que determinada operacdo de importacdo ndo seja tributada pelo
PIS/IPASEP e COFINS, por ndo ser bem ou servico e seja tributada pelo ISS, pois

YSEHN, Solon. Materialidade da Hipétese de Incidéncia das Contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS
Incidentes na Importacdo. Revista de Direito Internacional Econémico e Tributério - RDIET.
Volume 6, n. 2, jul/dez. 2011. Brasilia: Fortium, 2011, p. 224.

> VALADAO, Marcos Aurélio Pereira e BUENO, Rudson Domingos, op. cit, p. 237.

® OLIVEIRA, op. Cit., p. 401.
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embora ndo sendo conceitualmente um servico, consta da lista da LC n° 116, 2003
(ver subitem 2.6 acima).

Como sujeitos passivos da contribuicdo, conforme art. 5° da Lei n® 10.865, de
2004, temos:

a) a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil, que
contrate servigos de residente ou domiciliado no exterior; ou

b) o beneficiario do servico, se o contratante for também residente ou
domiciliado no exterior.

Verifica-se que, de acordo com o art. 5°, no pélo passivo da relacao juridica
tributaria,encontra-se uma pessoa subordinada a jurisdicédo brasileira, podendo ser o
contratante (encomendante), se ele for residente ou domiciliado no Brasil, ou o
beneficidrio dos servigcos prestados, se a pessoa contratante for residente ou
domiciliada no exterior.

Desse modo, se o contratante do servico for residente ou domiciliado no
Brasil, ele sera o contribuinte independentemente do local da prestacdo do servico,
podendo essa prestacao se dar dentro do territério brasileiro ou no exterior.

No entanto, se o contratante do servico for residente ou domiciliado no
exterior, para efeito de incidéncia da contribuicdo, o0 servico prestado devera
beneficiar alguma pessoa residente ou domiciliada no Brasil, independentemente do
local onde sera utilizado esse servi¢co, podendo ser dentro ou fora do Pais. Nessa
hipétese, o sujeito passivo da obrigacao tributaria sera o beneficiario do servico.

Conforme nos ensina Ricardo Mariz de Oliveira, da juncédo da definicdo de
sujeito passivo dada pelo art. 5° com a definicdo de servicos feita pelos incisos | e Il
do § 1°do art. 1° da Lei n° 10.865, de 2004, cabe concluir que:

a) a sujeicdo passiva do contratante (encomendante) do servico, residente ou
domiciliado no Brasil, depende de 0 servigo ser executado no Brasil ou produzir
resultado aqui verificado, e

b) a sujeicdo de terceira pessoa que ndo a contratante (encomendante) do servico
depende de o contratante ndo ser nem residente nem domiciliado no Brasil, e
também depende dos mesmos requisitos, isto €, de que o servico seja executado no
Brasil ou produza efeito verificado no Brasil, além de que, neste caso, o terceiro
deve ser o beneficirio do servico."’

Cumpre analisar, desta forma, o que a Lei pretendeu dizer com a expressao,
constante do inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n® 10.865, de 2004,“cujo resultado se
verifique no Pais”.

Segundo Solon Shen:

deve-se entender por resultado a utilidade ou proveito material ou imaterial que
normalmente decorre da prestacdo do servico, em funcio de sua propria natureza. E
preciso diferenciar, assim, o proveito geral — ganho mediato ou potencial da
empresa que decorre de todo e qualquer servi¢o — e o proveito especifico, objeto da
prestacdo contratada. Apenas este Ultimo, quando ocorrido no Brasil, d& ensejo a

" OLIVEIRA, op. Cit., p. 403.
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incidéncia da contribuigdo, inclusive ocorre integralmente porque o proveito geral,
no momento do pagamento, € apenas potencial e depende de um periodo de tempo
para ser verificado.™

No mesmo sentido, € pertinente citar alguma respostas dadas a consultas
formuladas pelos contribuintes a Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme
segue:

a) Solucao de Consulta n°® 86, de 27 de marco de 2012, da 82 Regiao Fiscal:

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
EMENTA: COFINS-IMPORTACAO. ALUGUEL. NAO INCIDENCIA. N&o héa
incidéncia da Cofins-Importacdo sobre o pagamento efetuado & pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior pelo aluguel de servidores em
datacenter situados também no exterior. A contribuicdo incide sobre a importacdo
de produtos estrangeiros ou servi¢cos, ndo alcancando, portanto, as remessas
efetuadas como contraprestacdo pelo aluguel de equipamentos. SERVICOS
EXECUTADOS NO EXTERIOR CUJO RESULTADO NAO SE VERIFIQUE
NO PAIS.N4o ha incidéncia da Cofins-lImportacdo sobre o pagamento efetuado a
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior pela prestacdo de
servigos provenientes e executados no exterior, cujo resultado néo se verifique no
Pais. Desta forma, ndo ha incidéncia da contribuicdo sobre os servicos prestados
por residentes ou domiciliados no exterior destinados a assegurar o bom
funcionamento dos servidores a que se refere o tépico acima.

ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep

EMENTA: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP-IMPORTACAO.
ALUGUEL. NAO INCIDENCIA. N&o hé4 incidéncia da Contribuicdo para o
P1S/Pasep-Importacdo sobre o pagamento efetuado a pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior pelo aluguel de servidores em datacenter
situados também no exterior. A contribuicdo incide sobre a importacdo de produtos
estrangeiros ou servigos, ndo alcancando, portanto, as remessas efetuadas como
contra-prestacdo pelo aluguel de equipamentos. SERVICOS EXECUTADOS NO
EXTERIOR CUJO RESULTADO NAO SE VERIFIQUE NO PAIS.Ndo ha
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo sobre o pagamento
efetuado a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior pela
prestacdo de servicos provenientes e executados no exterior, cujo resultado ndo se
verifique no Pais. Desta forma, ndo ha incidéncia da contribuicéo sobre os servigos
destinados a assegurar o bom funcionamento dos servidores a que se refere o
topico acima.

b) Solucédo de Consulta n° 327, de 09 de dezembro de 2011, da 82 Regiao Fiscal:

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
EMENTA: IMPORTACAO DE SERVICOS. NAO INCIDENCIA. Nio ha
incidéncia de Cofins-Importagdo na importacdo de servicos provenientes e
executados no exterior, prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo resultado ndo se verifique no Pais. Por isso, ndo ha
incidéncia de Cofins-Importacdo sobre a aquisi¢cdo de servi¢os de conferéncia por
audio, video ou via web prestados por pessoa juridica domiciliada no exterior,
quando os destinatarios desses servigos encontram-se fora do territ6rio nacional.

SEHN, op. Cit., p. 225.
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ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep

EMENTA: IMPORTACAO DE SERVICOS. NAO INCIDENCIA. Nio ha
incidéncia de PIS/Pasep-Importacdo na importacdo de servicos provenientes e
executados no exterior, prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo resultado ndo se verifique no Pais. Por isso, ndo ha
incidéncia de PIS/Pasep-Importacdo sobre a aquisicdo de servicos de conferéncia
por audio, video ou via web prestados por pessoa juridica domiciliada no exterior,
quando os destinatarios desses servigos encontram-se fora do territorio nacional.

c) Solugéo de Consulta n° 448, de 24 de dezembro de 2010, da 82 Regiédo Fiscal:

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
EMENTA: IMPORTACAO DE SERVICOS. Nio ha incidéncia de Cofins-
Importacdo na importacdo de servigos provenientes e executados no exterior,
prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior,
cujo resultado ndo se verifique no Pais.

ASSUNTO: Contribuicao para o PIS/Pasep

EMENTA: IMPORTACAO DE SERVICOS. N&o ha incidéncia de PIS/Pasep-
Importacdo na importagdo de servigos provenientes e executados no exterior,
prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior,
cujo resultado ndo se verifique no Pais.

d) Solucao de Consulta n° 314, de 08 de setembro de 2008, da 82 Regido Fiscal:

ASSUNTO: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
EMENTA: COFINS-IMPORTACAO. SERVICOS PRESTADOS NO
EXTERIOR. As importancias pagas, creditadas, empregadas, entregues ou
remetidas ao exterior com a finalidade de cobrir pagamentos de despesas
decorrentes de servi¢os prestados no exterior cujos resultados se verificam no
proprio pais onde sdo contratados, ndo estdo sujeitas a incidéncia da Cofins —
Importacdo por ndo se enquadrarem na hipétese prevista no 81°, 11, do art.1° da Lei
n°® 10.865, de 2004.

ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep

EMENTA: Ementa PIS/PASEP-IMPORTA(;AO. SERVICOS PRESTADOS NO
EXTERIOR. As importancias pagas, creditadas, empregadas, entregues ou
remetidas ao exterior com a finalidade de cobrir pagamentos de despesas
decorrentes de servi¢os prestados no exterior cujos resultados se verificam no
préprio pais onde sdo contratados, ndo estdo sujeitas a incidéncia do PIS/Pasep —
Importacdo por ndo se enquadrarem na hipotese prevista no 81°, I1, do art.1° da Lei
n° 10.865, de 2004.

Do exposto, constata-se que, a incidéncia das contribuicbes na importacdo de
servigos,na hipotese prevista no 8 19, Il, do art.1° da Lei n® 10.865, de 2004,depende
de o resultado do servigo se verificar no Brasil.

Ricardo Mariz de Oliveira esclarece que“.... - 0 servicgo vir de fora para dentro
do Brasil, é aspecto essencial e indissociavel da hipotese prevista
constitucionalmente, estando, portanto, envolvida a internacéo do servi¢co”. E explica
mais:

Uma vez fincada a idéia de que a importacdo envolve sempre e necessariamente a
noc¢do de um movimento originando-se no exterior e findando no Pais, ndo se pode
deixar de notar que tal movimento tanto pode ser fisico como pode ser meramente
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ideal, pois na hipétese de incidéncia esta envolvida uma prestacao de servico.

Sendo assim, o movimento pode ser fisico se o servico for consubstanciado em
algo com representacdo material - ndo quanto ao suporte fisico de trabalhos
essencialmente intelectuais, mas quanto a prépria manifestacdo ou resultado do
trabalho, quando consistente em uma coisa material, 0 que ocorre principalmente
nas empreitadas -, mas também pode ser consubstanciado em algo com
representacdo apenas virtual, o que ocorre quando o servico se manifesta apenas
pela transferéncia de uma prestacdo imaterial.

Tendo presentes todas as consideragfes expostas, ndo é dificil atingir duas
conclusfes, a saber:

- que a expressdo “‘executados no Pais”, constante do inciso I do paragrafo 1° do
art. 1°, necessariamente envolve a concretizagdo final de um servico no Brasil, mas
cuja execucao se tenha iniciado no exterior e tenha sido trazida para ser completada
aqui, associando-se, portanto, a essa idéia de movimento fisico ou virtual de fora
para dentro;

- que a expressdo “cujo resultado se verifique no Pais”, constante do inciso II do
pardgrafo 1° do art. 1°, tambem esta associada a essa idéia de movimento fisico ou
virtual de fora para dentro, refletindo-se sobre um servico executado inteiramente
no exterior e enviado para uso dentro do territério nacional ™

Nesse contexto, cabe analisar alguns exemplos de servicos importados.
5.1 Servicos de divulgacéo e promocao de destinos turisticos brasileiros

Os gastos com servicos de divulgacdo e promocao de destinos turisticos
brasileiros, bem como aqueles relacionados a congressos e outros eventos
realizados no estrangeiro, tais como a participacdo em feiras de exposicdo e
promocgé&o de produtos e servigos brasileiros, precisam ser analisados caso a caso,
objetivando verificar se tais gastos, realizados no exterior por pessoa fisica ou
pessoa juridicaresidente ou domiciliada no exterior, resultaramna execucao e no
resultado dos servicos no exterior, atingindo opublico-alvo localizado no exterior, ou
se resultaram também em proveito no Brasil, como por exemplo, provocaram o
aumento das vendas para o exterior.

Na opinido de Ricardo Mariz de Oliveira, 0s gastos com congressos e outros
eventos realizados no estrangeiro, tais como a participacdo em feiras de exposicao e
promogdo de produtos e servigos brasileiros,podem envolver servicos, mas nao
importacéo de servigos. Justifica o ilustre tributarista que:

Ainda que haja beneficios para futuras exportagdes de produtos e servigos
nacionais, os fatos se realizam fora das nossas fronteiras, e 0s servicos prestados
pelos organizadores desses certames ou por terceiros se materializam 14 fora, onde
sdo executados e onde ocorre a verificacdo dos respectivos resultados.

Assim também, pelos mesmos motivos, todas as despesas incorridas com pesquisa
de mercado e propaganda e publicidade feitas no exterior para promocao de
produtos e servigos brasileiros ndo correspondem a importagéo de servicos.

Y OLIVEIRA, op. Cit., p. 409.
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Nas feiras e outros conclaves, é comum haver aluguel de estandes, cujo custo
também ndo corresponde a servigos importados, até porgue sequer se constituem
em prestacdo de servico, tendo disciplina prépria pelo direito privado (art. 565 e
seguintes do Cdadigo Civil), distinta da definicdo de servigos (art. 593 e seguintes),
aplicando-se aqui o disposto nos art. 109 e 110 do CTN.%

Solon Shen, por sua vez, manifesta o seguinte entendimento:

Tome-se 0 exemplo de um servico de publicidade de produtos brasileiros no
exterior. A utilidade ou proveito especifico que decorre da prestacdo € a divulgacao
das mercadorias no territorio alienigena. Este ocorre integralmente no exterior e 0
seu pagamento ndo esta sujeito a incidéncia da contribuicao.

A empresa, entretanto, pode ter auferido um ganho mediato no Brasil, em
decorréncia do aumento de vendas para o exterior ou da consolida¢éo da marca no
mercado internacional. No momento da prestacdo do servico, entretanto, esse
proveito é apenas potencial e, conforme o caso, embora assim ndo se espere, sequer
pode vir a se concretizar. E por isso que, a rigor, o resultado a que se refere o art.
1° caput, § 1°, 1 e 1l do do da Lei n. 10.865/2004, deve ser interpretado no sentido
de utilidade ou proveito especifico.”

No mesmo sentido de Solon Shen, cabe citar as seguintes respostas dadas a
consultas formuladas pelos contribuintes a da Secretaria da Receita Federal do
Brasil:

a) Solucao de Consulta n°® 447, de 24 de dezembro de 2010, da 82 Regido Fiscal:

ASSUNTO: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
EMENTA: IMPORTACAO DE SERVICOS. Nio ha incidéncia de Cofins-
Importagdo na importagdo de servigos provenientes e executados no exterior,
prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior,
cujo resultado ndo se verifique no Pais. Portanto, ndo ha incidéncia de Cofins-
Importacdo sobre a aquisicdo de servicos de transmissdo de propaganda no exterior
junto a Veiculo de Divulgacdo situado no exterior.

ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep

EMENTA: IMPORTACAO DE SERVICOS. N&o ha incidéncia de PIS/Pasep-
Importagdo na importagdo de servigos provenientes e executados no exterior,
prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior,
cujo resultado ndo se verifique no Pais. Portanto, ndo ha incidéncia de PI1S/Pasep-
Importacdo sobre a aquisicdo de servicos de transmissdo de propaganda no exterior
junto a Veiculo de Divulgacdo situado no exterior.

b) Solucédo de Consulta n° 40, de 14 de agosto de 2008, da 42 Regido Fiscal:

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins

EMENTA: Despesas. Servicos Executados no Exterior. Promocdo de Destinos
Turisticos Brasileiros. Remessa ao Exterior. A incidéncia da Contribuigdo Social
para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior — COFINS- Importacdo, ndo abrange a
remessa ao exterior pela prestacdo de servigos de divulgagdo e promocgdo de

2 OLIVEIRA, op. Cit., p. 413.
?ISEHN, op. Cit., p. 225-226.
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destinos turisticos brasileiros, quando estes forem realizados por pessoa fisica ou
pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior, desde que a execucdo e 0
resultado dos servicos se perfaca no exterior. Entende-se que o resultado verifica-se
no exterior quando a divulgacdo e a promocdo realizam-se no exterior e atingem
publico-alvo localizado no exterior. Legislagdo: Lei n° 10.865, de 2004.

ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep

EMENTA: Despesas. Servigos Executados no Exterior. Promogdo de Destinos
Turisticos Brasileiros. Remessa ao Exterior. A incidéncia da Contribui¢do para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrim6nio do Servidor Publico
incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos — PIS/PASEP-
Importacdo, ndo abrange a remessa ao exterior pela prestacdo de servigos de
divulgacdo e promocdo de destinos turisticos brasileiros, quando estes forem
realizados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior,
desde que a execucdo e o resultado dos servicos se perfaga no exterior. Entende-se
que o resultado verifica-se no exterior quando a divulgacéo e a promogéo realizam-
se no exterior e atingem publico-alvo localizado no exterior. Legislagdo: Lei n°
10.865, de 2004.

De ressaltar, em que pese a opinido do respeitado tributarista Ricardo Mariz
de Oliveira, que ha que se concordar com a posicdo manifestada por Solon Shen e
pelas Solucdes de Consulta da Receita Federal no sentido de que, se o servico foi
prestado no exterior mas produziu resultado no Brasil, em obediéncia ao comando
legal, ocorrera a incidéncia das contribuicdes na importacao.

5.2 Royalties

Sobre royalties, objetivando uniformizar o entendimento no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e orientar os contribuintes, a Coordenagéao-
Geral de Tributacdo - COSIT assim se manifestou, por meio da Solucdo de
Divergéncia n° 11, de 28 de abril de 2011:

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
EMENTA: Royalties. Ndo havera incidéncia da Cofins-Importacdo sobre o valor
pago a titulo de Royalties, se o contrato discriminar os valores dos Royalties, dos
servigos técnicos e da assisténcia técnica de forma individualizada. Neste caso, a
contribuicdo sobre a importacdo incidira apenas sobre os valores dos servicos
conexos contratados. Porém, se o contrato ndo for suficientemente claro para
individualizar estes componentes, o valor total devera ser considerado referente a
servicos e sofrer a incidéncia da mencionada contribuicéo.

ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep

EMENTA: Royalties. Ndo havera incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo sobre o valor pago a titulo de Royalties, se o contrato discriminar os
valores dos Royalties, dos servi¢os técnicos e da assisténcia técnica de forma
individualizada. Neste caso, a contribuicdo sobre a importagdo incidird apenas
sobre os valores dos servicos conexos contratados. Porém, se o contrato ndo for
suficientemente claro para individualizar estes componentes, o valor total devera
ser considerado referente a servicos e sofrer a incidéncia da mencionada
contribuicdo.

Sobre a matéria Ricardo Mariz de Oliveira leciona que nao ocorre a incidéncia
sobre 0 pagamento de royalties relativos & cessdo da exploracdo de marcas,
patentes ou outros direitos de propriedade industrial, cuja propriedade permaneca
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com o respectivo titular,.em virtude de nédo se tratar de prestacdo de servicos,
assemelhando-se aqueles pagamentos aos aluguéis pela cessédo do uso de outros
bens. Esclarece o mencionado autor:

Entretanto, isto é assim no caso em que a remuneracao seja relativa tdo-somente a
cessdo do uso dos referidos direitos, e ndo nos contratos mistos, em que,
juntamente com a permissdo do uso de uma patente ou de uma marca, haja
prestacdo de servi¢os necessarios ao uso, com ou sem transferéncia de tecnologia.
Neste caso, se a tecnologia for enviada para a empresa no Brasil, com vistas a ser
aqui utilizada, ha importacdo de servi¢o, 0 mesmo ocorrendo com outros servigos
técnicos, podendo a incidéncia da contribuicdo limitar-se a especifica
contraprestacdo da transferéncia de tecnologia ou da prestacdo de servico, ainda
que para o limite de dedutibilidade da despesa ou custo perante o imposto de renda

deva ser considerado o valor total daquelas utilidades e dos “royalties”.?

Sobre o mesmo tema Solon Shen sustenta:

O pagamento de royalties pelo licenciamento de uso de marca ou patente, titulo de
estabelecimento ou nome empesarial ndo esta sujeito & incidéncia da contribui¢doo,
porque ndo tem natureza de importacdo de bens nem de contraprestagdo por
servigos prestados. Trata-se, na verdade, de contraprestacdoo por obrigacdo de dar
(cessdo de uso), que se opde aos servicos (obrigacdo de fazer).

Tratando-se, assim, de pagamento de royalties, desde que ndo associado a
prestacdo de servigos, ndo ha incidéncia da contribuicdo, porque nédo se trata de
prestacdo de servicos nem tampouco de importacéo de produtos.?

Verifica-se, portanto, que, com relacdo a royalties as opinides dos ilustres
Ricardo Mariz de Oliveira e Solon Shen coincidem com a manifestada pela Receita
Federal, no sentido de que no pagamento de royalties, desde que ndo associado a
prestacdo de servicos, ndo ocorre a incidéncia da contribuicdo, por ndo se tratar de
prestacao de servicos nem tampouco de importacao de produtos.

5.3 Software

Com relacdo a incidéncia das Contribui¢cdes para o PIS/PASEP-Importacéo e
COFINS-Importacédo no pagamento de contratos de software, envolvendo licenca ou
cessao de uso, servicos técnicos e assisténcia técnica, a interpretacdo mais recente,
dada pela Receita Federal, segue a mesma interpretacdo dada pela COSIT por meio
da Solucéo de Divergéncia n°® 11, de 28 de abril de 2011, conforme se pode verificar
pela ementa da Solucdo de Consulta n° 192, de 2 de agosto de 2011, da 82 Regi&o
Fiscal, que reformou entendimento da Solu¢cédo de Consulta n° 35, de 2011:

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

EMENTA: PAGAMENTOS AO EXTERIOR A TITULO DE LICENCA OU
CESSAOQ DE USO DE SOFTWARE. REFORMA A SOLUCAO DE CONSULTA
SRRF DISIT 8 RF N° 35, DE 2011, EM RAZAO DO ENTENDIMENTO
ADOTADO NA SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N° 11, DE 2011. Ndo ha
incidéncia da Cofins-Importacdo sobre os valores pagos, creditados, entregues ou

2 OLIVEIRA, op. Cit., p. 414-415.
#SEHN, op. Cit., p. 229-230.
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remetidos para pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior a titulo de
Royalties, cessdo do direito de uso ou de licenca de uso, desde que estes valores
estejam discriminados no documento que fundamentar a operacdo. Neste caso, as
contribuicbes sobre a importacdo incidirdo apenas sobre eventuais valores
referentes a servigos conexos contratados. Entretanto, se o documento que lastreia
a operacdo nao for suficientemente claro para individualizar o que é servico e o que
é cessdo ou licenga de uso, o valor total devera ser considerado referente a servigos,
havendo a incidéncia da contribuicdo em pauta.

ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep

EMENTA: PAGAMENTOS AO EXTERIOR A TITULO DE LICENCA OU
CESSAO DE USO DE SOFTWARE. REFORMA A SOLUGCAO DE CONSULTA
SRRF DISIT 8 RF N° 35, DE 2011, EM RAZAO DO ENTENDIMENTO
ADOTADO NA SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N° 11, DE 2011. N&o ha
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo sobre os valores pagos,
creditados, entregues ou remetidos para pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas
no exterior a titulo de Royalties, cessdo do direito de uso ou de licenca de uso,
desde que estes valores estejam discriminados no documento que fundamentar a
operacdo. Neste caso, as contribuigdes sobre a importacdo incidirdo apenas sobre
eventuais valores referentes a servigos conexos contratados. Entretanto, se o
documento que lastreia a operacdo ndo for suficientemente claro para
individualizar o que € servico e 0 que € cessdo ou licenca de uso, o valor total
deverd ser considerado referente aservigos, havendo a incidéncia da contribuigdo
em pauta.

Ja, com relacdo a importacdo do software de prateleira, a interpretacdo da
Receita Federal segue a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentada no
RE 176.626/SP, que fixou o entendimento de que software de prateleira tem
natureza de mercadorla e o desenvolvimento do programa personalizado configura
prestacdo de servicos.”* E o que se observa também na ementa da Solucdo de
Consulta n° 152, de 22 de junho de 2005, da 82 Regiéo Fiscal:

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

% EMENTA: I. Recurso extraordinario : prequestionamento mediante embargos de declaracdo (Sam.
356). A teor da Simula 356, 0 que se reputa ndo prequestionado é o ponto indevidamente omitido pelo
acordao primitivo sobre o qual "ndo foram opostos embargos declaratérios”. Mas se, opostos, 0
Tribunal a quo se recuse a suprir a omissdo, por entendé-la inexistente, nada mais se pode exigir da
parte (RE 210.638, Pertence, DJ 19.6.98). Il. RE: questdo constitucional: ambito de incidéncia
possivel dos impostos previstos na Constituicdo: ICMS e mercadoria. Sendo a mercadoria 0 objeto
material da norma de competéncia dos Estados para tributar-lhe a circulacdo, a controvérsia sobre se
determinado bem constitui mercadoria € questdo constitucional em que se pode fundar o recurso
extraordinario. 1. Programa de computador (“software"): tratamento tributario: distin¢cdo necessaria.
Né&o tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem incorpéreo, sobre as operacdes de "licenciamento
ou cessao do direito de uso de programas de computador” " matéria exclusiva da lide ", efetivamente
ndo podem os Estados instituir ICMS: dessa impossibilidade, entretanto, ndo resulta que, de logo, se
esteja também a subtrair do campo constitucional de incidéncia do ICMS a circulagdo de cOpias ou
exemplares dos programas de computador produzidos em série e comercializados no varejo - como a
do chamado "software de prateleira™ (off the shelf) - os quais, materializando o corpus mechanicum da
criacdo intelectual do programa, constituem mercadorias postas no comércio.

(RE 176626, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 10/11/1998,
DJ 11-12-1998 PP-00010 EMENT VOL-01935-02 PP-00305 RTJ VOL-00168-01 PP-00305)
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EMENTA: IMPORTACAO DE BENS E SERVICOS (Programas de
Computador) - Fato Gerador/Base de Calculo. SUPORTE FiSICO O fato gerador
da Cofins na importacdo de programas de computador ocorre na entrada do
programa no Pais. Constitui base de célculo da Cofins, na importagdo de programas
de computador, o valor que servir ou serviria de base de célculo do Imposto de
Importacdo, acrescido do valor do ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do
valor das proprias contribuigdes. ........

ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep

EMENTA: IMPORTACAO DE BENS E SERVICOS (Programas de
Computador) - Fato Gerador/Base de Calculo. SUPORTE FiSICO O fato gerador
da contribuicdo para o PIS/Pasep na importacdo de programas de computador
ocorre na entrada do programa no Pais. Constitui base de célculo da contribui¢do
para o PIS/Pasep, na importacdo de programas de computador, o valor que servir
ou serviria de base de célculo do Imposto de Importagdo, acrescido do valor do
ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das proprias contribuicGes.

Portanto, com relacdo a software a interpretacdo da Receita Federal é no
sentido de que nao ha incidéncia do PIS/IPASEP-Importacdo e da Cofins-Importacéo
sobre os valores pagos, creditados, entregues ou remetidos para pessoas fisicas ou
juridicas domiciliadas no exterior a titulo de royalties, cessao do direito de uso ou de
licenca de uso, desde que estes valores estejam discriminados no documento que
fundamentar a operacdo, ocorrendo, no entanto, a incidéncia das contribuicées na
importagcdo sobre eventuais valores referentes a servigos conexos contratados. No
entanto, a Receita Federal segue a jurisprudéncia do STF, interpretando que ocorre
a incidéncia das contribuicdes na importacdo de software e prateleira, uma vez que
a sua natureza é de mercadoria.

6 BASE DE CALCULO NA IMPORTACAO DE SERVICOS

Como foi visto, a base de célculo da COFINS e do PIS/PASEP na importacéo
de servicos, disciplinada no inciso 1l do art. 7° da Lei n® 10.865, de 2004, € o valor
dos servicos antes da retengdo do IR, acrescido do ISS e das proprias contribuicbes
(dispositivo transcrito no item 2 acima).?®

6.1 Correntes doutrinarias

Vérios doutrinadores expressam o entendimento de que a base de célculo
das contribuicbes na importagdo de servicos ndo pode ser composta pelo valor do
ISS e das préprias Contribuicdes: a COFINS e o PIS/PASEP, uma vez que a
Constituicdo, na alinea “a” do inciso Ill do 82° do art. 149, ao indicar o valor da
operacao ou o valor aduaneiro como base de célculo das contribui¢cdes sociais sobre

% A respeito da base de calculo do PIS/COFINS na importacdo de bens e da questdo do valor
aduaneiro ver, e.g. VALADAO, Marcos Aurélio Pereira; BARROSO, Regina Maria Fernades. O
Valor Aduaneiro como Base de Célculo das ContribuicBes para o PIS/PASEP e a COFINS —
Importacdo. Revista Da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Brasilia, Ano I, n. 3, 2012, p.
37-75.
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aimportacao, limitou o legislador a tributacdo do valor pago pelos bens ou servigos
importados.

Nessa linha de raciocinio assim se expressou Heleno Taveira Torres:

..., dessome-se como absolutamente incompativel com o texto constitucional, ex vi
do art. 149, III, “a”, que reduz a base de calculo exclusivamente ao “valor
aduaneiro”, no caso de importacdo de mercadorias, ou mesmo do valor da
operagdo, na hipotese de servigos, as disposi¢des do art.7°, da Lei n° 10.865/04, no
que se refere aos acréscimos ali contemplados, para os fins de serem adicionados a
base de célculo. %

Com esse entendimento, cabe também trazer a colacao os dizeres de Ricardo
Mariz de Oliveira:

Desta maneira, quando o célculo da contribui¢do deva ser feito sobre o valor da
materialidade tributada, nos termos da alinea “a” desse inciso III ele somente pode
ter por base o valor aduaneiro no caso de importacdo de bens, e o valor da operagédo
no caso da importacdo de servicos.

Devendo ser assim, a Lei n. 10.865 anda bem em dividir as duas situagdes, mas
erra a0 mandar adicionar ao valor aduaneiro e ao valor da operacdo o ICMS, o ISS
e a prépria contribuicdo, que sdo despesas internas do préprio importador e que ndo
integram nem o valor aduaneiro nem o valor da operaco. %’

Ainda nesse mesmo sentido se expressa Aroldo Gomes de Mattos?®:

Também aqui, pordecorréncia logica, a base de calculo ha de ser o “valor
aduaneiro do servi¢o”, ou seja, o“valor do servico prestado”, ndo tendo, por
conseguinte, suporte constitucional a adicdode outros valores como o ISS e o das

proprias contribui¢des PIS/Cofins, igualmentecalculados “por dentro”. *°

6.2 Posicéo jurisprudencial

No entanto, cabe citar recente precedente do TRF da 32 Regido, de 10 de
maio de 2012, que sentenciou no sentido da inexisténcia, na Lei n°® 10.865, de 2004,
de ofensa a Constituicdo Federal quanto a inclusdo do ISS na base de célculo das
Contribui¢cdes para o PIS/PASEP e COFINS incidentes na importacdo de servigos,
conforme se pode observar in verbis:

APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0029552-48.2005.4.03.6100/SP
2005.61.00.029552-7/SP

RELATOR:Desembargador Federal MARCIO MORAES

APELANTE:PPD DO BRASIL SUPORTE A PESQUISA CLINICA LTDA

%6 TORRES, Heleno Taveira. PIS e Cofins na Constituicio. Ndo Cumulatividade e Incidéncia sobre
Importac6es de Mercadorias e Servicos. Revista Forum de Direito Tributario — RFDT. Ano 2, n. 9,
mai/jun. 2004, Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 128.

2’ OLIVEIRA, op. Cit., p. 424.

BMATTOS, Aroldo Gomes de. As inconstitucionalidades na instituicdo do PIS/COFINS-importac&o.
In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes questes atuais do Direito Tributario. 8° volume.
S&o Paulo: Dialética, 2004, p. 27.

PMATTOS, Aroldo Gomes de. As inconstitucionalidades na instituicdo do PIS/COFINS-importac&o.
In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes questdes atuais do Direito Tributario. 8° volume.
S&o Paulo: Dialética, 2004, p. 27.
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ADVOGADO:LUIZ GUSTAVO CURTI NATACCI e outro

APELANTE:Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO:JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI OWADA
APELADO:0OS MESMOS

REMETENTE:JUIZO FEDERAL DA 23 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. COFINS INCIDENTE SOBRE A
IMPORTACAO DE SERVICOS. LEI N° 10.865/04. INCLUSAO DO ISS NA
BASE DE CALCULO. OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL.
INEXISTENCIA.

N&o conhe¢o do agravo convertido em retido, uma vez que ndo reiterado seu
conhecimento, em razdes de apelagdo, como exige o § 1° do artigo 523 do Cddigo
de Processo Civil.

Existindo previsdo constitucional para a criagdo da COFINS incidente sobre a
importacdo de bens e servicos (artigo 195), ndo ha& necessidade de lei
complementar para dispor sobre a mesma, ndo havendo qualquer
inconstitucionalidade no fato de ter sido disciplinada por lei ordinaria. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal: RE n. 138.284-8/CE, Tribunal Pleno, Relator
Ministro Carlos Velloso, j. 1/7/1992, DJ 28/8/1992; e RE n. 146.733-9/SP,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Moreira Alves, j. 29/6/1992, DJ 6/11/1992.
Afastada a alegada ofensa ao principio da isonomia, conquanto a instituicdo das
contribuicdes para a COFINS e para o PIS sobre as importagdes, pela Lei n°
10.865/2004, teve como objetivo dar justamente tratamento isondmico entre a
tributacdo dos produtos e servigos prestados no Brasil e a tributagdo dos bens e
servigos importados.

N&do ha violacdo ao principio da igualdade ou da capacidade contributiva na
fixacdo, pela Lei n°® 10.865/04, de aliquotas diferenciadas, pois tal diferenciagdo
confere tratamento distinto para as empresas que se encontram em condi¢des
desiguais.

Em julgamento na Terceira Turma desta Corte (AMS n. 2004.61.04.010753-5, j.
01/10/2009, DJF3 20/10/2009, Relatora Des. Fed. Cecilia Marcondes) ficou
pacificado o posicionamento desse 6rgdo julgador no sentido da
constitucionalidade da inclusdo do ICMS e do valor das préprias contribui¢Bes na
base de célculo do PIS/importacdo e da COFINS/importacdo, conforme previsao
contida no artigo 7°, inciso I, da Lei n°® 10.865/2004, raciocinio que pode ser
estendido de forma analdgica em relacdo a inclusdo do ISS no caso de importagdo
de servigos, conforme inciso 1l do mesmo dispositivo legal.

Agravo retido ndo conhecido. Remessa oficial e apelagdo da Unido providas.
Apelacdo da impetrante prejudicada.

ACORDAQO: Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por
unanimidade, ndo conhecer do agravo retido e, por maioria, dar provimento a
apelacdo da Unido e a remessa oficial, para denegar a seguranca, julgando
prejudicada a apelagdo da impetrante, nos termos do voto do Relator, vencido o
Desembargador Nery Janior que negava provimento as apelacfes e a remessa
oficial.

Nota-se que o referido acordao também decide que a lei prestou obediéncia
ao principio da isonomia, da capacidade contributiva e da igualdade, pacificando o
posicionamento do 6rgao quanto a constitucionalidade da Lei n® 10.865, de 2004.
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Vale registrar que o STF, ao analisar a matéria no tocante a inclusédo do ICMS
na base de célculo, prevista no inciso | do art. 7° da Lei n°® 10.865, de 2004, no RE
n°® 559.607-9, de Santa Catarina, por unaminidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada®. A controvérsia restou
resolvida no RE 559.937—-RS, no qual a Relatora Ministra Ellen negou provimento ao
recurso por vislumbrar afronta ao art. 149, § 2°, Ill, “a”, da CF, introduzido pela EC
33/2001, reconhecendo a inconstitucionalidade do inciso | do art. 7° da Lei n°
10.865, de 2004. A Ministra rejeitou, ainda, a alegacdo de que a Lei n° 10.865, de
2004, teria como escopo atender ao principio da isonomia, por considerar que nao
haveria parametro de comparacdo adequado que permitisse conclusdo no sentido
de que a circunscri¢cado das contribuicbes sobre a importacdo a base valor aduaneiro
violasse a isonomia e que, de outro lado, a inser¢cdao do ICMS-Importacdo e das
préprias contribuicbes PIS/PASEP-Importacdo e COFINS-Importacdo na base de
calculo destas ultimas fosse um imperativo constitucional de isonomia tributaria.
Ressaltou que a ofensa a isonomia identificar-se-ia apenas quando fossem tratados
diversamente contribuintes que se encontrassem em situacdo equivalente e sem
que o tratamento diferenciado estivesse alicercado em critério justificavel de
discriminagdo ou sem que a diferenciacdo levasse ao resultado que a
fundamentasse. Observou que, na espécie, ndo haveria como equiparar de modo
absoluto a tributacdo da importacdo com a tributacdo das operagdes internas. O
Acordao do STF no RE 559.937-RS, de 20/03/2013 tem as seguintes Ementa e
Deciséo:

EMENTA Tributario. Recurso extraordinario. Repercussdo geral. PIS/COFINS —
importacdo. Lei n° 10.865/04. Vedacdo de bis in idem. N&o ocorréncia. Suporte
direto da contribuigdo do importador (arts. 149, 11, e 195, IV, da CF e art. 149, § 2°,
I, da CF, acrescido pela EC 33/01). Aliquota especifica ou ad valorem. Valor
aduaneiro acrescido do valor do ICMS e das proprias contribuices.
Inconstitucionalidade. Isonomia. Auséncia de afronta. 1. Afastada a alegagdo de
violacdo da vedacgdo ao bis in idem, com invocacdo do art. 195, § 4°, da CF. Ndo ha
que se falar sobre invalidade da instituicdo originaria e simultanea de contribuigdes
idénticas com fundamento no inciso IV do art. 195, com aliquotas apartadas para
fins exclusivos de destina¢do. 2. Contribui¢fes cuja instituicdo foi previamente
prevista e autorizada, de modo expresso, em um dos incisos do art. 195 da
Constituicdo validamente instituidas por lei ordinaria. Precedentes. 3. Inaplicavel

%0 Repercussdo Geral e Art. 79, I, da Lei 10.865/2004:

O Tribunal, resolvendo questdo de ordem suscitada em recurso extraordinario, reconheceu a
repercussdo geral da matéria versada no recurso quanto & declaracdo de inconstitucionalidade,
constante do acérddo impugnado proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido, da expressdo
"acrescido do valor do Imposto sobre Operaces Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS
incidente no desembaracgo aduaneiro e do valor das préprias contribui¢bes”, contida no inciso | do art.
7° da Lei 10.865/2004, considerada a letra a do inciso Il do § 2° do art. 149 da CF. Determinou-se a
devolucdo a origem de todos os demais recursos idénticos, que tenham sido interpostos na vigéncia do
sistema da repercussdo geral, e a comunicacdo da decisdo aos presidentes do Superior Tribunal de
Justica, dos Tribunais Regionais Federais, da Turma Nacional de Uniformizacgdo da Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais, e dos coordenadores das Turmas Recursais, para que suspendam o envio
ao Supremo Tribunal Federal dos recursos que versem a matéria, sobrestando-os.

RE 559607 QO/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 26.9.2007. (RE-559607)
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ao caso 0 art. 195, § 4° da Constituicdo. N&do ha que se dizer que devessem as
contribuicBes em questdo ser necessariamente ndo-cumulativas. O fato de ndo se
admitir o crédito sendo para as empresas sujeitas a apuracdo do PIS e da COFINS
pelo regime ndo-cumulativo ndo chega a implicar ofensa & isonomia, de modo a
fulminar todo o tributo. A sujeicdo ao regime do lucro presumido, que implica
submissdo ao regime cumulativo, é opcional, de modo que ndo se vislumbra,
igualmente, violagdo do art. 150, Il, da CF. 4 Ao dizer que a contribuicdo ao
PIS/PASEP- Importacdo e a COFINS-Importacdo poderao ter aliquotas ad valorem
e base de calculo o valor aduaneiro, o constituinte derivado circunscreveu a tal base
a respectiva competéncia. 5. A referéncia ao valor aduaneiro no art. 149, § 2°, 111, a
, da CF implicou utilizacdo de expressdo com sentido técnico inequivoco,
porquanto j& era utilizada pela legislagdo tributéaria para indicar a base de célculo
do Imposto sobre a Importacdo. 6. A Lei 10.865/04, ao instituir o PIS/PASEP -
Importacdo e a COFINS -Importacdo, ndo alargou propriamente o conceito de
valor aduaneiro, de modo que passasse a abranger, para fins de apuracdo de tais
contribuigdes, outras grandezas nele ndo contidas. O que fez foi desconsiderar a
imposicdo constitucional de que as contribui¢des sociais sobre a importacdo que
tenham aliquota ad valorem sejam calculadas com base no valor aduaneiro,
extrapolando a norma do art. 149, § 2°, Ill, a, da Constituicdo Federal. 7. N&o ha
como equiparar, de modo absoluto, a tributagdo da importacdo com a tributacdo das
operacdes internas. O PIS/PASEP -Importacdo e a COFINS -Importacéo incidem
sobre operagdo na qual o contribuinte efetuou despesas com a aquisi¢do do produto
importado, enquanto a PIS e a COFINS internas incidem sobre o faturamento ou a
receita, conforme o regime. S&o tributos distintos. 8. O gravame das operagdes de
importacdo se da ndo como concretizagcdo do principio da isonomia, mas como
medida de politica tributaria tendente a evitar que a entrada de produtos
desonerados tenha efeitos predatérios relativamente as empresas sediadas no Pais,
visando, assim, ao equilibrio da balanga comercial. 9. Inconstitucionalidade da
seguinte parte do art. 7°, inciso I, da Lei 10.865/04: “acrescido do valor do Imposto
sobre OperacOes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS
incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das préprias contribuigdes, por
violagdo do art. 149, 8 2° Ill, a, da CF, acrescido pela EC 33/01. 10. Recurso
extraordindrio a que se nega provimento.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal negou provimento ao recurso
extraordinario para reconhecer a inconstitucionalidade da expressio “acrescido do
valor do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das proprias
contribui¢des”, contida no inciso I do art. 7° da Lei n® 10.865/04, e, tendo em conta
0 reconhecimento da repercussao geral da questdo constitucional no RE 559.607,
determinou a aplicacdo do regime previsto no § 3° do art. 543-B do CPC, tudo nos
termos do voto da Ministra Ellen Gracie (Relatora). Redigira o acorddo o Ministro
Dias Toffoli. Em seguida, o Tribunal rejeitou questdo de ordem da Procuradoria da
Fazenda Nacional que suscitava fossem modulados os efeitos da decisdo. Votou o
Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Plenério, 20.03.2013.

Verifica-se, portanto, que, apesar de a intencdo do legislador ter sido a de
fazer com que o tributo instituido incida sobre os bens, produtos e servigcos
importados em igual propor¢do ao que incide sobre os nacionais, tendo como base
de calculo na importacdo, conforme incisos | e Il do art. 7° da Lei n° 10.865, de 2004,
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o valor aduaneiro, no caso de bens e produtos, ou o preco dos servigcos antes da
retencdo do IR, acrescidos do ICMS ou do ISS e das proprias contribuic6es célculo,
e recebendo ambos o tratamento isonémico, o STF ndo corroborou este
entendimento.

Note-se, também, a deciséo foi dirigida tdo-somente ao inciso | do art 7° da
Lei n° 10.865, de 2004, restando incélume o inciso Il, que trata da importacdo de
servicos, e que inclui em sua base o ISS, em paralelismo com o ICMS, pelo menos
aparente (considerando que o inciso | se refere a bens tangiveis, em operacdes que
correspondem a obrigacdes de dar, e o inciso Il se refere a servi¢os, que se referem
a obrigacfes de fazer). Contudo, é bem provavel que, salvo eventuais mudancas de
composicdo do STF, a decisdo a respeito do inciso Il do art. 7°, tenha o0 mesmo
conteddo daquela exarada no RE 559.937-RS. Ademais, um aspecto que deve ser
considerado € que o ICMS é ndo cumulativo e o ISS é cumulativo. Isto pode ser
relevante, vez que os tributos cumulativos sdo assumidos como custo tributario no
ato da aquisicdo dos bens ou servigos, ao passo que os tributos ndo cumulativos
séo custos recuperaveis.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n°® 10.865, de 2004, instituiu a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a
COFINS na Importacdo de bens e servicos, exercendo a competéncia tributaria
outorgada a Unido pela Constituicdo Federal de 1988, no inciso IV do art. 195, e,
com base no inciso Il do 8§ 2° do art. 149, disciplinou a incidéncia das referidas
contribuicdes sobre a importacdo de bens e produtos estrangeiros ou servicos.

As Contribuicbes na importacdo de servicos sado gravadas pelo ato do
pagamento por parte do tomador do servico, portanto, a materialidade consiste em
pagar, isto é, remunerar a residente ou domiciliado no exterior a titulo de
contraprestacdo pelo servico prestado no Brasil ou cujo resultado se verifique no
Brasil.

Quanto a incidéncia sobre a importacdo de servicos, é de suma importancia a
andlise da natureza da prestacdo, dado que o0 seu conceito deve ser buscado no
Cadigo Civil brasileiro (Lei n°® 10.406, de 2002) e, de forma subsidiaria, na definicao
dada pela Lei Complementa n° 116, de 2003.

Na hipotese prevista no 8§ 1°, Il, do art.1° da Lei n° 10.865, de 2004, constata-
se que a incidéncia das contribuicbes na importacdo de servicos depende de o
resultado do servico se verificar no Brasil. Nesse contexto, da analise de alguns
exemplos de servigos importados, cabe concluir:

a) os gastos com servigos de divulgacdo e promocdo de destinos turisticos
brasileiros, bem como aqueles relacionados a congressos e outros eventos
realizados no estrangeiro, tais como a participagcdo em feiras de exposicao e
promocao de produtos e servi¢os brasileiros, precisam ser analisados caso a caso,
objetivando verificar se tais gastos, realizados no exterior por pessoa fisica ou
pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior:
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a.l) resultaram na execucédo e no resultado dos servi¢cos no exterior, atingindo
0 publico-alvo localizado no exterior, hipétese em que ndo ocorre a incidéncia das
contribuicdes; ou

a.2) se resultaram também em proveito no Brasil, como por exemplo,
provocaram o aumento das vendas para o exterior, hipdtese em que ocorrera a
incidéncia das contribuicbes na importacao;

b) o pagamento de royalties, desde que ndo esteja associado a prestacédo de
servicos,ndo esta sujeito a incidéncia das contribuicbes, por ndo se tratar de
prestacao de servicos nem tampouco de importacdo de produtos;

c) o pagamento de contratos de software,a titulo de royalties, cessdo do
direito de uso ou de licenca de uso, ndo esta sujeito a incidéncia das contribuicdes,
cabendo, no entanto, a incidénciadas contribuicdes na importacdo sobre eventuais
valores referentes a servicos conexos contratados;

d) com relacdo ao software de prateleira, considerando a sua natureza de
mercadoria, na importagcdo ocorre a incidéncia das contribuicbes. Essa €
jurisprudéncia do STF, assentada no RE 176.626/SP, e seguida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Por fim, no que respeita a base de calculo, considerando a posi¢do do STF no
RE 559.937/RS, por paralelismo, € provavel que aquela Corte também considere
inconstitucional a inclusdo do ISS na base de célculo do PIS/PASEP e da COFINS
na importacao de servi¢cos, colocando em situacdo desprivilegiada os prestadores de
servico brasileiros, que restardo mais tributados que seus competidores de além-
mar.
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