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1 INTRODUCAO

O governo anunciou a intencdo de transformar, até 2014, quatrocentas mil
pessoas beneficiarias da bolsa-familia em microempreendedores. Até o momento,
foram identificadas cento e trés mil pessoas recebedoras da bolsa-familia que
optaram pelo registro como microempresarios. A estimativa € que 0S Nnovos
empresarios movimentem quase dois bilhdes de reais por ano.

Foi divulgado pelo governo que a meta com o programa da bolsa-familia é
retirar aproximadamente dezesseis milhdes de pessoas da extrema pobreza e inseri-
las na economia formal. O governo pretende atuar em duas frentes: qualificar mao-
de-obra e direcionar os vocacionados para a atividade empresarial.

O programa do microempreendedor individual conseguiu em dois anos
formalizar cerca de dois milhdes de empreendedores. Tanto o programa da bolsa-
familia quanto o do microempreendedor individual ttm como destaque a mulher, ja
que a flexibilidade da eventual jornada de trabalho permite que elas cuidem da casa,
dos filhos e tenham maior renda.

Quem troca o0 beneficio da bolsa-familia pelo programa de
microempreendedor pode ter um incremento maior na renda. A piauiense Maria
Albertina Lima € um exemplo de beneficidria da bolsa-familia que abriu uma
microempresa, recebe cerca de 1.500 reais por més, e devolveu o cartdo da bolsa-
familia. O governo quer garantir que a pessoa que retornar para o programa da
bolsa-familia ndo retornara para o fim da fila. O receio dos beneficiarios da bolsa-
familia € perder o direito ao beneficio em virtude do simples cadastramento no
programa do microempreendedor individual, o que € negado pelo governo.

Alguns dados estatisticos sdo importantes para se compreender os dois
programas governamentais. O Brasil atualmente possui uma populacdo de 195
milhdes de pessoas e um Produto Interno Bruto de aproximadamente 2,2 trilhdes de
dolares, apresentou crescimento médio anual de 4%, no periodo de 2005 a 2011, e
participa com 1,3% das exportacdes globais. O investimento direto estrangeiro é da
ordem de 65,5 bilhdes de dolares.

A extenséo territorial do Brasil € pouco menor que a dos Estados Unidos e
soma cerca de 8 milhdes de quildmetros quadrados. Seu litoral tem mais de 7 mil
quildmetros. O Pais tem recursos naturais abundantes, como terra para agricultura,
reserva de mineral, biodiversidade, reserva de agua, recurso hidroelétrico e enorme
volume de petrdleo na camada pré-sal.

Neste artigo, trataremos das questdes tedricas sobre uma politica para o
empreendedorismo a cargo do Estado, depois examinaremos o contorno juridico da
bolsa familia e logo apds do tratamento legislativo do microempreendedor individual.
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2 POLITICA PARA A REDUCAO DA POBREZA E PARA O
EMPREENDEDORISMO

2.1 Politica

O programa da bolsa-familia € um programa lancado em 2003 e desenvolvido
pelo Estado e formulado pela politica, com o objetivo de retirar as pessoas do estado
de extrema pobreza. A politica também € responsavel pela idealizacdo de
programas destinados aos microempresarios, como é o caso do programa do
microempreendedor individual criado em 2008, que muitas vezes dependem da
facilitacao estatal para a criagdo e manutencdo de seus negécios.

A politica surge na relacdo entre os homens, pois o ser humano nao é
autarquico e depende um dos outros para sua existéncia, tornando possivel o
convivio humano. Esse convivio depende de um minimo vital para que as pessoas
possam ter dignidade e participar dos assuntos da polis.

O preconceito contra a politica que se verifica atualmente decorre da
concepcdo de politica como locus de interesses mesquinhos e de praticas
fisiolégicas. E caracteristica do agir politico a capacidade de desencadear processos
importantes para a vida do individuo e para a sociedade. E da verdadeira politica
gue nos referimos, como solucionadora de problemas da sociedade. A politica busca
a garantia da vida, possibilitando aos individuos a consecuc¢éo dos seus objetivos.

O convivio na sociedade é de homens e ndo de anjos, dai a constituicdo de
um Estado, que monopoliza o poder e impede a guerra de todos contra todos. A
politica de desenvolvimento humano torna as relacdes na sociedade menos
desiguais e reduz os conflitos sociais, facilitando o convivio entre os cidaddos. O
sentido da politica € o de homens que se relacionam entre si em liberdade, néo
submetidos a forca, a coacdo e ao dominio (ARENDT, 1998, p. 48). Os homens na
politica sdo iguais que regulamentam todos os assuntos por meio do didlogo e do
convencimento reciproco.

A crise na politica ocorre quando um bloco de poder governante é incapaz de
manter as condi¢cdes de estabilidade gerada pela correlacdo existente entre as
classes dominantes e as subordinadas, conforme exemplificado por René Armand
Dreiffus em seu estudo sobre a década de 60 no Brasil (DREIFFUS, 2006, p. 156).
Podemos dizer, assim, que o0s beneficiArios da bolsa-familia e o0s
microempreendedores conseguiram promover junto ao governo o desenvolvimento
de politicas econémicas e sociais, realinhando os parametros politico-ideoldgicos
decorrentes das eleicdes no Brasil.

2.2 Estado

As bases do Estado moderno foram delineadas na historia mundial pela Paz
de Vestfalia, em 1648, inaugurando o moderno Sistema Internacional, tendo por
fundamento a soberania estatal e a no¢cdo de Estado-nacdo. O Estado é entendido
como um fato social e como uma ordem, cujos precursores dos seus atuais
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contornos sao pensadores classicos, como Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu
e Rousseau.

Quanto a forma, o Estado é considerado unitario caso ndo sejam previstas
competéncias legislativas e atribuigcbes distribuidas entre unidades sub-nacionais,
caracteristico do Estado federal. O Brasil € uma federacdo, portanto, adota uma
distribuicAo de competéncias entre a Unido e as unidades federadas. A atual
Constituicao distribui competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios.

A forma federativa garante a preservacdo das peculiaridades estaduais e
locais, mediante a autonomia dos entes federativos. Além disso, o cidaddo tem mais
facil acesso as autoridades locais. A descentralizacdo do poder dificulta a ascenséo
de governos totalitarios. Por outro lado, a forma federativa implica maiores gastos
com a burocracia, caso ndo haja uma cooperacdo entre as unidades federativas,
principalmente se os governos forem antagbnicos do ponto de vista partidario e
ideoldgico.

2.3 Estado Liberal

O Estado liberal administrado pelos burgueses implicava intervengcdo minima
do Estado na economia, pois se considerava que o homem é o melhor posicionado
para decidir sobre os seus interesses. Os cidadaos deveriam ter o direito de utilizar
livremente sua propriedade, bem como celebrar contratos segundo a sua prépria
vontade. Surgiu na época do Estado liberal o movimento do constitucionalismo e a
teoria da independéncia dos poderes, com a finalidade de restringir a atuacéo
estatal.

A ndao-interferéncia do Estado na economia foi vantajosa para 0s mais
preparados para a atividade empresarial, resultando em crescente insatisfacao
social dos menos afortunados. A revolucao industrial fez surgir uma classe proletaria
que sofria com péssimas condi¢cdes de trabalho. A igualdade de direitos era apenas
formal e a liberdade contratual significava que o proletario tinha a op¢éo de ofertar
sua forca de trabalho durante jornadas longas em troca de salarios miseraveis ou
ficar desempregado, sem abrigo, alimento ou saude.

O denominado moinho satanico, representado pela ascensédo da economia de
mercado, triturou os homens transformando-os em massa (POLANYI, 2000, p. 51).
As consequéncias sociais do progresso econdmico deveriam ser contidas para
salvaguardar o bem-estar da comunidade, mas o pensamento utilitarista do século
XIX ndo permitia uma maior reflexdo sobre a velocidade do processo de mudanca.
Qualquer ajuda ao pobre deveria cessar como forma de for¢a-lo a trabalhar de forma
assalariada na industria. O moinho transformava vagabundos em honestos e
preguicosos em diligentes (POLANYI, 2000, p. 148).
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2.4 Estado Intervencionista

A situacdo de milhdes de subempregados e desempregados faz surgir o
Estado intervencionista, visando atender aos problemas sociais. O estimulo ao
intervencionismo do Estado implica assun¢éo pelo Estado da prestacdo dos mais
diversos servi¢os fundamentais, muitas vezes sob o regime de monopdlio, da edicao
de regulamentos administrativos e da intervengdo na liberdade contratual,
principalmente nos contratos de trabalho, mediante regulacdo do conteddo dos
contratos privados.

Nas ultimas décadas, o fendbmeno da globalizacdo tem rompido as fronteiras
nacionais, impulsionado principalmente pelas reformas econdmicas direcionadas
para o mercado nos anos 90. Esse processo tem colaborado para o contrabando e o
trafico de pessoas, a pirataria em larga escala mundial, a lavagem de dinheiro no
sistema financeiro internacional e a comercializacdo mundial de produtos ilicitos,
como 6rgaos humanos, por exemplo, entre outras condutas criminosas. A reducao
dessas praticas requer uma politica de geracdo de renda nos paises emergentes e
nos paises subdesenvolvidos, visando minimizar o incentivo para que os pobres
sejam submetidos a todo tipo de exploracdo econdmica. Para isso, € necessario ter
idéias que possam mudar o mundo. Na verdade, o lucro ndo triunfard sobre as
idéias, mas as idéias tampouco erradicardo o incentivo ao lucro (NAIM, 2006, p.
264).

No plano internacional, ainda ha muitas barreiras entre os paises quanto a
circulacdo de pessoas, bens e servicos, resultado da intervencdo do Estado nas
relacbes econdmicas, lancando mao de diversas formas de protecionismo. Isso
torna ainda mais necessaria a elaboracdo de normas destinadas a facilitar o
empreendedorismo da populagéo, visando vencer, inclusive no plano internacional,
as diversas barreiras que dificultam a consecucdo dos negécios. O Estado muitas
vezes toma iniciativas econdmicas mediante, entre outras medidas, a abertura de
empresas nas quais detém o poder de controle, com o objetivo de obter resultados
econdmicos, o0 que caracteriza um capitalismo de Estado, ndo um Estado socialista
(DALLARI, 2009, p. 305).

O governo constitucional € um governo controlado pelos governados, restrito
em suas competéncias de poder, mas também obrigado a perseguir os objetivos
declinados pela sociedade. A Constituicdo de 1988 tem entre seus objetivos a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagéo.

2.5. Estado e Globalizacéo

O fendmeno da globalizacdo € um processo irreversivel na medida em que
estamos todos sendo “globalizados”, revelando conseqiéncias humanas e sociais,
pois enquanto se promove um movimento de dimenséo planetaria dos negocios, das
financas, do comércio e do fluxo de informacédo, também é colocado em marcha um
processo de “localizagcdo” (BAUMAN, 1999, p. 8), afetando mais fortemente as
populacdes menos favorecidas que ndo conseguem se inserir no mundo global.
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3 BOLSA FAMILIA

3.1 Caracteristicas

A bolsa familia € uma politica publica assistencial que objetiva melhorar o
bem-estar econdmico de familias pobres ou extremamente pobres, mediante
transferéncia direta de recursos financeiros. S&o consideradas extremamente pobres
as familias cuja renda familiar mensal per capita € de até 70,00 (setenta reais) e
pobres as familias que alcancam este valor e ganham menos que 140,00 (cento e
quarenta reais)’. A finalidade é assegurar o direito & alimentacdo adequada e
contribuir para a conquista da cidadania. A iniciativa da bolsa-familia estd em
consonancia com a Agenda do Milénio aprovada em 2000 na Assembléia-Geral da
Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), cujo objetivo inclui a erradicacdo da
extrema pobreza e da fome (MENDES, 2006, p. 26).

Ela é uma politica que exige contrapartidas referentes a saude infantil e a
educacdo®. Os nimeros indicam crescimento nas matriculas do ensino fundamental,
diminuicdo na evasédo escolar e aumento da aprovacdo dos alunos. Além disso, ha
melhoria na quantidade de consultas médicas e de vacina¢do (AZEVEDO, 2011, p.
73).

S&o atendidas mais de treze milhdes de familias em todo o territério nacional®.
A lista de beneficiarios é publica e pode ser acessada por qualquer pessoa. Em
2003, cerca de quatro milhdes de familias eram atendidas. Atualmente, um em cada
quatro brasileiros € beneficiado (AZEVEDO, 2011, p. 73). Desde o advento da bolsa-
familia, houve uma reducdo em torno de 8 % na taxa de informalidade no Pais, no
periodo de 2003 a 2009 (BARBOSA, 2011, p. 30).

O valor do beneficio depende da renda familiar por pessoa, do numero de
filhos e da idade deles. A renda familiar por pessoa esta limitada a R$ 140,00 (cento
e quarenta reais), caso ultrapasse esse valor, a familia perde o direito ao beneficio.
O valor do beneficio por familia varia entre R$ 32,00 (trinta e dois reais) e R$ 306,00
(trezentos e seis reais)*. As familias extremamente pobres recebem um beneficio
fixo de R$ 70,00 (setenta reais) e um beneficio variavel de acordo com o nimero de
dependentes. As familias pobres recebem apenas um beneficio variavel.

E importante destacar que a politica assistencial, além de combater a pobreza
e reduzir a desigualdade no Pais, ndo diminui a oferta de trabalho dos beneficiarios
do programa (BARBOSA, 2011, p. 29). Estudos refutam a tese do “efeito preguica”,
segundo o qual o beneficio geraria um incentivo adverso na oferta de trabalho por
maes residentes em domicilio atendidos pela bolsa familia. A bolsa-familia tem

! Decreto n° 6.917, de 30 de julho de 2009.
2 Na saude infantil, é exigida a realizacdo de exames pré-natais, acompanhamento nutricional e de
salde. Na area da educacdo, € exigida freqiiéncia escolar de no minimo 85% (oitenta e cinco por
cento) das aulas em estabelecimento de ensino regular (art. 3° da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de
2004).
* Disponivel em: <HTTP://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: <30 de marco de 2012>.
4

Idem.
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algum impacto na ocupacéao principal do chefe de familia, aumentando a procura por
trabalho informal, mas ndo afeta a ocupagdo dos outros membros da familia
(BARBOSA, 2011, p. 34).

3.2 Bolsa-familia no plano internacional

A comparacédo da protecao social do programa bolsa-familia com o programa
oportunidades existente no México mostra que os dois programas tém contribuido
para a diminuicdo da pobreza na regido nordeste do Brasil e na regido sudeste do
México. No Brasil, mais da metade dos beneficiarios do programa bolsa-familia esta
localizada na regido nordeste (QUEIROZ, 2011, p. 694). O conceito de pobreza
depende da quantidade, da localizacdo e da distribuicdo de recursos na sociedade,
bem como das caracteristicas das familias, ou seja, depende das condi¢cbes
econbmicas e demograficas do pais estudado.

O programa mexicano se destaca por seu custo reduzido em relagédo ao
Produto Interno Bruto mexicano, cerca de 0,30% do PIB, percentual aproximado ao
custo do programa brasileiro. A reducdo da extrema pobreza e da pobreza depende
dos programas de transferéncia de renda, mas a principal medida para mitigar a
pobreza € o desenvolvimento sustentado da economia dos paises, mediante uma
politica industrial que gere empregos de melhor qualidade e aumente a renda
disponivel (QUEIROZ, 2011, p. 698).

O governo brasileiro tem ajudado outros paises a implantar programas de
redistribuicdo de renda, contribuindo para que o Pais reforce sua influéncia
geopolitica. No ano de 2011, foram executados ou concluidos 692 projetos de
cooperacao técnica com 65 paises, um numero mais elevado do que o observado
em 2008, quando foram executados ou concluidos 255 projetos. Os principais
projetos de cooperacao técnica levados a efeito pelo Pais foram, nessa ordem, o
Luz para Todos, Tecnologias da Embrapa, Bolsa-Familia, Tratamento da AIDS,
SENAI, Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos e o Mais Alimentos (ZAIA, 2012, p. p.
43).

Mocambique, na Africa, é o pais com maior nimero de acordos de
cooperacdo técnica firmados pelo Brasil. A ajuda brasileira em programas de
transferéncia de renda € importante para reduzir as guerras civis que ameacam a
vida de milhGes de pessoas nos denominados Estados Fracassados. Sdo paises
que obtiveram sua independéncia, mas ndo conseguiram construir instituicdes e
organizacfes que permitam gerar seguranga para as pessoas e estabilidade politica
e econdmica ao Pais (BIJOS, 2011, p.71). O programa brasileiro da Bolsa-Familia
ganhou fama internacional e foi adotado por mais de 60 paises, além de algumas
cidades, como Nova lorque (ZAIA, 2012, p. 43).
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4 MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

4.1 Defini¢cao e Objetivo

A Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011, definiu que o
microempreendedor individual corresponde ao empresario individual que aufere
receita bruta, cumprindo os requisitos que menciona, de até sessenta mil reais (a
LCP n° 139, de 2011, aumentou esse valor, antes correspondente a R$ 36.000,00).
Esse valor corresponde ao rendimento de em média cinco mil reais por més,
caracterizando a pequena dimensédo do negocio praticado pelo microempreendedor.

A figura do microempreendedor individual € uma iniciativa governamental
visando a formalizacdo das pessoas que exercem algum tipo de atividade
microempresarial. Entre as atividades permitidas para ingresso na figura juridica,
constam as atividades de arteséo, barbeiro, comerciante, editor, fabricante, guia de
turismo, instrutor, jornaleiro, locador, montador, ourives, padeiro, proprietario,
reparador, sapateiro, transportador e vendedor ambulante”.

O modelo juridico adotado esté disciplinado na Lei Complementar (LCP) n°
128, de 19 de dezembro de 2008, com as alteracdes previstas na Lei Complementar
n°® 139, de 2011, que modificaram o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

4.2 Tratamento legal

No ordenamento juridico brasileiro, foi previsto pela primeira vez um
tratamento favorecido a microempresa na Lei n°® 7.256, de 27 de novembro de 1984,
gue estabelecia regras diferenciadas no ambito tributario, trabalhista, previdenciario,
administrativo, crediticio e de desenvolvimento empresarial. A Constituicdo de 1988
estabeleceu em artigo especifico (at. 179) que os entes federados devem dispensar
a microempresa e empresa de pequeno porte tratamento juridico diferenciado. O
objetivo é simplificar as obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias das microempresas (REIS, 2009, p. 159).

A Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro de 1996 (Simples Federal), objeto da
conversdo em lei da Medida Provisoria n°® 1.526, de 5 de novembro de 1996, alterou
as disposicbes de natureza tributaria do estatuto juridico de 1984. Os demais
aspectos do tratamento diferenciado do diploma de 1984 foram totalmente
reformulados pela Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999. A legislacdo federal
passou a tratar das questdes referentes a microempresa em dois diplomas
especiais.

A unificacao do tratamento se deu com a edi¢cao da Lei Complementar n° 123,
de 2006, que instituiu, entre outras regras, o Regime Especial Unificado de
Arrecadacado de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas

5 Atividades definidas na Portaria n° 11, de 9 de outubro de 2009, da Secretaria de Comércio e
Servicos do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).
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de Pequeno Porte, também denominado Simples Nacional, obrigando os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios a integrar o regime nacional simplificado.

4.3 Perfil Trabalhista

Estima-se que o Brasil possua mais de dez milhdes de pessoas exercendo
atividade econdomica de forma informal e sem protegao social (PASTORE, 2009, p.
9). O ingresso na figura do microempreendedor individual implica a adesédo do
trabalhador na protegdo da Previdéncia Social, passando a contar, entre outros
beneficios sociais, com aposentadoria por idade ou por invalidez, salario
maternidade, salario familia, pensdo por morte, auxilio-reclusédo, auxilio-acidente e
auxilio-doenca. A Previdéncia Social passa a arrecadar mais com a entrada desses
trabalhadores. Antes da entrada em vigor da Lei Complementar n° 128, de 2008, era
permitido ao trabalhador se cadastrar na Previdéncia Social como autbhomo, mas
ele ndo era considerado um empreendedor individual.

O microempreendedor individual paga, independentemente da sua receita
mensal, valores fixos mensais correspondentes a: R$ 31,10 (trinta e um reais e dez
centavos), a titulo da Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa a pessoa do
empresario, na qualidade de contribuinte individual®; R$ 1,00 (um real), a titulo do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS, caso seja contribuinte do tributo; e R$ 5,00 (cinco reais), a
titulo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, caso seja contribuinte
do tributo.

Assim, o microempreendedor individual paga mensalmente a quantia de R$
32,10 (trinta e dois reais e dez centavos) ou a quantia de R$ 36,10 (trinta e seis reais
e dez centavos). Os valores sao baixos em relacdo aos beneficios que o
microempreendedor individual tem acesso. Nado h& possibilidade de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, mas a aposentadoria por idade é garantida.

Ao microempreendedor individual € pemitida a contratagdo de um empregado.
Na redacédo atual, para ndo prejudicar o microempreendedor de atividade que tenha
como piso salarial valor maior do que um salario minimo, a lei permite que o Unico
empregado contratado receba, alternativamente, salario minimo ou o piso salarial da
categoria profissional’. E interessante se pensar em uma espécie de Simples
trabalhista destinado aos empregados dos microempreendedores. A reducdo da
informalidade colabora para que se tenha no Pais uma quantidade expressiva de
trabalhadores enquadrados no chamado trabalho decente, expressdo cunhada pela
Organizagéao Internacional do Trabalho (PASTORE, 2009, p. 9). O trabalho decente
€ 0 respeito aos direitos no trabalho, especialmente os de cunho constitucional:
liberdade sindical e direito de negociagéo coletiva; eliminacdo do trabalho forgcado,

® Lei n° 12.470, de 31 de agosto de 2011.

" Art. 18-C da LCP n°® 123, de 2006: “Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos,
desta Lei Complementar, poderd se enquadrar como MEI o empresario individual que possua um
Unico empregado que receba exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso salarial da categoria
profissional.”
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do trabalho infantil e da discriminacdo de género e raca; e aumento da protecao
social e fortalecimento do dialogo social®.

Pesquisa quantitativa realizada no Rio de Janeiro entre 2008 e 2009, com 400
trabalhadores informais, sinalizou que mais de 80% dos entrevistados ndo possuem
outra fonte de renda além da obtida na informalidade, ndo sdo aposentados pela
Previdéncia Social, ndo contribuem para algum plano de previdéncia privada e néao
consideram o valor da aposentadoria da Previdéncia Social suficiente para sua
subsisténcia (SENATORE, 2010, p. 86). A nosso ver, de acordo com o perfil do
trabalhador informal, a melhor opcdo para ele € se cadastrar como
microempreendedor individual, principalmente se ele comecgar a contribuir para a
aposentadoria tardiamente. Ele tera direito a aposentadoria por idade de um salario-
minimo apds 180 contribuicbes mensais, correspondente a 15 anos.

4.4 Perfil Empreendedor

A equiparacdo do microempreendedor individual ao empresario individual
implica considerar os requisitos previstos na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), para caracterizacdo do empresario, assim considerado aquele que
exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a producdo ou a
circulacao de bens ou de servigos (art. 966).

O exercicio profissional da atividade econémica significa o exercicio habitual
da profissdo, em nome proprio e mediante assuncdo dos riscos do negdcio. O
requisito da habitualidade afasta os que exercem de forma isolada e esporadica uma
atividade econémica. O exercicio em nome préprio caracteriza a assuncéao, de forma
pessoal pelo empresario perante terceiros, da responsabilidade pelas obrigacfes
decorrentes dos riscos do empreendimento. E obrigacdo do empreséario deter
informacgdes sobre os bens e servigos que séo por ele oferecidos no mercado.

O elemento organizacdo é a reunido pelo empresario de capital, trabalho e
insumos, entre outros fatores de producédo. A aproximacdo do microempreendedor
ao empresario diminui a diferenga entre o trabalhador autbnomo, no qual prevalece
o trabalho pessoal como nucleo da atividade produtiva, e o empresario, que atua de
forma principal como dirigente da atividade empresarial.

Para usufruir as vantagens do regime, € necessario que O
microempreendedor individual se inscreva na junta comercial. Caso entenda
conveniente fazé-lo, foi previsto um tramite especial para o processo de registro (art.
4°, § 1° da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 139, de 2011). E permitido o registro, alteracdo, baixa e
legalizacdo do microempreendedor individual por meio eletrénico, mediante acesso
ao Portal do Empreendedor®, dispensando o uso de formularios em papel e a
assinatura autografa.

® Disponivel em: <http://www.oit.org.br/content/o-que-e-trabalho-decente>. Acesso em: <30 de marco
de 2012>.
® Disponivel em: <http://www.portaldoempreendedor.com.br>. Acesso em: <30 de margo de 2012>.
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4.5 Microempreendedorismo no plano internacional

Assim como no Brasil, nos Estados Unidos as microempresas e as empresas
de pequeno porte recebem tratamento diferenciado na legislacdo. De acordo com
dados da America’s Small Business Development Centers (ASBDC), uma espécie
de Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) estadounidense,
existem mais de 28 milhdes de micro e pequenas empresas nos Estados Unidos.
Elas sdo responsaveis por parcela consideravel do desenvolvimento econémico,
pois geram dois tercos dos empregos novos e respondem por quase a metade do
Produto Interno Bruto (P1B)*.

A Associacdo Latino Americana de Micro, Pequenas e Médias Empresas
(ALAMPYME) esta presente em 13 paises latino-americanos, inclusive no Brasil, e
relne os paises da América do Sul, a excec¢éo do Peru, e Cuba, El Salvador, México
e Nicaragua. A Associacdo tem por objetivo defender politicas publicas a favor dos
pequenos negocios, como forma de erradicagcdo da pobreza e de fomento ao
empreendedorismo no Pais™.

5 CONCLUSOES

A ideia de transformar beneficiarios da  bolsa-familia  em
microempreendedores é importante para reforcar a politica desenvolvida pelo
governo brasileiro de reduzir a extrema pobreza e a pobreza no Pais. A criacdo da
bolsa-familia em 2003 ganhou relevante refor¢o na tentativa de aumentar a renda da
populacdo mais pobre com a iniciativa em 2008 do programa do microempreendedor
individual. O sucesso das iniciativas pode ser observado pelo tamanho da populacao
atendida pelas duas politicas: cerca de 50 milh6es de pessoas no programa da
bolsa-familia e aproximadamente 2 milhdes de pessoas no programa do
microempreendedor individual.
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