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RESUMO:

O artigo tem como objetivo, inicialmente, trazer o conceito de pregos de
transferéncia, tratar de seus aspectos gerais e elucidar como ocorre o controle
pelo Brasil e pela comunidade internacional. Em seguida, faz-se uma
abordagem do conceito de Arm’s Lenght e se discute a sua natureza como
Principio do Direito Tributario. Para isso, sdo tratadas as condi¢des para que
seja considerado um Principio e a sua caracterizacdo pelas Convencdes da
OCDE e da ONU. Por fim, é realizado um estudo sobre as normas brasileiras
de precos de transferéncia como mecanismos antielisivos, avaliando-se o seu
caréater ficcional, bem como a constitucionalidade das medidas adotadas.
PALAVRAS-CHAVE: Precos de Transferéncia - Principio do Arm’s Lenght -
Normas Antielisivas - Constitucionalidade das Normas.

ABSTRACT:

This article intent to describe the definition of “transfer pricing”, it's main aspects
as well as elucidate the mechanisms of control by the national government in
Brazil and the international community. Then it makes an approach about the
concept of “arm's lenght”, discussing its nature as a principle of Tax Law. For
this, the text analyses the conditions required to this institute to be considered
as a Principle and its characterization by the OECD Convention and the UN.
Finally, it is made a study of the Brazilian “transfer pricing” as mechanisms of
“abusive tax avoidance”, evaluating its fictional character, and the
constitutionality of the adopted measures.
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1 Introducéo

Trata-se de estudo realizado com o objetivo de discutir a conjuntura
internacional acerca das normas sobre precos de transferéncia, bem como
analisar as normas adotadas pelo ordenamento juridico patrio.

Inicialmente, o artigo trata da conceituacdo de precos de transferéncia,
passando pelo controle do exterior e do Brasil. Apés, trata-se do Principio do
Arm’s Lenght e de sua inser¢cdo na legislacdo nacional, abordando-se diversos
pontos de vista e correntes doutrinarias.

Posteriormente, sdo feitas consideracdes sobre as normas antielisivas
adotadas pelo Brasil, as presuncdes adotadas pela legislacdo e a
constitucionalidade destas normas frente aos principios estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988.

1.1 Metodologia

Durante o decorrer do estudo, utilizou-se o método dialético de Hegel, o
qual se consagra por meio da pesquisa qualitativa, entendendo que os fatos
nao podem ser considerados fora de um contexto social no qual estdo
inseridos.

Quanto a classificacdo da pesquisa realizada, sua natureza é aplicada,
pois visa gerar conhecimentos para aplicacdes praticas dirigidas a solucao de
um problema especifico, qual seja, a inconstitucionalidade das normas
antielisivas em precos de transferéncia.

A pesquisa se deu de forma qualitativa, em que foram abordadas as
opinides de diversos doutrinadores sobre o assunto e, entdo, realizado um
balanceamento dos argumentos.

Quanto ao objetivo, se caracteriza como uma pesquisa exploratéria, por
meio de levantamento bibliografico e historico da legislacdo brasileira aplicavel
ao caso.

Ja em relagcdo ao procedimento técnico, foi desenvolvida uma pesquisa
bibliografica, por meio de analise de materiais como livros, artigos e periodicos.

O assunto abordado na pesquisa realizada para a feitura do presente
artigo é a legislacdo internacional e brasileira em sede de precos de
transferéncia. Por se tratar de uma matéria de estudo recente no meio
académico, serdo verificados além das legislacbes existentes sobre o tema,
livros e, principalmente, artigos publicados. Realizou-se uma andlise da
conjuntura atual, visto que ainda ha varios pontos controvertidos sobre o tema.
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1.2 Contexto do Problema

As orientacBes sobre precos de transferéncia da OCDE® trouxeram para
o ambito internacional medidas para evitar a evasdo de divisas no cenario
tributario internacional, trazendo indicativos de procedimentos a serem
adotados pelos paises membros, no intuito de evitar a evaséo fiscal.

Posteriormente, o Brasil, por meio da Lei n® 9.430/1996, introduziu no
ordenamento juridico mecanismos antilesivos em precos de transferéncia, que
estipulou métodos simplificados com margens pré-definidas. A Lei brasileira
inovou em relacdo as recomendacdes da OCDE ao fixar margens de lucro
fixas, optando por limites objetivos de comparacéao de precos.

Sobre as normas brasileiras e os meios utilizados para impedir a evasao
fiscal em matéria de precos de transferéncia, especialmente em funcdo das
presuncdes lancadas pelo legislador patrio, € que se buscou vislumbrar a
constitucionalidade ou ndo de referidos meios em face da Constituicdo Federal
de 1988 e seus principios de direito.

2. Precgos de transferéncia

Tem-se por preco de transferéncia a politica de precos utilizada nas
relacdes internas de empresas interdependentes.? Quando as empresas
interdependentes estdo localizadas em Estados distintos, a exemplo das
multinacionais, nasce a possibilidade de criar distorcdes nos precos das
operacdes realizadas, levando a atrofia de lucros tributaveis em um Estado e a
hipertrofia em outro, visando uma tributacdo menor sobre o lucro.?

Para Jonathan Vita, precos de transferéncia sao os valores declarados
de transacdo entre empresas do mesmo grupo, relativos as contraprestacées
por bens, servicos ou equity, corrigidos por meios das normas antielisivas
tributarias referentes ao imposto sobre a renda, a qual generaliza a operacéo e
a reproduz em condicbes de mercado, fazendo uso de mecanismos
econdmicos, como parametrizacdo, comparabilidade e equalizagéo.”

No entanto, cabe elucidar que nem sempre as remessas de lucros sao
determinadas por fatores fiscais - apesar de em grande parte esse ser o motivo
principal -, podendo ter como fundamentos incentivos financeiros, busca por
novos mercados, entre outros.

O instituto da transferéncia indireta de lucros (transfer pricing) tem como
base uma discrepéancia entre o preco efetivamente utilizado e o preco justo ou

! OECD. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax

Administrations. Paris: OCDE, 2010.

2 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 5 ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2000, p. 301.

* Ibidem, p. 302.

*VITA, Jonathan Barros. Valoracdo Aduaneira e Precos de Transferéncia: Pontos de
Conexao e Distingdes Sistémico-aplicativas. Tese apresentada para titulo de Doutorado na
Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo, 2010, p. 428.
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objetivo.’> Esse tipo de remessa de lucros com valores diversos dos de fato
praticados implica em evaséo de divisas e deve ser combatido pelos fiscos
internacionais.

Para Luis Eduardo Schoueri, os precos de transferéncia correspondem a
politica de precos estabelecida entre empresas interdependentes ou que
mantenham uma relacdo peculiar, podendo surgir situacdes nas quais essa
politica é direcionada para a fixacdo de precos artificiais, de forma a concentrar
a riqueza nesta ou naquela empresa de um grupo empresarial.’

A globalizacdo da economia tem aumentado o papel das empresas
multinacionais nas Ultimas décadas, notadamente pelo avanco tecnoldgico,
tanto nas telecomunicacées quanto na infraestrutura de transportes.’

Nesse contexto, com o crescente numero de operacgdes entre empresas
interdependentes situadas em jurisdicbes diversas, cresce também a
dificuladade em solucionar os problemas fiscais, tanto para as empresas,
quanto para as autoridades fiscais internacionais.®

Tem-se, de fato, que os Estados buscam de maneira legitima proteger a
atrofia de suas receitas fiscais implementando medidas que tentam fazer
prevalecer os precos objetivos das transacdes, estipulados de acordo com o
Principio do arms’s length.’

Nesse sentido, busca-se a comparacao das operacdes de importacédo de
bens e servicos com outras realizadas em um processo negocial nao viciado,
sem partes interrelacionadas, livres de pressdes internas estranhas a
operac&o.’?

Assim, o instituto do preco de transferéncia tem por objetivo evitar a
interposicdo de empresas em paises com carga fiscal mais branda para
impedir artificialmente uma tributacdo mais elevada no pais de carga fiscal
mais alta.'

> Ibidem, p. 301.

® SCHOUERI, Luis Eduardo. Precos de Transferéncia no Direito Tributario Brasileiro. 2.
ed. Sdo Paulo: Dialética. 2006, p. 44.

" AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues. O preco de transferéncia no Brasil e a experiéncia
internacional. In: Valdir de Oliveira Rocha. (Coord.) Tributos e Pregos de Transferéncia. 1997.
Editora Dialética. 1997, p. 16-17.

® Ibidem, p. 17.

® XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2000, p. 303.

9 NEDER, Marcos Vinicius. Aplicacdo do Método PRL (20) de Precos de Transferéncia nas
Importac6es Promovidas pela Industria de Medicamentos. In: Heleno Taveira Torres. Direito
Tributério Internacional Aplicado. Vol. 5. Quartier Latin. 2008. 1. ed., p. 316.

1 VITA, Jonathan Barros. Valoracdo Aduaneira e Precos de Transferéncia: Pontos de
Conexdo e Distingdes Sistémico-aplicativas. Tese apresentada para titulo de Doutorado na
Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo, 2010, p. 427.

RDIET, Brasilia, V. 8, n° 2, p. 274-292, Jul-Dez, 2013



279

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

2.1 Controle dos Precos de Transferéncia no Exterior

Tendo em vista o rigor adotado pelo Fisco Norte-Americano (U.S.
Treasury), teve grande aceitacdo na comunidade internacional os critérios
estipulados nas Regulations under Section 482 IRC (1968).12

Seja em qualquer dos métodos adotados pelos Estados Unidos da
América, admitem-se margens de seguranca (safe havens) que buscam a
ponderacdo de interesses nao fiscais na fixacdo dos precos das operacdes
realizadas.™

Segundo o estipulado pelo US Treasury, o preco objetivo pode ser
determinado pelo método do preco comparavel entre partes independentes,
gue significa confrontar o preco efetivo da transacdo com o preco praticado em
transacéo similar entre pessoas independentes.

Caso ndo seja possivel encontrar uma operacdo comparavel, utiliza-se
o método do preco de revenda, que usa do preco que o comprador revende a
pessoas independentes o bem que comprou na operacao, subtraindo-se o
percentual de margem de lucro.14 Ja o meétodo cost-plus, ou preco de
aquisicdo majorado, toma por base o0 preco de aquisicdo dos bens,
encontrando-se o0 preco de venda teoricamente utilizado pelo vendedor. Ha
ainda o método do rendimento standard que se baseia na analise funcional do
rendimento, levando-se em conta o papel, as responsabilidades e os riscos das
empresas envolvidas.®

A conjuntura de normas internacionais tem sido bastante guiada pelos
estudos elaborados pela Organizagédo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econbémico - OCDE, sempre visando os métodos mais adequados ao Principio
do arm’s lenght*®

A OCDE orienta seus membros a controlar as transacdes internacionais
entre empresas interdependentes por intermédio da comparacdo com
operacbes entre partes independentes. Desta forma, a finalidade das
determinacdes legais é fazer que a base de célculo dessas operacdes seja a
mesma das realizadas a preco de mercado*’

12 X AVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 5. ed. 1998. Rio de Janeiro:
Editora Forense, p. 303.

13 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 5. ed. 1998. Rio de Janeiro:
Editora Forense, p. 303.

“ Ibidem, p. 303.
> Ibidem, p. 303.
1® Ihidem, p. 304.

Y NEDER, Marcos Vinicius. Aplicacdo do Método PRL (20) de Precos de Transferéncia nas
Importacbes Promovidas pela Industria de Medicamentos. In: Heleno Taveira Torres.
Direito Tributério Internacional Aplicado. VVol. 5. Quartier Latin. 2008. 1. Ed, p. 320.
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No intuito de permitir que cada jurisdicdo tributéria elabore suas normas
de forma eficiente, os paises da OCDE tentam tratar cada empresa integrante
de um grupo econdmico como uma entidade separada, visando resultados
mais justos e a nao bitributacdo.*®

A Convencao Modelo da OCDE estebelece no paragrafo 1° do artigo 9°:

Este paragrafo prevé que as autoridades tributérias de um Estado Contratante
poderdo, para fins de célculo das obrigagdes tributarias de empresas
associadas, revisar as contas das empresas caso, em consequéncia das
relagbes especiais entre as empresas, as contas ndo apresentem oS
verdadeiros lucros tributaveis auferidos nesse Estado. E evidentemente
apropriado que o ajuste deve ser sancionado nessas circunstancias. As
disposicOes deste paragrafo se aplicam apenas se tiverem sido feitas ou
impostas condicBes especiais entre as duas empresas. Ndo é autorizada a
revisdo das contas de empresas associadas caso as transagdes entre as
empresas tiverem ocorrido segundo termos comerciais do mercado aberto
normal (com base arm’s length).™

A OCDE traz os métodos de calculo tradicionais (tradicional transaction
methods), os quais ja haviam sido recomendados nos relatérios anteriores da
OCDE e sao os seguintes: CUP, Resale Price e Cost Plus.

Esses métodos buscam comparar as transacdes de empresas
relacionadas com empresas independentes.

O CUP (Comparable Uncontrolled Price) compara os precos das
transacdes, o Resale Price compara as margens brutas a partir dos precos de
revenda e o Cost Plus compara as margens brutas a partir dos custos de
producéo.?

No terceiro capitulo do Guidelines da OCDE séo apresentados novos
métodos de calculo, que sdo os transactional profit methods: o profit split
method e o transactional net margin method (TNMM).#

A Convencao Modelo da ONU reproduz, em precos de transferéncia, o
artigo 9° da convencdo Modelo da OCDE, refletindo a importancia do
Guidelines da OCDE e a relevancia da aplicagédo do Principio do Arm’s Lenght
no contexto internacional.”?

BAMARAL; Antonio Carlos Rodrigues. O preco de transferéncia no Brasil e a experiéncia
internacional. In: Valdir de Oliveira Rocha. (Coord.) Tributos e Precos de Transferéncia.
1997. Editora Dialética. 1997, p. 18.

¥ OCDE. Modelo de Convencéo Tributéria sobre o Rendimento e o Capital. 2010.

% GREGORIO, Ricardo Marozzi. Precos de Transferéncia — Arm’s Lenght e Praticalidade.
1. Ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p.57.

!1bidem, p. 63.

22 \VALADAO, Marcos Aurélio Pereira; SOLLUND, Stig. The Commentary on Article 9 — The
Changes and Their Significance and the Ongoing Work on the UN Transfer Pricing Manual.
Bulletin for International Taxation — BIT 11/ 2012.
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A ONU produziu um Manual sobre Precos de Transferéncia para os
paises em desenvolvimento. Esse esforco da ONU se justifica pela dificuldade
que os paises em desenvolvimento enfrentam para controlar os pregcos de
transferéncia, como: a auséncia de parametros para a realizacdo de
comparacgdes, a auséncia de conhecimento especifico sobre o tema, a
complexidade da matéria pela quantidade de normas envolvidas e a crescente
economia intangivel.?

2.2 Controle dos Precos de Transferéncia no Brasil

J& no Brasil, a sistematica do preco de transferéncia foi introduziada pela
Lei n°® 9.430/1996, que estipulou métodos simplificados com margens pré-
definidas, veja-se:

Art. 18. Os custos, despesas e encargos relativos a bens, servicos e direitos,
constantes dos documentos de importacdo ou de aquisi¢do, nas operagdes
efetuadas com pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis na determinagao
do lucro real até o valor que ndo exceda ao prego determinado por um dos
seguintes métodos:

| - Método dos Precos Independentes Comparados - PIC: definido como a
média aritmética dos precos de bens, servigos ou direitos, idénticos ou
similares, apurados no mercado brasileiro ou de outros paises, em operagdes
de compra e venda, em condigdes de pagamento semelhantes; (Vide Medida
Provisoria n° 563, de 2012) (Vide Lei n°® 12.715, de 2012)

Il - Método do Preco de Revenda menos Lucro - PRL: definido como a
média aritmética dos precos de revenda dos bens ou direitos, diminuidos:
(Vide Medida Provisoria n°® 563, de 2012) (Vide Lei n® 12.715, de 2012)

a) dos descontos incondicionais concedidos; (Vide Medida Proviséria n°
563, de 2012) (Vide Lei n®12.715, de 2012)

b) dos impostos e contribuicBes incidentes sobre as vendas; (Vide Medida
Provisoria n° 563, de 2012) (Vide Lei n°®12.715, de 2012)

c) das comissBes e corretagens pagas; (Vide Medida Proviséria n° 563, de
2012) (Vide Lein®12.715, de 2012)

d) da margem de lucro de: (Redacéo dada pela Lei n® 9.959, de 2000) (Vide
Medida Proviséria n® 563, de 2012) (Vide Lei n° 12.715, de 2012)

1. sessenta por cento, calculada sobre o preco de revenda apds deduzidos os
valores referidos nas alineas anteriores e do valor agregado no Pais, na
hipotese de bens importados aplicados & produgéo; (Incluido pela Lei n°
9.959, de 2000) (Vide Lei n®12.715, de 2012)

2. vinte por cento, calculada sobre o prego de revenda, nas demais hipoteses.
(Incluido pela Lei n° 9.959, de 2000) (Vide Lei n®12.715, de 2012)

111 - Método do Custo de Producéo mais Lucro - CPL: definido como o custo
médio de producdo de bens, servicos ou direitos, idénticos ou similares, no
pais onde tiverem sido originariamente produzidos, acrescido dos impostos e

2> ONU. Pratical Manual on Transfer Pricing on Developing Countries. 2011.
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taxas cobrados pelo referido pais na exportacdo e de margem de lucro de
vinte por cento, calculada sobre o custo apurado. (Vide Medida Proviséria n°
563, de 2012) (Vide Lei n®12.715, de 2012)

§ 1° As médias aritméticas dos precos de que tratam os incisos 1 e Il e 0
custo médio de producdo de que trata o inciso Il serdo calculados
considerando os pregos praticados e o0s custos incorridos durante todo o
periodo de apuracdo da base de célculo do imposto de renda a que se
referirem os custos, despesas ou encargos. (Vide Medida Proviséria n° 563,
de 2012) (Vide Lei n®12.715, de 2012)

§ 2° Para efeito do disposto no inciso |, somente serdo consideradas as
operacdes de compra e venda praticadas entre compradores e vendedores
ndo vinculados.

8 3° Para efeito do disposto no inciso I, somente serdo considerados 0s
precos praticados pela empresa com compradores ndo vinculados.

8 4° Na hipdtese de utilizacdo de mais de um método, sera considerado
dedutivel o maior valor apurado, observado o disposto no parégrafo
subsequente.

§ 5° Se os valores apurados segundo os métodos mencionados neste artigo
forem superiores ao de aquisicdo, constante dos respectivos documentos, a
dedutibilidade fica limitada ao montante deste Gltimo.

8 6° Integram o custo, para efeito de dedutibilidade, o valor do frete e do
seguro, cujo 6nus tenha sido do importador e os tributos incidentes na
importacdo. (Vide Medida Provisdria n° 563, de 2012) (Vide Lei n® 12.715,
de 2012)

§ 7° A parcela dos custos que exceder ao valor determinado de conformidade
com este artigo devera ser adicionada ao lucro liquido, para determinagdo do
lucro real.

8§ 8° A dedutibilidade dos encargos de depreciacdo ou amortizagdo dos bens
e direitos fica limitada, em cada periodo de apuragdo, ao montante calculado
com base no preco determinado na forma deste artigo.

§ 9° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de royalties e assisténcia
técnica, cientifica, administrativa ou assemelhada, os quais permanecem
subordinados as condi¢cGes de dedutibilidade constantes da legislacdo
vigente.

Nesse ponto, a Lei brasileira inovou em relacdo as recomendacdes da
OCDE ao estabelecer margens de lucro fixas, optando por limites objetivos de
comparacao de precos para os métodos do preco de revenda e custo
adicionado.”* Essa legislacdo sofreu algumas alteracbes, sendo a mais
abrangente e recente a da Lei n°12.715/2012 (conversdo da MP 563/2012).

Na exposicdo de motivos da referida Lei, o Ministro da Fazenda
destacou que:

?* NEDER, Marcos Vinicius. Aplicacdo do Método PRL (20) de Precos de Transferéncia nas
Importac6es Promovidas pela Inddstria de Medicamentos. In: Heleno Taveira Torres. Direito
Tributério Internacional Aplicado. Vol. 5. Quartier Latin. 2008. 1. Ed., p. 321.
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As normas contidas nos arts. 18 a 24 representam significativo avanco da
legislacio nacional face ao ingerente processo de globalizacéo,
experimentado pelas economias contemporaneas. No caso especifico, em
conformidade com as regras adotadas nos paises integrantes da OCDE, sdo
propostas normas que possibilitam o controle dos denominados ‘precos de
transferéncia’, de forma a evitar a pratica, lesiva aos interesses nacionais, de
transferéncia de resultados para o exterior, mediante a manipulacdo dos
precos pactuados nas importacdes ou exportacdes de bens, servicos ou
direitos, em operagOes com pessoas vinculadas, residentes ou domicialiadas
no exterior.”

Embora saibamos que as regras de precos de transferéncia sejam
importantes para o desenvolvimento econdémico do pais, o Brasil agiu de
maneira enérgica em sua legislacdo, do ponto de vista internacional,
especialmente pela presuncéo de margens de lucro.?

Esse assunto sera tratado mais adiante, quando forem esmiucados 0s
métodos de calculo dos precos de transferéncia adotados pelo Brasil.

3 O Arm’s Lenght como principio do Direito Tributario Internacional

Quanto a positivacdo do Principio do Arm’s Lenght no Direito Brasileiro,
ndo ha nenhuma norma que o tenha introduzido como Principio em nosso
ordenamento, salvo pelos acordos de bitributacdo assinados pelo Brasil.27
Nesse contexto, varios autores, entre eles Luis Eduardo Schoueri e Ricardo
Lobo Torres, entedem pela aplicagdo do referido principio somente em
situacdes em que ha acordos de bitributacdo.?®

Segundo entendimento de Ricardo Gregorio, fato € que a disposicdo do
paragrafo 1° do artigo 9° da Convencdo Modelo da OCDE nédo tem a
capacidade de inserir o Principio do Arm’s Lenght em nosso ordenamento
juridico. Neste caso especifico, cada pais signatario exerce sua pretensao
tributaria sobre uma empresa residente em seu territério. Nao ha reparticdo de
competéncias entre os Estados, mas tdo-somente tratam da possibilidade de
instituir normas que promoverao condicdes Arm’s Lenght.?°

Vé-se que ndo ha compromisso ou qualquer limitacdo de competéncias
entre os Estados, mas apenas uma clausula que indica a possibilidade de os
lucros serem assim tributados. Se a intencdo do dispositvo da referida
Convencéo fosse estabelecer uma forma de tributacdo pelo Arm’s Lenght, o
teria feito de forma explicita, importando em um dever de se tributar confome

% Exposicdo de Motivos da Lei n° 9.430/96.

% AMARAL; Antonio Carlos Rodrigues. O preco de transferéncia no Brasil e a experiéncia
internacional. In: Valdir de Oliveira Rocha. (Coord.) Tributos e Precos de Transferéncia.
1997. Editora Dialética. 1997, p. 13.

?” GREGORIO, Ricardo Marozzi. Precos de Transferéncia — Arm’s Lenght e Praticalidade.
1. Ed. S8o Paulo: Quartier Latin, 2011, p.234.

% Ibidem, p. 324.
 Ibidem, p. 325.
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este padrao. No entanto, foi estipulado somente como uma possibilidade, um
indicativo.*

Para Heleno Torres, o motivo pelo qual o tratamento dos pregos de
transfréncia foi dado desta maneira pela OCDE esta no fato de que nao se
poderia tratar da matéria de maneira diversa sem causar uma abusiva
interferéncia no campo de soberania dos Estados.>*

Na visdo de Ricardo Gregorio, ha um compromisso quando os paises
signatarios incluem no acordo o paragrafo 2° do artigo 9° da Convencao da
OCDE. Isso porgue, no texto fica estabelecido que o pais signatario procedera
(“shall make”) ao ajuste correlativo desde que o ajuste primario tenha seguido o
padrdo do Arm’s Lenght.*

Dessa feita, caso um pais ndo exerca a faculdade do primeiro paragrafo,
ndo h& porque se comprometer com texto do segundo paragrafo.

3.1 Alnsercdo do Arm’s Lenght no Ordenamento Juridico Brasileiro

O Brasil fez constar em sua rede de acordos textos idénticos ao
paragrafo 1° do art. 9° da Convencdo Modelo da OCDE. No entanto, nao
inseriu o dispositivo do paragrafo 2° de referido artigo. Nao obstante, o Brasil,
na condicdo de observador, fez constar uma ressalva nos comentarios da
OCDE sobre o artigo 9°, especificando %ue se reserva o direito de nao incluir o
texto do paragrafo 2° em seus acordos.?

Pois bem, isso demonstra, no ponto de vista de Ricardo Gregorio, o qual
ndo se consagra consensual na doutrina, a intencdo do Brasil de néo
comprometer-se em seus acordos de bitributacdo em implementar uma
legislacdo de controle dos precos de transferéncia que atendesse ao padrao
Arm’s Lenght e, tampouco, com intuito de evitar a bitributacdo.**

Ja com a edicdo da Lei n. 9.430/96, foi introduzido o controle de precos
de transferéncia no Brasil. A partir de entdo, a doutrina brasileira jA comecou a
tecer comentarios sobre a caracterizacdo do Arm’s Lenght no direito brasileiro.

Pois bem, Heleno Torres buscou listar as denominagbes do principio
aplicavel ao resultado do controle sobre os precos de transferéncia, veja-se:
principio da plena concorréncia, principio de preco sem interferéncia, principio
de preco de mercado, preco de mercado aberto, preco independente, regra do

% Ihidem, p. 235 e 236.

31 TORRES, Heleno. Direito Tributario Internacional: Planejamento Tributario e Operagdes
Transnacionais. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2001, p. 305.

% GREGORIO, Ricardo Marozzi. Precos de Transferéncia — Arm’s Lenght e Praticalidade.
1. Ed. S8o Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 234.

3 Ibidem, p. 237.

% GREGORIO, Ricardo Marozzi. Precos de Transferéncia — Arm’s Lenght e Praticalidade.
1. Ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 237.
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operador independente, regra do justo alcance, principio do preco parametro,
principio do preco imparcial, principio do pre¢o justo, principio do preco
independente, dentre outros.*

A variedade de denominacdes para referido principio reflete a auséncia
de positivagdo no direito brasileiro. Referido padréo, apesar da auséncia de
positivacdo, encontra-se inserido em nosso ordenamento tributario, decorrente
dos principios da igualdade particular e da capacidade contributiva.>®

Resta, agora, tecer algumas consideracdes sobre a natureza deste
padrao adotado pelo Brasil.

A Convencao Modelo da OCDE o denomina de principio, mas sem
enfrentar os requisitos tedéricos para referida denominacdo. Ja a normatizacao
americana utiliza o termo padrdo (standard), no entanto ndo traz argumentos
para a escolha. A doutrina brasileira, em sua grande maioria, trata do Arm’s
Lenght como Principio Tributario.

Ricardo Lobo Torres entende o padrdo Arm’s Lenght como principio pelo
fato de ele “exibir caracteristicas préprias dos principios, como sejam a
generalidade, a abertura, a abstracdo, a analogia, a vinculagdo a valores, as
multiplas possibilidades de concretizacdo e a permanente ponderacdo com
outros principios”.®’

Sobre o tema, Ricardo Marozzi assim se manifestou:

H& que se considerar a existéncia, no plano fatico, de precos arm’s lenght

efetivamente praticados entre empresas independentes. Estes precos sdo

atributos  particulares das transacGes realizadas entre empresas

independentes. Sdo dados da realidade. Contudo, a dimensdo precisa destes

atributos nem sempre pode ser apreendida pelo intérprete. Ainda assim, a

busca, tanto mais precisa quanto possivel, dos precos arm’s lenght é um

mandamento imposto pelo ordenamento para afericdo da renda que sera o

elemento indicativo da capacidade contributiva em matéria de precos de

transferéncia. E um dever/direito prima facie, uma vez que havera

impossibilidades faticas e juridicas (principios colidentes) que néo

permitirdo sua realizagdo na maxima intensidade desejada. Nesse sentido,

também em consondncia com a analise situada no campo das distingdes

fortes, a natureza do padrdo arm’s lenght revela-se como normativa
especifica de um principio juridico™®,

Nesse esteio, Ricardo Gregorio entende, apesar de nao consensual na

Doutrina, que a uUnica maneira de admitir a presenca do arm’s lenght no

% TORRES, Heleno. Direito Tributario Internacional: Planejamento Tributario e Operacdes
Transnacionais. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2001, p. 190.

% GREGORIO, Ricardo Marozzi. Precos de Transferéncia — Arm’s Lenght e Praticalidade.
1. Ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2011, p.262.

% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario — Valores
e Principios Constitucionais Tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 362.

% GREGORIO, Ricardo Marozzi. Precos de Transferéncia — Arm’s Lenght e Praticalidade.
1. Ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 263 e 264.
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sistema constitucional brasileiro é na condicdo de “norma juridica da espécie
principio positivada implicitamente como decorréncia direta do conceito de
renda e dos principios da igualdade particular e da capacidade contributiva.”

Ja para Jonathan Vita, apesar de inexistirem distincdes entre o Principio
do arm’s lenght positivado no direito brasileiro e o Modelo da OCDE, o campo
de aplicabilidade resta dividido da seguinte maneira: no direito brasileiro,
algumas operacbes ndo sdo sujeitas a aplicacdo do principio, sendo esta
classe menor do que o Modelo desenhado pela OCDE. J4 o campo semantico
dos ajustes de certas operagbes sdo maiores no caso brasileiro que no Modelo
da OCDE positivado pelo Brasil.*

Tendo em vista que o arm’s lenght, de acordo com a doutrinaria
majoritaria, consta do direito constitucional-tributario brasileiro como principio,
passaremos a analisar as normas de precos de transferéncia como
mecanismos antilelisivos.

4. As normas de precos de transferéncia como mecanismos antielisivos

A normatizac@o sobre precos de transferéncia, como ja evidenciado, foi
introduzida no ordenamento juridico patrio pela Lei n. 9.430/96, que, em sua
exposi¢cdo de motivos, traz a intencdo declarada de criacdo das normas de
precos de transferéncia para combater a evasao fiscal quando da transferéncia
de resultados para o exterior, por meio da alteracdo dos precos pactuados nas
importacdes ou exportacdes de bens, servicos ou direitos.

Foram estabelecidos alguns métodos para o calculo dos precos de
transferéncia, quais sejam:

% GREGORIO, Ricardo Marozzi. Precos de Transferéncia — Arm’s Lenght e Praticalidade.
1. Ed. S8o Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 365.

“ VITA, Jonathan Barros. Valoracdo Aduaneira e Precos de Transferéncia: Pontos de
Conexdo e Distingdes Sistémico-aplicativas. Tese apresentada para titulo de Doutorado na
Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo, 2010, p. 540.
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Forma de Aplicacéo Importacéo Exportacéo
Entre Precos PIC - Precos PVEx — Pre¢co de Venda
Independentes Independentes na Exportacao
Comparados PECEx - Método de
PCl — Método de Preco Preco sob Cotacdo na
sob Cotacéo nal Exportacao
Importacao
Custo como base CPL — Custo de Producdo CAP — Custo de
mais Lucro (20%) Aquisicdo ou Producéao
mais Tributos e Lucro
(15%)
Preco de Revenda como PRL — Preco de Revendal PAV — Preco de Venda
Base menos Lucro (geral 20%) | no Atacado por pais de
destino menos Lucro
(15%)
PVV — Preco de Venda a
Varejo no pais de destino
menos Lucro (30%)

A Lei n° 12.715/2012 trouxe recentes modificacbes concernentes a
matéria. Quando da exportacdo de commodities sujeita a cotacdo em bolsa de
mercadoria e futuros internacionalmente reconhecida, deve ser utilizado o
método PECEX. Ja na importacdo de commaodities sujeita & cotacdo em bolsa
de mercadoria e futuros internacionalmente reconhecida, deve ser adotado o
método PCI.

A legislacdo em precos de transferéncia traz que se o0 preco praticado
pela empresa € superior, nas importacées, ou inferior, nas exportacbes, ao
preco parametro (calculado segundo um dos métodos previstos na legislacdo),
a renda auferida deve ser ajustada antes de ser ofertada a tributacéo.

Para Ricardo Mariz de Oliveira, as normas dos arts. 18 a 24 da Lei n°.
9.430/96 trazem as seguintes mensagens:

Destarte, em decorréncia das normas dos arts. 18 a 24, se ocorrer preco de
venda ou juro ativo inferior ao minimo legal, para efeitos tributarios a lei
considera que o negdcio foi feito pelo valor que deveria ter sido adotado para
atender ao minimo legal. Ao contrario, se o valor de compra ou 0 juro pago
exceder 0 maximo legal, para efeitos tributarios a lei considera que o valor
dispendido foi aquele que deveria ter sido adotado para atender o méaximo
por ela estabelecido.*

“1 OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Tributos e Precos de Transferéncia. In: Valdir de Oliveira
Rocha. (Coord.) Tributos e Precos de Transferéncia. 1997. Editora Dialética, p. 80.
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Importante salientar que o Fisco tem o dever e o direito de fiscalizar a
ocorréncia de manipulacdes de remessas de lucros ao exterior, no entanto,
devem ser utilizados de meios legais para uma correta fiscalizag&o.

No entanto, ndo deve declarar como efetuada de certa maneira uma
operacdo, quando pode eventualmente ter ocorrido ou, efetivamente, por
inlmeros motivos econdmicos e conjunturas de mercado, ndo ter ocorrido.

Ainda sobre o tema, Ricardo Mariz traz a seguinte consideracgao:

Ora, tributar lucros menores, como se maiores fossem, ainda que a pretexto
de coibir préaticas evasivas, é tolher indiretamente a liberdade insita a
iniciativa privada e impedir a livre concorréncia, as quais somente existem e
se concretizam se cada agente econémico puder fixar seus precos ou oS
reduzir, ou comprar a precos mais elevados, quando razdes de concorréncia,
de conveniéncia negocial ou de subsisténcia imponham ou recomendem
essas providéncias**

Ocorre gue a lei coloca em duvida a lisura dos valores declarados pelos
contribuintes. No entanto, a avaliacdo contraditéria ndo € assegurada por
completo por esta lei, visto que sdo estabelecidos limites e margens.*
Referidas margens podem ser descaracterizadas por meio de provas do
contribuinte, como pesquisas e relatérios que comprovem a lisura dos valores
declarados.

Nesse contexto, estabelece Ricardo Mariz:

A fraude nos casos em que escapem aos limites da lei é apenas teorica, pois
teoricamente também é possivel que ndo tenha ocorrido. E por isso que a
fraude sempre deve ser cabalmente comprovada por quem a alega em cada
caso concreto, e ndo ser simplesmente declarada como existente em caréater
aprioristico, geral e normativo, através de lei que anteceda o préprio fato”44

Conforme ja descrito, o0 preco parametro € uma denominacdo criada pela
Lei para indicar o preco apurado por meio dos métodos previstos na Lei n.
9.430/96, que devera ser comparado com a média aritmética ponderada dos
precos efetivamente praticados nas transacdes controladas no periodo de
apuracéo do tributo.

No exterior o enfoque dos métodos tradicionais reside nha
comparabilidade de precos ou margens brutas, enquanto no Brasil o legislador
preferiu manter a comparabilidade apenas para os métodos inspirados no CUP.
J& com relacdo aos métodos inspirados no cost plus e no resale price, o
legislador inovou ao predeterminar as margens brutas a serem aplicadas®.

*2 Ibidem, p. 85.
* Ibidem, p. 86.

“ OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Tributos e Precos de Transferéncia. In: Valdir de Oliveira
Rocha. (Coord.) Tributos e Precos de Transferéncia. 1997. Editora Dialética, p. 80.

* GREGORIO, Ricardo Marozzi. Precos de Transferéncia — Arm’s Lenght e Praticalidade.
1. Ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 162.
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4.1 Constitucionalidade das normas antilelisivas em precos de

transferéncia

Ao realizar uma andlise dos métodos de calculo de controle dos precos
de transferéncia inseridos no ambito da Lei n° 9.430/1996, percebe-se que
existem inOmeras margens de lucros pré-estabelecidas e de dificil ou
praticamente impossivel modificagéao.

Veja-se, entdo, o teor da norma ora analisada:

“Art. 21. Os custos e precos médios a que se referem os arts. 18 ¢ 19 deverao
ser apurados com base em:

| - publicacbes ou relatérios oficiais do governo do pais do comprador ou
vendedor ou declaragdo da autoridade fiscal desse mesmo pais, quando com
ele o Brasil mantiver acordo para evitar a bitributacdo ou para intercdmbio
de informacdes;

Il - pesquisas efetuadas por empresa ou instituicdo de notdrio conhecimento
técnico ou publicagdes técnicas, em que se especifiquem o setor, o periodo,
as empresas pesquisadas e a margem encontrada, bem como identifiquem,
por empresa, 0s dados coletados e trabalhados.

8§ 1° As publicacdes, as pesquisas e o0s relatérios oficiais a que se refere este
artigo somente serdo admitidos como prova se houverem sido realizados
com observancia de métodos de avaliacdo internacionalmente adotados e se
referirem a periodo contemporaneo com o de apuragdo da base de céalculo do
imposto de renda da empresa brasileira.

§ 2° Admitir-se-do margens de lucro diversas das estabelecidas nos arts.
18 e 19, desde que o contribuinte as comprove, com base em publica¢des,
pesquisas ou relatérios elaborados de conformidade com o disposto
neste artigo.

§ 3° As publicagdes técnicas, as pesquisas e os relatérios a que se refere
este artigo poderdo ser desqualificados mediante ato do Secretario da
Receita Federal, quando considerados iniddneos ou inconsistentes.”

Pois bem, da leitura da norma acima transcrita, temos que o contribuinte
que, por razbes diversas da tentativa de cometer evasao fiscal (como varias
possiveis ja citadas no presente estudo), tiver margens de lucros diversas das
estabelecidas pela legislacdo, devera fazer prova da idoneidade de suas
informacdes prestadas ao Fisco.

N&o obstante partir do pressuposto de tentativa de ludibriar o Fisco e
cometer evasdo de divisas, suas informacdes podem ainda ser
desconsideradas pela fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil.

Assim, o legislador cometeu duas inconstitucionalidades, quais sejam: a)
cerceou o direito de defesa do contribuinte; b) criou hipotese de incidéncia
sobre fato gerador meramente presumido.*®

® BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Preco de Transferéncia. S&o Paulo:
Dialética, 2001, p.23.
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Como bem estabelecido por Roque Antonio Carrazza:

“o legislador ordinario ndo ¢ totalmente livre para instituir os tributos da
competéncia de sua pessoa politica (...). E que na propria Constituicio ha um
conceito, ainda que implicito, de renda, servicos de qualquer natureza, de
operacdo mercantil, de importacdo, de operacdo de crédito, de servico
publico, de obra publica, de ato de policia etc., que ele é obrigado a

considerar quando cria, in abstracto, tributos™*’.

O ilustre doutrinador acima citado relembra o voto do Min. Luiz Gallotti
no julgamento do RE n°® 71.758: “Se a lei pudesse chamar de compra o que
nao € compra, de importacdo o que nao € importacdo, de exportacdo o que nao
€ exportacdo, de renda o que ndo é renda, ruiria todo o sistema tributario
inscrito na Constituicdo™®

Em face da referidas licdes, ndo pode o Fisco tratar como se renda fosse
algo que se presume ser, afrontando os Principios Constitucionais da livre
iniciativa e da tipicidade cerrada.

Ricardo Gregorio tece o seguinte comentario sobre o tema:

Consequentemente, 0 sopesamento revela que a predeterminagdo de margens
positivadas na legislagéo brasileira provoca uma intensidade de restricdo ao
arm’s lenght (...)_Conclui-se que o afastamento da comparabilidade por
meio da predeterminacdo de margens nos métodos desenvolvidos para a
apuracdo de métodos de pardmetros ¢ uma medida constitucionalmente
desproporcional*

Em sentido contrario, Ricardo Lobo Torres® entende que as presuncées
trazidas na normatizacdo brasileira em precos de transferéncia sdo presuncdes
relativas, podendo ser desfeitas por circunstancias faticas.

Jonathan Vita entende que, quanto as manifestacdes de que muitas
vezes as restricdes existentes nos artigos. 18 a 20 da Lei n°® 9.430/96 nao
podem ser cumpridas, ndo € caso de inconstitucionalidade, mas de
necessidade de ajustes nas formas de contraprova das margens das
operacdes.™

Dessa feita, percebe-se que ndo h& consenso, ou sequer maioria,
guando se trata do assunto. As opinides doutrinarias sao divergentes e néo ha,
ainda, muitas manifestacfes doutrinarias acerca do tema.

* CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 10. Ed. S&o
Paulo: Malheiros, 1007, p. 391..

*8 Ibidem, p. 395.

* GREGORIO, Ricardo Marozzi. Precos de Transferéncia — Arm’s Lenght e Praticalidade.
1. Ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 364.

% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario — Valores
e Principios Constitucionais Tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 366.

L VITA, Jonathan Barros. Valoracdo Aduaneira e Precos de Transferéncia: Pontos de
Conexdo e Distingdes Sistémico-aplicativas. Tese apresentada para titulo de Doutorado na
Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo, 2010, p. 440.
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5 Consideracgdes finais

ApOs a realizagéo do estudo sobre as normas de precos de transferéncia
como mecanismos antielisivos no Brasil, avaliando-se o seu carater ficcional,
bem como a constitucionalidade das medidas adotadas, conclui-se pela afronta
a Constituicdo Federal de 1988, pelo menos no que se refere a redacéo atual
da norma.

As margens pré-estabelecidas pelo legislador ordinario, com alternativas
de alteracdo dificilimas de serem executadas (por meio de relatoérios,
publicacdes e pesquisas) e ainda sujeitas a descaracterizacao pelo Fisco, séo,
ao nosso entender, presuncao legal do fato gerador.

Como visto no trabalho, varios motivos podem levar uma empresa a
utilizar, que ndo com finalidade de ludibriar o Fisco, precos diversos dos
praticados pelo mercado. Nesse sentido, ndo pode o legislador tratar referida
situacdo de maneira desmedida, entendendo por inidoneas as informacdes
prestadas pelo contribuinte.

Com toda razao, é dever da autoridade tributéria buscar defender seus
interesses e evitar qualquer evasao fiscal, isso ndo se questiona. Ocorre que,
na edicdo das normas antielisivas, o Brasil tratou a questdo de maneira um
tanto quanto intransigente, se comparado a outros paises, podendo entender-
se, inclusive, em afronta a Constituicdo Federal.

N&o se questiona o intuito do legislador ordinario, mas, ao estabelecer
margens de lucro fixas e com complexa alteracdo, afrontou os Principios
Constitucionais da livre iniciativa e da tipicidade cerrada.
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