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RESUMO:

Na relacdo juridico-administrativa, surge a necessidade do conhecimento do
instituto da prescricdo, pois, sendo matéria de ordem publica, se aplica também
ao Imposto sobre Produtos Industrializados, regulando os direitos e obrigacées
na relagdo tributaria entre o Ente Tributante e o Contribuinte, desde a
constituicdo do crédito. Neste contexto, o artigo cientifico tem como finalidade a
andlise do instituto da prescricdo tributaria, aplicada ao Imposto Sobre
Produtos Industrializados, pois, diante o Novo Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados — RIPI, Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010,
verifica-se no minimo peculiar a incidéncia da prescricdo nas inUmeras formas
normativas de apura-lo e recolhé-lo, em contrapartida a atuacao do Fisco neste
aspecto temporal. Aplicar-se-a abordagem de pesquisa qualitativa, na forma
descritiva, para uma analise indutiva, fundados na legislacdo vigente, nas
decisbes jurisprudenciais, e no entendimento doutrinario, empregando
procedimento de pesquisa bibliogréfica. Para tanto, sera utilizado a pesquisa
exploratéria com o objetivo de delimitar o enfoque. Como resultado, espera-se
compreender o instituto da prescricao e suas implicacdes nos desdobramentos
do Imposto sobre Produtos Industrializados.

PALAVRAS-CHAVE: Prescricdo. Implicacdes Juridicas. Imposto sobre
Produtos Industrializados.

ABSTRACT:

From the juridical-administrative relationship arises the necessity for a better
knowledge of the statute of limitations as it applies to the tax on industrialized
products, for it is a matter of public order which affects rights and obligations
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embodied in the relationship between the taxpayer and the taxing entity, which
are present since the formation of the tax credit. In this context the scientific
article aims to analyze the institution statute of limitations applied to tax on
industrialized products, therefore the New taxes Rules on industrialized
products - RIPI, Decree 7.212, June 15"/2010, it appears in the peculiar
minimum in the incidence statute of limitations in numerous normative forms to
set it and collect it, however the actions of tax authorities in this temporal
aspect. It will be applied a qualitative research approach in a descriptive way to
an inductive analysis based on current legislation, jurisprudential decisions and
used exploratory research with the objective of limiting the focus. As a result,
are expected to understand the institution statute of limitations and its
implications in the unfolding of the tax on industrialized products.

KEYWORDS: Statute of Limitations. Juridical Implications. Industrialized
Products Taxes.
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1 Introducéo

A relacéo do instituto da prescricdo no mundo social e no mundo juridico
tem conotacdo um tanto existencial e complexa, neste contexto destaca-se o
entendimento do Zéu Palmeira Sobrinho que esclarece:

A prescri¢cdo € uma consequéncia complexa que envolve a inércia objetiva
de suposto credor e a atuagdo da vontade do legislador em considerar um
fato fisico como fato jurigeno. A inércia por si é um fato desprovido de
efeitos se ndo existir o artificio da vontade objetivada do legislador. Dito de
outro modo: o transcurso do tempo é um fato em relacdo ao qual a lei
considera incidir efeitos juridicos. O elemento temporal, portanto, constitui
uma objetividade que se apresenta no mundo fisico independentemente da
vontade do sujeito. A rigor, ndo se pode congelar ou acelerar o curso do
tempo por mera vontade juridica, porquanto o tempo é; e 0 que € — aos
menos no campo fisico — ndo se altera sendo por meio de uma intervencéao
objetiva. Importante frisar-se: o que se altera ndo é o tempo, mas a percepgao
que o homem constr6i em relacdo a temporalidade. *

Em beneficio profissional, no contexto juridico tributario, surge a
necessidade do conhecimento do instituto da prescrigdo aplicado, pois, sendo
matéria de ordem publica, se aplica de forma fulminante na relacédo juridica
tributaria - Tributos, delimitando os direitos e obrigacdes entre o Ente Tributante
e o Contribuinte.

No plano juridico tributério, o tempo revela-se fatal por meio da decadéncia
e da prescri¢cao, seja porque anula a constituicdo do crédito pelo credor, seja
porque consuma o crédito sem haver sua satisfacdo liberando o devedor de
suas obrigacdes, bem como mutila a exigibilidade do credor relativo ao seu
direito, tornando a divida pretérita legalmente inexigivel e inexequivel, tudo
isso, em nome de principios elementares ao mundo juridico, como seguranca
juridica, legalidade, devido processo legal, entre outros.

Dentre as varias espécies de tributos, o presente estudo declina-se pelo
Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI, que por exceléncia, € um tributo
extrafiscal, pois, tem como finalidade n&o apenas a arrecadacdo, mas age em
funcdo social regulando a politica monetéria, na medida em que sua reducéo
ou majoracao influencia diretamente o rendimento do sujeito passivo da relacéo
tributaria, bem como todas as relagbes econdmicas internas e externas.

Diante a importancia e especificidade do IPI, revela-se inumeras
hipéteses de incidéncia, e momentos geradores do imposto, tanto em desfavor
do contribuinte, foco deste estudo, quanto a favor do contribuinte, crédito — IPI,
objeto de futuro estudo, tornando no minimo curioso a incidéncia do instituto da
prescricdo nesta relacao juridica tributaria, que em nosso entendimento aplicar-
se-a regras distintas em face da natureza tributaria no prisma do Imposto — IPI,
em contrapartida da natureza restituitoria do crédito — IPI.

Assim, a finalidade deste estudo cientifico € a analise do instituto da
prescricdo tributaria, aplicada ao Imposto Sobre Produtos Industrializados.

! SOBRINHO, Zéu Palmeira. Prescricdo Trabalhista e Previdenciaria. S0 Paulo: Editora
LTr, 2010. p. 22.
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Aplicar-se-4 abordagem de pesquisa qualitativa, na forma descritiva, para uma
analise indutiva, fundados na legislacao vigente, nas decisées jurisprudenciais,
e no entendimento doutrindrio, empregando procedimento de pesquisa
bibliografica. Para tanto, sera utilizado a pesquisa exploratoria com o objetivo
de delimitar o enfoque. Como resultado, espera-se compreender o instituto da
prescricao e suas implicacées nos desdobramentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados.

2 Os institutos da decadéncia e da prescricao

José Hable, leciona que:

A existéncia dos institutos da decadéncia e da prescri¢do visa a propiciar
maior estabilidade aos neg6cios juridicos. Desse modo, o brocardo juridico
dormientibus non succurrit jus, com o significado de que o direito nédo
socorre aos que dormem, traduz com perfeicdo o principio, comum a
decadéncia e a prescricdo, de que a lei ndo deve tutelar, indefinidamente, os
direitos®.

Camara Leal®, conceitua decadéncia como “a extingdo do direito pela
inércia de seu titular, quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a
condicdo de seu exercicio dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou
sem que esse exercicio se tivesse verificado”. Como também conceitua a
prescricdo como “a extingdo de uma acdo ajuizavel, em virtude da inércia de
seu titular durante um certo lapso de tempo, na auséncia de causas preclusivas
de seu curso”.

Tais institutos disciplinam todos os ramos do direito, exercendo em cada
sua finalidade, como explica Eurico Marcos Diniz de Santi:

Decadéncia e prescricdo sdo mecanismos de estabilizagdo do direito, que
garantem a seguranca de sua estrutura. Filtram do direito a instabilidade
decorrente da inefabilidade do direito subjetivo, é, do direito do sujeito ainda
nado formalizado, ou reconhecido, por ente estatal.

No direito tributario, decadéncia e prescricdo operam sobre fontes de
producdo de normas individuais e concretas, interrompendo o processo de
positivagdo do direito tributario. Mas esses efeitos ndo se operam
automaticamente: exigem reconhecimento do sistema juridico. Por isso,
tanto quanto as outras normas gerais e abstratas, a decadéncia e a prescricéo
devem ser aplicadas, produzindo suas respectivas normas individuais e
concretas.

Assim, dizer que a decadéncia e a prescricdo extinguem o crédito significa
afirmar que o crédito j& existe e que, em muitos casos, s6 a edi¢cdo de uma

2 HABLE, José. O Que Vocé Deve Saber Sobre os Institutos da Decadéncia e Prescricdo
Tributéaria. Indaga-se: basta tdo-somente o transcurso de um prazo definido em lei, para se
querer alegar a ocorréncia do instituto da decadéncia ou prescricdo? Site:
http://www.josehable.adv.br/Josehable/Artigos/Artigos.html, 15.07.2008. p. 1. Acesso em
23.02.14.

% LEAL, Antbnio Luis da Camara. Da Prescricdo e da Decadéncia. 2 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1959. p.115.
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regra individual e concreta de decadéncia ou prescricdo tem o conddo de
extinguir a juridicidade desse crédito®.

Nas relagbes juridica tributaria, bem como do IPI, tais institutos incidem
principalmente em desfavor do Ente Tributante salvo na hipétese de crédito de
IPI em favor do Contribuinte, pois, tem a atribuicdo legal de constituir o crédito
tributario e cobra-lo, de forma vinculada a legislacao vigente, em um cenario de
vultuosa demanda de fatos geradores e lancamentos a serem fiscalizados e
homologados, tornando na verdade uma corrida contra o tempo, em nome da
necessaria seguranca juridica, em contrapartida ao cumprimento as suas
atribuicdes legais.

Eurico Marcos Diniz de Santi, define:

Em regra geral, amplamente sujeita a corre¢fes, onde podemos dizer, que
enquanto a decadéncia se ocupa do direito consubstanciado na norma
primaria, a prescricdo se dirige ao direito previsto na norma secundaria,
disciplinando o direito de acéo perante o Estado-Juiz para efetivacdo deste
dever. A primeira volta-se para percussdo de direito substantivo; a segunda,
de direito adjetivo. Normas diversas que tem por objetivo vinculos dispares:
o0 direito de constituir o crédito, o direito ao crédito, o direito a pleitear a
restituicdo do débito do Fisco administrativamente, no caso de decadéncia, e
o direito subjetivo formal de exigir o crédito ou débito do Fisco em juizo, no
caso da prescrigo’.

Aurora Tomazini de Carvalho®, ensina que neste sentido os conceitos de
decadéncia e prescricdo podem ser analisados sob trés perspectivas: i) numa
instdncia normativa, enquanto norma juridica que compde o sistema do direito
positivo, pois, a hipotese descreve o fato do ndo exercicio de um direito dentro
de certo periodo de tempo e 0 consequente prescreve a perda deste direito por
seu titular. ii) numa instancia factual, como acontecimentos do mundo, relatado
em linguagem competente, pois, sdo fatos juridicos, consubstanciam-se no
relato em linguagem competente de um acontecimento social: a inércia do
titular do direito durante um determinado periodo de tempo. iii) numa instancia
efectual, como efeito juridico atribuido a tal acontecimento, pois, sdo efeitos
juridicos, consubstanciam-se na perda juridica de um direito subjetivo por seu
titular, que no direito tributario, especialmente quanto ao Imposto sobre
Produtos Industrializados, tanto pode ser o Ente Tributante como pode ser o
Contribuinte.

No direito tributario, a diferenca essencial entre a decadéncia e a
prescricdo ndo esta na forma de contagem do prazo, ou em contingéncia
relativas ao efeito que irradiam, mas na fase do processo de positivagdo em
que cada qual opera. A decadéncia opera na fase da constituicdo
administrativa do crédito; a prescricdo opera apos a constituicdo definitiva do
crédito, no momento do exercicio do direito de agdo de cobranca.

* DE SANTI, Eurico Marcos Diniz, Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributério. Editora
Saraiva. 4 ed. 2011. p. 102.

> |dem. p. 110.

® CARVALHO, Aurora Tomazini. Decadéncia e Prescricdo em Direito Tributario. MP
Editora. 2008. p. 41/42.
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3 Instituto da prescricdo e o Direito Tributério

Apos discorrermos sobre a decadéncia e a prescricdo em um paralelo
conceitual, direcionaremos este estudo para o instituto da prescricdo no ambito
do direito tributario, onde o Ente Tributante tem o direito ao crédito tributario,
desde que constituido definitivamente, mas para constitui-lo, bem como para
cobra-lo deve ser respeitado o0 devido processo legal, tanto
administrativamente, quanto judicialmente, elevando-se o0 principio da
legalidade para legitimar referida relacao tributaria, tanto no sentido estrito da
instituicdo e majoragcdo do tributo, quanto na incidéncia dos institutos da
decadéncia e prescricao, institutos garantidores da seguranca juridica.

Neste sentido imperioso o Principio da Legalidade em matéria de
prescricdo, pois, “constitui o mais importante limite aos governantes na
atividade de tributacdo”, conforme assegura Hugo de Brito Machado’, impondo
ao Ente Tributante limite para constituir e cobrar tributos, objetivando a
conservacdo do equilibrio e a seguranca juridica, principios inerentes as
relac@es tributarias, tudo em consonancia com o art. 146, inciso lll, alinea b da
Constituicdo Federal de 1988°.

Eduardo Sabbag®, sobre o principio da legalidade tributéria, leciona que:

A Constituicdo Federal de 1988 foi explicita ao mencionar os elementos
“instituicdo” e “aumento”, levando o intérprete, a primeira vista, a associar a
lei apenas aos processos de criagdo e majoragdo do tributo. Essa ndo parece
ser a melhor exegese: a lei tributaria deve servir de pardmetro para criar e,
em outro giro, para extinguir o tributo; para aumentar e, em outra banda,
reduzir a exag&o.

Agora, em relacdo as normas gerais em direito tributario, em especial
sobre o instituto da prescri¢édo, a propria Constituicdo Federal € estrita quando
reserva o rito da Lei Complementar, rito este considerado rigido, de modo que
o CTN ndo mais pode ser alterado sendo por ela, imperando assim, o Principio
de Legalidade em face da prescri¢cao tributaria.

Tudo pelo fato da Lei n. 5.172 de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional, ter sido recepcionada primeiro pela Constituicdo Federal de
1967, depois pela de 1988 como Lei Complementar, sendo atualmente a

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 282 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2007. p. 65.

8 CTN. Art. 146. Cabe a lei complementar: | — dispor sobre conflitos de competéncia, em
mateéria tributéria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Il — regular as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar; 11l — estabelecer normas gerais em matéria de

legislacdo tributéria, especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de céalculo e contribuintes; b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributaria; (...).

’SABBAG, Eduardo de Morais. Manual de Direito Tributario, 12 Ed., 32 tiragem, S&o Paulo,
Saraiva, 2009. p. 25.
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principal norma legal introdutora e norteadora dos enunciados prescritivos que
versam sobre a matéria de prescricéo, conforme art. 174 do CTN™Y.

Em um contexto logico, a verificacdo da incidéncia da prescricdo no
direito tributario, perfaz necessario ter ocorrido regular procedimento
administrativo capaz de constituir o crédito tributario, exigivel e exequivel.
Eurico Marcos Diniz de Santi, cita esta espécie de “cordao” juridico ou
‘processo de positivacdo” como ele mesmo denomina, na Vvisdo
procedimentalista da relacao tributaria, conforme adotaremos:

Do exercicio da competéncia impositiva do Estado até a execu¢do do crédito
existe um “corddo juridico” de normas: a regra-matriz de incidéncia, as
normas correspondentes aos deveres instrumentais, as normas que impdem
multas, a norma de competéncia administrativa que regula o exercicio do
langamento tributario, a norma individual e concreta do langamento, a norma
gue determina sua exigibilidade, a norma individual e concreta da decisdo
administrativa, a norma administrativa que regula a inscri¢cdo na divida, a
norma individual e concreta em que consiste o titulo extrajudicial da divida
ativa e por fim, a norma processual que disciplina a execucdo do crédito™.

A titulo de exemplificar outra verséo deste “cordao” juridico, ler-se Paulo
de Barros de Carvalho®, com base na obra de Pontes de Miranda, onde
lecionam que a “relacgéao juridica tributaria, quanto ao seu conteudo, termos de
sua compostura e irradiacdo de efeitos, apresenta eficAcia minima, média e
maxima. A relacdo juridica de eficacia minima reune direito subjetivo e
correlato dever, na eficacia média, direito subjetivo, pretenséo, dever juridico e
necessidade de satisfacdo, e na eficacia maxima direito subjetivo, pretenséo e
agao.” Considerando as fases do  “corddo juridico” ou “processo de
positivacao” conforme Santi, a prescricdo opera-se na relacdo entre o Fisco e o
Estado-juiz, e s6 pode ocorrer depois da constituicdo do crédito e antes do
processo de execucao fiscal. No direito tributario a matéria de prescricdo tem
efeito extintivo a satisfacdo ao crédito, pois, coloca-se no Cddigo Tributério
Nacional no Capitulo IV — Da Extincdo do Crédito Tributario, Sec¢do | —
Modalidades de Extincdo, art. 156, inciso V.

CTN. Art. 156. Extinguem o crédito tributéario:
| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

111 - a transagéo;

IV - remissdo;

OCTN. Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados
da data da sua constituicdo definitiva.

1 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributério. Editora
Saraiva. 4 ed. 2011. p. 150-151.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Decadéncia e Prescrico. In: Eurico Marcos Diniz de Santi.
Decadéncia e Prescri¢ao no Direito Tributério. Editora Saraiva. 4 ed. 2011. p. 150-151.

Y BRASIL. Codigo Tributario Nacional — CTN. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Obra
Coletiva de autoria da Editora Saraiva, com a colaboragdo de Luiz Roberto Curia, Livia
Céspedes e Juliana Nicoletti. Vade Mecum 152 ed. Atual. E ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
Art. 156.
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V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversdo de deposito em renda;

VIl - 0 pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos
do disposto no artigo 150 e seus 88 1° e 4°;

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no 82° do artigo
164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na
Orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de a¢do anulatéria;

X - a deciséo judicial passada em julgado.

Xl — a dacdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condigdes
estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001).

Paragrafo Unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extincao total ou parcial
do crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua constituicéo,
observado o disposto nos artigos 144 e 149.

3.1 Da Constituicao Definitiva do Crédito

O Cddigo Tributario Nacional se destaca pelo seu carater conceitual,
exemplo &, o artigo 142, pois, ao definir o momento da constituicéo do crédito
tributario pelo langamento, o conceitua: “... assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor aplicacdo da
penalidade cabivel.”

Eduardo Sabbag, leciona que:

O crédito tributario representa o momento de exigibilidade da relagdo
juridica-tributéaria. Seu nascimento ocorre com o langamento tributario (art.
142 do CTN), o que nos permite defini-lo como uma obrigacéo tributaria
“lang¢ada” ou, com maior rigor terminoldgico, obrigacdo tributaria em
estado ativo. *°,

(.)

“Com efeito, o langamento é o instrumento que confere a exigibilidade a
obrigacdo tributéria, quantificando-a (afericdo do quantum debeatur) e
gualificando-a (identificacdo do an debeatur). Em outras palavras, esta,
sendo iliquida e inexigivel, carece dos atributos de certeza e liquidez, que se
ddo pela atuacdo do Fisco, por meio do lancamento. Com a formalizagdo
deste, ndo ha que se falar em “obrigagdo tributaria”, mas em crédito
tributério”.

1 CTN. Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tributéario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, sob
pena de responsabilidade funcional.
> SABBAG, Eduardo de Morais. Manual de Direito Tributario, 12 Ed., 3 tiragem, S0 Paulo,
Saraiva, 2009. p. 693.
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Observemos o disposto no art. 3° da Lei n. 6.830 de 1980, “a Divida
Ativa regularmente inscrita goza da presungao de certeza e liquidez”.

Neste contexto, o lancamento tributario, regularmente inscrito goza de
certeza e liquidez, requisitos imprescindiveis para legitimar a relacao juridico-
tributaria, capaz de atribuir ao Fisco a competéncia e a responsabilidade de
cobrar o crédito inicialmente na via administrativa, sendo na via judicial, nos
moldes da Lei n. 6.830 de 1980, que dispde sobre a cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica e da outras providéncias.

Portanto, conforme caput do art. 174 do CTN, a constituicao definitiva do
crédito € o marco inicial para contagem prescricional de cinco anos para a acao
de cobranca deste crédito, pois bem, Santil6 revela que a “constituigdo
definitiva do crédito como o momento da constituicio do ato-norma, seja
aquele administrativo efetuado pelo agente publico competente, seja o ato-
norma editado pelo particular. Assim, em conformidade com o direito positivo, a
constituicdo do ato-norma, que coincide com a constituicdo definitiva do crédito,
sera o marco inicial para contagem do prazo prescricional.

No que tange ao Imposto Sobre Produtos Industrializados, o
Regulamento do IPI no seu artigo 122, define o langcamento: “.. é o
procedimento destinado a constituicdo do crédito tributario, que se opera de
oficio, ou por homologacdo mediante atos de iniciativa do sujeito passivo da
obrigacao tributaria, com o pagamento antecipado do imposto e a devida
comunicacao a reparticao da SRF”. (Destaque nosso).

Anténio Zomer'’ sobre o langamento de oficio comenta que: “...compete,
privativamente, ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (ex-Auditor-
Fiscal do Tesouro Nacional), conforme disposto nas Leis n. 4.502/64, art. 93¢,
e 10.593/2002, art. 6'*".

Da mesma forma como todos os outros tributos, o IPI também pode ser
lancado de oficio se o contribuinte ndo apresentar, nas épocas préprias, as
informacBes a que estd legalmente obrigado (Obrigacdes Acessorias), dando
conta da apuracao, por ele efetuada, dos valores devidos (Obrigacao Principal).
Se apresentar as informacgdes regularmente, mas néo fazer o pagamento, a
autoridade pode homologar a atividade apuratéria e notificar o contribuinte a

® SANTI, Eurico Marcos Diniz de, Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario. Editora
Saraiva. 4 ed. 2011. p.154.

' ZOMER, Anténio. Tit.VII, Cap.l. In PEIXOTO, Marcelo Magalhdes e DOMINGO, Luiz
Roberto (Coords.) Regulamento do IP1 Imposto Sobre Produtos Industrializados — Anotado
e Comentado, MP Editora, 2008, p. 232.

18 Lei n° 4.502/1964. Art . 93. A fiscalizago externa compete aos agentes fiscais do imposto de
€ONsSUMo e nos casos previstos em lei, aos fiscais auxiliares de impostos internos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo exclui a admissibilidade de denlncia apresentada
por particulares nem a apreensdo, por qualquer pessoa, de produtos de procedéncia estrangeira
encontrados fora dos estabelecimentos comerciais e industriais, desacompanhados da
documentacdo fiscal comprobatdria de sua entrada legal no pais ou de seu transito regular no
territorio nacional.

9 Lei n° 10.593/2002. Art. 6°. Sdo atribuicBes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil: (Redagéo dada pela Lei n® 11.457, de 2007).
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fazer o pagamento do imposto acrescido da multa moratéria e dos juros,
constituindo o lancamento de oficio, conforme ensina Hugo de Brito
Machado?.

Considerando que o lancamento de oficio € a excecéo, para constituir o
crédito tributario do IPI a regra é o lancamento por homologacéo, que conforme
Antbénio Zomer, “... consiste na obrigacdo de o -contribuinte efetuar o
recolhimento do imposto que for devido sem o prévio conhecimento da
autoridade administrativa. Esta atividade do contribuinte esta sujeita a
homologacéo posterior pela autoridade fiscal, conforme previsto no art. 150 e
§§ do Codigo Tributario Nacional — CTN"?,

Ainda Antbnio Zomer afirma: “Para que o recolhimento possa ser
controlado pela fiscalizacdo, a legislagdo exige que se registre, nas notas
fiscais emitidas, na Declaracdo de Importacdo ou excepcionalmente s6 no
DARF, o valor do imposto correspondente a cada operacao de que resulte a
ocorréncia de fato gerador”.??

Finalmente no Art. 128 do revogado Decreto n. 4.544/2002 - RIP1/2002,
com correspondéncia no art. 187 do vigente Decreto n. 7.212/2010%, verifica-
se o0 lancamento antecipado, que ocorre quando i) da venda, quando esta for a
ordem ou para entrega futura do produto, ou, ii) do faturamento, pelo valor
integral, no caso de produto cuja unidade n&o possa ser transportada de uma
s vez.

Assim quando houver faturamento antecipado incluindo a cobranca do
imposto, torna-se obrigatdria a emissao de nota fiscal, e quando na ocasido de
entrega do produto sera emitida nota fiscal sem o destaque do IPI, mas
fazendo referéncia a nota fiscal anterior, circunstancia da industrializacao por
encomenda.

Zomer comenta que:

Se o contribuinte cobrar do adquirente, no momento da venda ou
faturamento, o valor do imposto relativo & operacéo, juntamente com o valor
dos produtos vendidos, obriga-se a efetuar o seu destague mesmo sem a
ocorréncia do fato gerador.

Venda a ordem é aquela em que o vendedor, uma vez acertada a operagéo
aguarda a ordem do comprador indicando a empresa a qual deva ser
efetivamente enviado o bem adquirido. Para que o imposto devido possa ser

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 356.

2L ZOMER, Anténio. Tit.VII, Cap.l. In PEIXOTO, Marcelo Magalhdes e DOMINGO, Luiz
Roberto (Cords.) Regulamento do IP1 Imposto Sobre Produtos Industrializados — Anotado
e Comentado, MP Editora, 2008, p. 232.

?2 ZOMER, op. Cit.y. P. 232.

2 Decreto n°. 7.212/2010 - RIP1/2010. Lancamento Antecipado. Art. 187. Seré facultado ao
sujeito passivo da obrigacdo tributaria antecipar os atos de sua iniciativa, para 0 momento:

| - da venda, quando esta for a ordem ou para entrega futura do produto (Lei n° 4.502, de 1964,
art. 51, inciso 1l); ou 1l - do faturamento, pelo valor integral, no caso de produto cuja unidade
ndo possa ser transportada de uma s6 vez (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 51, inciso I).
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destacado desde logo na nota fiscal emitida, h4 que ocorrer, também, o
faturamento antecipado da venda & ordem (PN n. 13/79).

Nos casos de faturamento antecipado para entrega simbolica do produto,
inclusive quando houver langamento do imposto na nota fiscal, prevalecera o
tratamento fiscal que vier a vigorar na época da ocorréncia do fato gerador
(PN n. 181/71).

A nota fiscal relativa a operacdo que envolve o destaque antecipado do
imposto deve ser escriturada normalmente no livro Registro de Saidas,
modelo 2, para apuracdo e pagamento do imposto no prazo previsto para o
periodo de apuracéo de sua emissdo (PN n. 181/71).

O estabelecimento adquirente dos produtos fara a escrituragdo da nota fiscal
recebida no livro Registro de Entradas, modelo 1, tomando por base a data
do seu recebimento, entretanto, o crédito do imposto nela destacado, se
cabivel, somente podera ser escriturado na data da entrada efetiva do produto
no estabelecimento, & vista da nota fiscal que o acompanhar.?

3.2 Fato Juridico Prescricional e seu Termo Inicial

Eurico Marcos Diniz de Santi em sua obra Decadéncia e Prescricdo no
Direito Tributario, explica com maestria a relagdo casuistica entre o fato
prescricional em detrimento do tempo, no direito tributario, conforme se Ié:

Assim, na hipotese da regra da prescri¢do do direito do fisco, o fator tempo
figura em conjungdo com a conduta omissiva da Fazenda Publica. E s6 ha
omissao, se houver a possibilidade juridica da exigibilidade do crédito: ndo
basta que o crédito esteja instalado no sistema com notificagdo regular,
liquido e certo, requer-se também que seja exigivel. Sem exigibilidade ndo
h& omissdo, tdo somente fluxo de tempo. Em contrapartida, sem fluxo de
tempo, 2téalmbém nado se configura a omissdo, ainda que haja exigibilidade do
crédito

Concordamos que, essencialmente a decadéncia e a prescricdo operam
na fase do processo de positivacdo distinta; enquanto a decadéncia se opera
na fase da constituicAo administrativa do crédito, a prescricdo se da no
momento do exercicio do direito de acdo, ou seja, apenas incidira a prescricao,
se antes, naquela fase de constituicdo definitiva do crédito lhe for conferido a
certeza e a liquidez, requisitos indispensaveis para atribuir-lhe condicdo de
exigibilidade e exequibilidade.

Identificado o fato juridico da prescricdo, Santi delimita com exatiddo o
seu termo inicial no tempo:

O crédito sO é exigivel passado o periodo previsto para a efetivacdo do
pagamento, e esse periodo ndo tem um limite fixo. Quando a legislacdo
tributaria ndo fixar o tempo do pagamento, o vencimento do prazo para

2ZOMER, Antonio. Tit.VII, Cap.VIII. In PEIXOTO, Marcelo Magalhdes e DOMINGO, Luiz
Roberto (Cords.) Regulamento do IP1 Imposto Sobre Produtos Industrializados — Anotado
e Comentado, MP Editora, 2008, p. 248.

®SANTI, Eurico Marcos Diniz de, Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributério. Editora
Saraiva. 4 ed. 2011. p. 154.
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pagamento do crédito ocorre trinta dias depois da data em que se considera o
sujeito passivo notificado do lancamento, ex vi do art. 160 do CTN. Néo
havendo uniformidade na fixagdo desses prazos e sendo necessario objetivar
um termo inicial para a prescri¢do, o Cadigo Tributario Nacional determinou
o dies a quo como sendo a data da constituicdo definitiva do crédito,
incluindo o periodo previsto para efetivacdo do pagamento no decurso de
tempo prescricional, em face da exiguidade de um prazo fixado em cerca de
um més em relacéo ao prazo de prescricéo, fixado em cinco anos.?®

E de se concordar com Santi?” quanto afirma que o fato da regra de
prescricdo s6 pode ser considerado como fato juridico no termo final do prazo
juridicamente qualificado, antes disso sé ha fluxo de tempo e conduta. Portanto
a emersdo do fato prescricional na relagdo juridico tributaria, apenas se opera
se o crédito for legitimado ou exigivel, no lapso do prazo quinquenal.

Nos casos de suspensdo da exigibilidade, Santi leciona no mesmo
sentido, depois do vencimento do prazo para 0 pagamento, O prazo
prescricional continuard sendo a data da constituicdo do crédito tributério, mas
sera descontado o periodo de vigéncia do obstaculo a exigibilidade.

Quanto ao lapso temporal da prescricdo quinquenal, pode ocorrer fatos
interruptivos e suspensivos deste lapso temporal e consequentemente da
exigibilidade, nos casos de interrup¢do o prazo prescricional reiniciara do zero,
diferente dos casos de suspensdo, pois, uma vez suspensa, a contagem
continuara de onde parou, até alcancar o prazo quinquenal.

4 Darelacdo juridica do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

Em razdo a Constituicdo Federal®, art. 153, inciso 1V, o Imposto Sobre
Produtos Industrializados é de competéncia da Unido e incide sobre produtos
industrializados, nacionais e estrangeiros obedecidos as especificacfes
constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
— TIPI (Lei n° 4.502, de 30 novembro de 1964 art. 1°, e Decreto-lei n° 34, de
18 de novembro de 1966%, art. 1°), conforme o art. 2° do Regulamento do IPI -
RIPI, (Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010°). Assim, mesmo que a

2SANTI, Eurico Marcos Diniz de, Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario. Editora
Saraiva. 4 ed. 2011. p. 155.

"Idem. p. 156.

?8CF/88. Art. 153: “Compete a Unido instituir impostos sobre: IV — produtos industrializados
(...).

# Lei n° 4.502/196. Art. 1°. O Imposto de Consumo incide sobre os produtos industrializados
compreendidos na Tabela anexa.

%0 Decreto-lei n° 34 de 18 de novembro de 1966, art. 1° “O Imposto de Consumo, de que trata a
Lei n® 4502, de 30 de novembro de 1964, passa a denominar-se Imposto sobre Produtos
Industrializados™.

3! Decreto n° 7.212/2010 — RIPI. Art. 2° O imposto incide sobre produtos industrializados,
nacionais e estrangeiros, obedecidas as especificaces constantes da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIP1 (Lei n°4.502, de 30 de novembro de 1964, art.
1°, e Decreto-Lei n° 34, de 18 de novembro de 1966, art. 1°).
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Unido detenha significativa parcela da arrecadacé&o do IPI, constitucionalmente,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, também recebem consideravel
parcela.

Considerando que a hipétese de incidéncia € o “fato descrito em lei, que,
se e quando acontecido, faz nascer, para uma pessoa o0 dever de pagar
tributo”, conforme Geraldo Ataliba, a incidéncia ou ndo do Imposto Sobre
Produtos Industrializados, engloba todos os produtos com aliquota, ainda que
zero, relacionados na TIPI, excluidos aqueles a que corresponde a notacao
"NT" (ndo tributado), Paragrafo Unico do art. 2° do Regulamento do IPl —
RIP1/2010. Além dos imunes e os decorrentes de operacdes excluidas do
conceito de industrializac&o, conforme leciona o Professor Marcos Valad&o®.

Em respeito ao art. 4° do RIPI, a Receita Federal do Brasil** considera o

conceito de Produto industrializado, para ser capaz de identificar o fato gerador
do IPI em cada operagdo que modifigue a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentagéo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo. Lembrando que identificar com exatiddo o fato gerador sera
imprescindivel para definir o contribuinte da obrigacéo tributaria.

O art. 46 do Cédigo Tributario Nacional**, bem como o art. 34 do RIPI,
definem o fato gerador sobre produtos industrializados, quando do seu

Paragrafo Unico. O campo de incidéncia do imposto abrange todos os produtos com aliquota,
ainda que zero, relacionados na TIPI, observadas as disposi¢Oes contidas nas respectivas notas
complementares, excluidos aqueles a que corresponde a notagdo “NT” (ndo tributado) (Lei
n® 10.451, de 10 de maio de 2002, art.6°).

%2 WVALADAO, Marcos Aurélio Pereira. Material de IPI, do Curso de Planejamento
Tributario da Faculdade de Administracéo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas, da
Universidade Federal de Goias, 12 Turma, 2013, p. 28.

% Receita Federal, Imposto Sobre Produtos Industrializados, 2013, Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/dipj/2000/orientacoes/impostosobreprodutosi
ndustrializados.htm>. Acesso em 30.07.2013: E o resultante de qualquer operacdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto, ou o aperfei¢oe para consumo, sendo irrelevantes, para caracterizar a operagdo como
industrializacdo, o processo utilizado para obtencdo do produto e a localizagdo e condigdes das
instalagdes ou equipamentos empregados, tais como:

a) transformacé&o - operacdo exercida sobre a matéria-prima ou produto intermediério, que
resulta na obtencdo de espécie nova;

b) beneficiamento — operacdo que modifica, aperfeicoa ou, de qualquer forma, altera o
funcionamento, a utilizagéo, o acabamento ou a aparéncia do produto;

€) montagem — operacgao que consiste na reunido de produtos, pegas ou partes e da qual resulta
novo produto ou unidade autdbnoma, ainda que sob a mesma classificacéo fiscal;

d) acondicionamento ou reacondicionamento — operacdo que altera a apresentacdo do
produto, pela colocacdo da embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria;

e) renovacdo ou recondicionamento — operacdo exercida sobre produto usado ou parte
remanescente do produto deteriorado ou inutilizado, que renova ou restaura o produto para
utilizacdo.

% CTN. Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem
como fato gerador:

| - 0 seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;
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desembaraco aduaneiro de procedéncia estrangeira, quando a saida dos
estabelecimentos a que se refere o paragrafo uUnico do art. 51 — “Para os
efeitos deste imposto, considera-se contribuinte autdbnomo qualquer
estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou arrematante”.

Observando que a arrematacéo de apreendido ou abandonado e levado
a leildo, ndo é mais considerada pela Iegislagéo ordinaria do tributo, conforme
ministra o Mestre Eduardo Domingos Bottallo™.

Classificar o IPlI como tributo indireto, € destacar sua peculiaridade em
face do “contribuinte de direito (industrial ou equiparado) que recolhe o tributo,
mas repassa 0 respectivo encargo financeiro para o contribuinte de fato
(adquirente, que pode ser industrial, atacadista, varejista ou o préprio
consumidor final)”, conforme exemplifica com clareza o Professor Antdnio
Zomer®®.

Diante a diversidade das atividades econfmicas, também se fez
necessario ao Legislador, conceituar o Estabelecimento Industrial, bem como,
especificar taxativamente os Estabelecimentos Equiparados a Industrial,
conforme o RIPI, art. 8° s.s, relevante para determinar o sujeito passivo da
relacdo juridico tributaria, norteando tanto o Ente Tributante, quanto o
Contribuinte®’.

Mesmo que “taxativa”, considerar-se-4 abrangente e complexa a
incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados, por conseguinte,
determinar o sujeito passivo da obrigacdo tributaria também o serd, restando
as definicdes da prépria Receita Federal do Brasil:

“Sujeito passivo da obrigacdo tributaria principal é a pessoa obrigada ao
pagamento do imposto ou penalidade pecuniaria, na condicéo de:

a) contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que
constitui o fato gerador;

b) responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de expressa disposi¢édo de lei.

O Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — RIP1/2010,
no art. 21, inciso |, atribui condi¢cao de sujeito passivo ao Contribuinte, “quando
tenha relacéo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato
gerador”, relembrando da relevancia de se definir o fato gerador da relacéo
tributaria do IPI. Ainda o art. 21, no inciso Il, atribui a figura do responsavel,

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o pardgrafo Gnico do artigo 51;
(Estabelecimento Industrial, ou equiparado a industrial.

Il - a sua arrematac&o, quando apreendido ou abandonado e levado a leil&o.

% BOTTALLO, Eduardo Domingos. IPI — Principios e Estrutura, Sdo Paulo. Dialética, 2009.
p 22.

% ZOMER, Antonio. Tit.l, Cap.l. Cap. . In PEIXOTO, Marcelo Magalhdes e DOMINGO, Luiz
Roberto (Cords.) Regulamento do IP1 Imposto Sobre Produtos Industrializados — Anotado
e Comentado, MP Editora, 2008, p. 16.

3 Decreto n°. 7.212/2010 - RIP1/2010. Art. 8°. Estabelecimento industrial € o que executa
qualquer das operacdes referidas no art. 4% de que resulte produto tributado, ainda que de
aliquota zero ou isento (Lei n® 4.502, de 1964, art. 3°).
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“‘quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
expressa disposi¢cao de lei”. E nos artigos 24 e 25, em seus incisos o RIPI
define os obrigados ao pagamento do imposto como contribuinte e como
responsaveis, respectivamente.®

% Decreto n°. 7.212/2010 - RIPI/2010. Art. 24. Sdo obrigados ao pagamento do IPI como

contribuintes:
I - o importador, em relacdo ao fato gerador decorrente do desembarago aduaneiro de
produto de procedéncia estrangeira;
Il - o industrial, em relacdo ao fato gerador decorrente da saida de produto que
industrializar em seu estabelecimento, bem como quanto aos demais fatos geradores
decorrentes de atos que praticar;
Il - o estabelecimento equiparado a industrial, quanto ao fato gerador relativo aos
produtos que dele sairem, bem como quanto aos demais fatos geradores decorrentes de
atos que praticar;
IV - 0s que consumirem ou utilizarem em outra finalidade, ou remeterem a pessoas que
ndo sejam empresas jornalisticas ou editoras, o papel destinado a impressao de livros,
jornais e periddicos, quando alcancado pela imunidade prevista no inciso | do art. 18 do
RIP1/1998.

Art. 25. S&o obrigados ao pagamento do imposto como responsaveis:
I-o0 transportador, em relagdo aos produtos tributados que transportar,
desacompanhados da documentacdo comprobat6ria de sua procedéncia;
Il - 0 possuidor ou detentor, em relagdo aos produtos tributados que possuir ou mantiver
para fins de venda ou industrializagdo, nas mesmas condic¢des do inciso I;
Il - 0 estabelecimento adquirente de produtos usados cuja origem ndo possa ser
comprovada pela falta de marcacéo, se exigivel, de documento fiscal proprio ou do
documento a que se refere o art. 372;
IV - o proprietario, o possuidor, o transportador ou qualquer outro detentor de produtos
nacionais, do Capitulo 22 e do Codigo 2402.20.00 da TIPI, saidos do estabelecimento
industrial com imunidade ou suspensdo do imposto, para exportacdo, encontrados no
Pais em situagdo diversa, salvo se em transito, quando:

a) destinados a uso ou consumo de bordo, em embarcacGes ou aeronaves de
trafego internacional, com pagamento em moeda conversivel;

b) destinados a lojas francas, em operacdo de venda direta, nos termos e
condicdes estabelecidos pelo art. 15 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976;

c) adquiridos por empresa comercial exportadora, com o fim especifico de
exportacdo, e remetidos diretamente do estabelecimento industrial para embarque de
exportacdo ou para recintos alfandegados, por conta e ordem da adquirente; ou

d) remetidos a recintos alfandegados ou a outros locais onde se processe 0
despacho aduaneiro de exportagéo;

V - 0s estabelecimentos que possuirem produtos tributados ou isentos, sujeitos a serem
rotulados ou marcados, ou, ainda, ao selo de controle, quando nédo estiverem rotulados,
marcados ou selados;
VI-0s que desatenderem as normas e requisitos a que estiver condicionada a
imunidade, a isen¢do ou a suspensdo do imposto;
VII - a empresa comercial exportadora, em relacdo ao imposto que deixou de ser pago,
na saida do estabelecimento industrial, referente aos produtos por ela adquiridos com o
fim especifico de exportacdo, nas hipdteses em que:

a) tenha transcorrido cento e oitenta dias da data da emissdo da nota fiscal de
venda pelo estabelecimento industrial, ndo houver sido efetivada a exportacao;

b) os produtos forem revendidos no mercado interno; ou
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Além da figura do contribuinte e do responséavel, o Cédigo Tributério
Nacional, no paragrafo Unico do artigo 5139, dispde a figura do contribuinte
autdbnomo, para os efeitos do IPI.

E em relacdo as operacdes anteriores, concomitantes ou posteriores as
saidas que promover, nas hipéteses e condi¢des estabelecidas pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, é ainda responsavel, por substitui¢cdo, o industrial
ou equiparado a industrial, mediante requerimento a Autoridade Tributante,
conforme art. 26 do RIPI.

Para ser sujeito passivo da obrigagcdo tributaria do IPI, atribui-se a
capacidade juridica exclusivamente do fato de se encontrar a pessoa nhas
condi¢gBes previstas em lei, no RIPI ou nos atos administrativos de carater
normativo destinados a completa-lo, como dando lugar a referida obrigacéo, de
forma “taxativa”, art. 31 do RIPI.

Considerando que o intuito deste estudo € abordar o instituto da
prescricdo aplicado ao crédito tributario do IPI, relevante se faz destacar o
momento e a forma de apura-lo e constitui-lo, pois, no caso de superado o
instituto da decadéncia com o regular lancamento, logo, se operar4d o da
prescricao.

Assim, a apuracdo do Imposto Sobre Produtos Industrializados, devera
ser por estabelecimento, conforme a legislacdo vigente. Assim, o Professor

c) ocorrer a destruicdo, o furto ou roubo dos produtos;
VIII - a pessoa fisica ou juridica que ndo seja empresa jornalistica ou editora, em cuja
posse for encontrado o papel, destinado a impressdo de livros, jornais e periédicos, a
que se refere o inciso | do art. 18;
IX - 0 estabelecimento comercial atacadista de produtos sujeitos ao regime de que trata
alei n°7.798, de 1989, que possuir ou mantiver produtos desacompanhados da
documentagdo comprobatoria de sua procedéncia, ou que deles der saida;
X -0 estabelecimento industrial, relativamente a parcela do imposto devida pelos
estabelecimentos equiparados de que tratam os incisos XI e XII do art. 9%, quanto aos
produtos a estes fornecidos, na hipétese de aplicagdo do regime de que trata o art. 222;
XI - o estabelecimento comercial referido no inciso XIII do art. 9°, pelo imposto devido
pelos estabelecimentos equiparados na forma dos incisos XI e XIlI daquele artigo,
quanto aos produtos a estes fornecidos, na hipdtese de aplicacdo do regime de que trata
o art. 222; e
XII - o estabelecimento importador, relativamente a parcela do imposto devida pelos
estabelecimentos equiparados de que tratam os incisos XIV e XV do art. 9%, quanto aos
produtos a estes fornecidos, na hipotese de aplicagdo do regime de que trata o art. 222.

8§ 1° Nos casos dos incisos | e Il ndo se exclui a responsabilidade por infracdo
do contribuinte quando este for identificado.

§2° Na hipotese dos incisos X, XI e XIlI, o imposto serd devido pelo
estabelecimento industrial ou encomendante ou importador no momento em que derem
saida aos produtos sujeitos ao imposto conforme o regime de que trata o art. 222.

% CTN. Art. 51. Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se contribuinte
autdbnomo qualquer estabelecimento de importador industrial, comerciante, ou arrematante.
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Marcos Valad&do® define como regra geral e simples a apuracéo e recolhimento
mensal, conforme o art. 259 do RIPI, ressalvando que nas operacfes de
importacdo o imposto deve ser recolhido antes da saida do produto da
reparticdo que processar o despacho®.

Vale ressaltar que a citada forma de apurar superou regra anterior
quando o periodo de apuracéo do IPI era decendial, entretanto, para a pessoa
juridica que se enquadrar na condicdo de microempresa e empresa de
pequenc4) porte, ndo optante pelo SIMPLES, o periodo de apuracdo foi sempre
mensal.

Assim a apuracdo do crédito e débito tributario do Imposto sobre
Produtos Industrializados ndo se da como se imagina, pois, ndo se verifica
especificamente no momento da produgcédo ou industrializacdo de produtos,
mas sim pela entrada e saida destes produtos dos estabelecimentos industriais
ou equiparados, conforme o citado art. 259 do RIP1/2010: O periodo de
apuracdo do imposto incidente nas saidas dos produtos do estabelecimento
industrial ou equiparado a industrial € mensal.

Conforme sintese de Hugo de Brito Machado, na pratica, quando:

O contribuinte escritura seus livros de entrada e de saida dos produtos,
anotando, nos locais préprios, como crédito, o valor do Imposto sobre
Produtos Industrializados relativo as entradas de matérias-primas e outros
insumos e, como débito, o relativo as saidas de produtos. Apura o saldo
escriturando o livro especifico, transferindo-o para o periodo seguinte, se for
credor, ou recolhendo o valor correspondente, se devedor. *

Para que o recolhimento possa ser controlado pela fiscalizacdo, a
legislacdo exige que se registre, nas notas fiscais emitidas, da Declaracao de
Imposto correspondente a cada operacao de que resulte a ocorréncia de fato
gerador.

Desta forma, o crédito tributario do IPI se constitui normalmente atraves
do Lancamento por Homologacao, que conforme Antdnio Zome*, consiste na
obrigacéo do contribuinte em efetuar o recolhimento do imposto que for devido
sem o prévio conhecimento da autoridade administrativa. Esta atividade do
contribuinte esta sujeita & homologacdo posterior pela autoridade fiscal,

0 VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. Material de IPI, do Curso de Planejamento
Tributario da Faculdade de Administracéo, Ciéncias Contébeis e Ciéncias Econdmicas, da
Universidade Federal de Goiés, 12 Turma, 2013. p. 50.

1 Decreto n°. 7.212/2010 - RIPI. Art. 259. O periodo de apuracdo do imposto incidente nas
saidas dos produtos do estabelecimento industrial ou equiparado a industrial &€ mensal.
“BRASIL, Receita Federal, Imposto Sobre Produtos Industrializados, 2013, Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/dipj/2000/orientacoes/impostosobreprodutosi
ndustrializados.htm>. Acesso em 30.07.2013.

®MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 282 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007.
p. 356.

“ZOMER, Antonio. Tit. VII. Cap. VIII. In PEIXOTO, Marcelo Magalhies e DOMINGO, Luiz
Roberto (Cords.) Regulamento do IPI Imposto Sobre Produtos Industrializados — Anotado
e Comentado, MP Editora, 2008, p. 232.
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conforme previsto no art. 150, e paragrafos do Cédigo Tributario Nacional®,
com destaque ao paragrafo quarto, pois determina o prazo “decadencial’ de
cinco anos, a contar do fato gerador para a efetiva fiscalizacdo, ou a

homologacéao tacita.

Ainda conforme Hugo de Brito Machado, como acontece com todos 0s
outros tributos, o IPI também pode ser Lancado de Oficio se o contribuinte ndo
apresentar, nas épocas proprias, as informacfes a que estd legalmente
obrigado, dando conta da apuracéo, por ele efetuada, dos valores devidos.
Apresenta-se as informag0es regularmente, mas ndo faz o pagamento, a
autoridade pode homologar a atividade apuratéria e notificar o contribuinte a
fazer o pagamento do imposto acrescido da multa moratéria e dos juros, bem
como no caso da autoridade apurar pagamento a menor do que o apurado,
lancando de oficio a diferenga. Ocorre que o direito ao lancamento de oficio,
constituindo o crédito tributario do IPI, todavia, decai no prazo de cinco anos,
nos moldes do disposto no art. 173 do CTN“°.

E neste momento processual tributario, quando superado o instituto da
decadéncia, e constituido definitivamente o crédito do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl, que surge o instituto da prescricdo, sendo matéria de
ordem publica, determinante para delimitar no tempo a pretensao do Ente
Tributante - Fisco, para como o exercicio de sua competéncia e
responsabilidade em cobrar judicialmente o crédito tributario devido, evitando

prejuizos ao cofre publico.

®CTN. Art. 150. O lancamento por homologago, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagio
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutoria da ulterior homologagéo ao langamento.

8 2° Néo influem sobre a obrigacgdo tributaria quaisquer atos anteriores a homologacéo,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando & extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na apuracao do
saldo porventura devido e, sendo o0 caso, na imposic¢ao de penalidade, ou sua graduagéo.

8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologac&o, seré ele de cinco anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

*®CTN. Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés
5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do
crédito tributério pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.
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5 Instituto da prescricdo aplicado ao Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI

Demonstrado o instituto da prescricéo tributéria conforme regras “gerais”
dispostas no Cdédigo Tributario Nacional, resta aplica-las as peculiaridades do
Imposto sobre Produtos Industrializados, em face da novel legislacao tributaria
especifica, o Regulamento do IPI, Decreto n° 7.212/2010.

Cite-se em especifico o art. 261 e seguintes, que especialmente
determinam momentos distintos ao fixar os prazos para o recolhimento do IPI,
bem como determinam a forma de efetua-los, como através dos destaques em
Nota Fiscal e do recolhimento em Documento de Arrecadacdo de Receitas
Federais — DARF, pois, tais documentos sendo validos determinam as datas de
vencimento para recolhimento, termo temporal essencial para determinar o
inicio da contagem do prazo prescricional em tela, observe-se 0s prazos,
conforme art. 261 e s.s:

Secéo Il

Da Forma de Efetuar o Recolhimento

Art. 261. O recolhimento do imposto devera ser efetuado por meio do
documento de arrecadacao, referido no art. 441%.

Secao Il

Dos Prazos de Recolhimento

Art. 262. O imposto seré recolhido:

| - antes da saida do produto da reparticdo que processar o despacho, nos
casos de importacdo (Lei n° 4.502, de 1964, art. 26, inciso I);

Il -até o décimo dia do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos
geradores, nos casos dos produtos classificados no Cédigo 2402.20.00 da
TIPI (Lei n° 8.383, de 1991, art. 52, inciso I, alinea “a”, e Lei n° 11.933, de
2009, art. 4°);

111 - até o vigésimo quinto dia do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos
geradores, no caso dos demais produtos (Lei n° 8.383, de 1991, art. 52,
inciso I, alinea “c”, e Lei n® 11.933, de 2009, art. 4°); ou

IV -no ato do pedido de autorizacdo da venda de produtos trazidos do
exterior a titulo de bagagem, despachados com isengdo do imposto ou com
pagamento de tributos nas condigdes previstas na legislacdo aduaneira.
Paragrafo Unico. Se o dia do vencimento de que tratam os incisos Il e |11 ndo
for dia util, considerar-se-a antecipado o prazo para o primeiro dia Util que o
anteceder (Lei n° 8.383, de 1991, art. 52, 84°, e Lei n® 11.933, de 2009, art.
40),

Art. 263. E facultado ao contribuinte o recolhimento do imposto antes do
vencimento do prazo fixado.

Art. 264. O imposto destacado na nota fiscal ou escriturado, mesmo no
curso de processo de consulta, deveré ser recolhido no respectivo prazo.

Art. 265. O recolhimento do imposto apds os prazos previstos na legislacéo
sera efetuado com os acréscimos moratérios de que tratam os arts. 552 a
554 (Lei n°® 8.383, de 1991, art. 59, e Lei n°® 9.430, de 1996, art. 61).

*"Decreto n. 7.212, de 15 de junho de 2010 — RIP1/2010. Subsecdo I111. Do Documento de
Arrecadacdo. Art. 441. O Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF sera usado
para recolhimento do imposto e dos respectivos acréscimos, segundo as instrugcdes expedidas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Art. 266. Para fins do disposto no art. 265, o recolhimento do imposto, pelos
responsaveis definidos nos incisos 1, 11, 11, VI, VII, VIl e IX do art. 25, e
nos incisos | a VII do art. 27, sera considerado fora do prazo, sujeito aos
acréscimos moratérios de que trata aquele artigo.

Art. 267. No caso do art. 407, se as notas fiscais destinadas ao destaque de
diferencas do imposto forem emitidas fora dos prazos previstos no seu §4°,
ou fora do periodo de apuracdo do imposto complementado, na hipétese do
inciso XII do referido art. 407, o imposto sera recolhido com o0s acréscimos
moratorios de que tratam os arts. 552 a 554, se fora dos prazos de
recolhimento, em documento de arrecadacdo federal emitido especialmente
para esse fim.

Nos casos de falta/omissdo do recolhimento, considerando os créditos
regularmente constituidos por langamento por homologacédo - Declaracdo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF, ndo sera necessario qualquer
providéncia do Ente Tributante, o tributo se torna crédito em face do Fisco e
débito em desfavor do Contribuinte, com capacidade de exigibilidade e
exequibilidade.

Neste sentido colaciono decisdo do Superior Tribunal de Justica — STJ,
no AgRg. no Ag. 1196004/MG - 1196004-998840/10, jurisprudéncia: Acérdao
1196004-998840/2010, do Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, na 22
Turma, em 02/03/2010:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. TRIBUTO DECLARADO E NAO PAGO.
DESNECESSIDADE DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA.
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO. TAXA SELIC.
LEGALIDADE. INCIDENCIA A PARTIR DE 1°1.1996. QUESTAO
PACIFICADA EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO. 1. A
jurisprudéncia desta Corte ja pacificou entendimento no sentido de que, em
se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, a entrega da
DCTF ou documento equivalente constitui definitivamente o crédito
tributario, dispensando outras providéncias por parte do Fisco, ndo havendo
portanto, que se falar em necessidade de langamento expresso ou técito do
crédito declarado e ndo pago. 2. A Primeira Secdo desta Corte, quando do
julgamento do REsp n. 1.111.175/SP, de relatoria da Ministra Denise
Arruda, pela sistematica do art. 543-C, do CPC, pacificou o entendimento no
sentido da legalidade da Taxa Selic, a qual incide sobre o crédito tributario a
partir de 1°.1.1996 - ndo podendo ser cumulada, porém, com qualquer outro
indice, seja de juros ou atualizagdo monetaria - tendo em vista que o art. 39,
84° da Lei n. 9.250/95 preenche o requisito do §1° do art. 161 do CTN. 3.
Em se tratando de tributo estadual ou municipal, a incidéncia da Taxa Selic é
determinada pela vigéncia da legislacdo local que a adote. (REsp. n.
879.844/MG, julgado pela sistematica do art. 543-C, do CPC). 4. Tendo em
vista que o presente agravo regimental foi interposto apds o julgamento do
recurso representativo da controvérsia relativa a legalidade da Taxa Selic,
determino a incidéncia da multa prevista no §2° do art. 557 do CPC, a razdo
de 10% sobre o valor da causa. 5. Agravo regimental ndo provido. Decisdo:
Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
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Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins. Diério de Justica
Eletrénico, em 18.03.2010. (AgRg no Ag 1196004/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/03/2010, DJe 18/03/2010).
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?id=998840#

Agora se verifica que nos casos previstos no 82° do art. 443 do
RIP1/2010*, no que se refere ao crédito objeto de lancamento de oficio, o
termo inicial do prazo prescricional se operara da notificacdo ao contribuinte do
fim do processo administrativo, sem possibilidade recurso, constituindo
definitivamente o crédito tributario do IPI pelo Auto de Infracdo, neste sentido
leciona Paulsen”:

N&o fica o Fisco impedido de langar eventuais diferencas devidas além do
montante reconhecido e declarado pelo contribuinte. Embora ja corra o prazo
prescricional para cobrar os valores declarados, ainda conta o Fisco com o
prazo decadencial para a apuracdo de diferencas. Relativamente a estas
diferencas, apenas quando ocorrer o langamento e este se tornar definitivo
(ndo mais sujeito a recurso na esfera administrativa), € que se inicia o prazo
prescricional respectivo.

Neste sentido segue jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, em sede de AC 1036238, no processo n. 200061130049373, do Juiz
Convocado Manuel Alvares da Quarta Turma, publicado no DJU em
30/11/2005:

Ementa: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL EXECUC,‘AO FISCAL.
EMBARGOS DO DEVEDOR. APELAQAO. DESNECESSIDADE DE
PREPARO. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. CDA.
PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA. SELIC. APLICACAO.
JUROS MORATORIOS. CAPITALIZACAO MULTA. REDUCAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. DL. 1.025/69. 1. N&o existe a
obrigatoriedade do preparo de recursos contra sentenga proferidas em sede
de embargos (art. 7°, da Lei 9.289/96). 2. Nos tributos sujeitos ao chamado
autolancamento ou langcamento por homologagdo (IPl, ICMS, PIS,

*®Decreto n. 7.212, de 15 de junho de 2010 — RIP1/2010. Subsec¢do V. Dos Documentos de
Declaragdo do Imposto e de Prestagcdo de Informagdes. Art.443. Os documentos de
declaragdo do imposto e de prestagdo de informacbes adicionais serdo apresentados pelos
contribuintes, de acordo com as instrucfes expedidas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

§ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigacdo acessdria, comunicando a
existéncia de crédito tributario, constituira confissdo de divida e instrumento habil e suficiente
para a exigéncia do referido crédito (Decreto-Lei n°2.124, de 13 de junho de 1984, art. 5°, § 1°).

§ 2° As diferencas apuradas, em declaracédo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de
pagamento, parcelamento, compensacdo ou suspensdo de exigibilidade, indevidos ou nao
comprovados, relativas ao imposto, serdo objeto de langamento de oficio (Medida Proviséria n°
2.158-35, de 2001, art. 90).

“PAULSEN, Leandro, Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario a luz da
doutrina e da jurisprudéncia. 122 edigdo, Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE,
2010. p.1201.
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FINSOCIAL e, atualmente, o préprio IR, entre outros), é o prdprio sujeito
passivo quem, com sua declaracéo, torna clara a situagdo impositiva, apura o
guantum devido e faz o pagamento, sem qualquer interferéncia do Fisco. A
atividade administrativa € posterior, limitando-se a homologacao expressa ou
tacita, no prazo do art. 150, § 4° do CTN. 3. N&o ocorrendo 0 pagamento,
ndo h& o que se homologar e ndo se pode falar, efetivamente, que houve o
lancamento por homologacdo. Nesse caso, podem acontecer duas situacdes:
ou o fisco acolhe, como absolutamente correto, tudo que foi declarado como
devido pelo préprio contribuinte ou faz revisdo e chega a um quantum
devido superior. Em ambos o0s casos havera langcamento de oficio, mas com
uma diferenca significativa: na primeira hipétese, a constituigdo do crédito,
em sua totalidade, podera ser feita pela imediata inscricdo em divida ativa,
independentemente de qualquer procedimento administrativo prévio ou
notificacdo; na segunda hipotese, haverd necessidade de se instaurar o
procedimento administrativo para o langamento, mas tdo-somente da parte
que exercer ao débito ja& reconhecido [..]. A Quarta Turma, por
unanimidade, rejeitou a matéria preliminar e, no mérito, deu parcial
provimento & apelacéo, nos termos do voto do Relator. (TRF - 32 Regido -
AC 1036238, Processo n. 200061130049373, 05.10.2005, Relator Juiz
Convocado Manuel Alvares, Quarta Turma, julgado em 05/10/2005, DJU
30/11/2005).

Diante a coerente didatica do doutrinador Eurico Marcos Diniz de Santi,
ao determinar as circunstancias/critérios que, em uma relacdo sistematica
possibilitara definir as regras juridicas da prescricdo adotar-se-a4 referida
sistemética juridica aplicada ao IPI, sendo o melhor caminho na tentativa de
exemplificar a incidéncia da prescricdo neste imposto.

5.1Quatro Circunstancias Relevantes para Composicdo das Regras
Juridicas da Prescricdo Aplicadas ao Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IPI

Diante a complexidade de se aplicar na prética o instituto da prescricao,
Santi®® criou seis regras aplicaveis, posteriormente exemplificadas. Mas para
compor tais regras, Santi sistematizou as quatro relevantes circunstancias
cujas hipoteses faticas, somadas ao fator tempo e as normas abstratas,
disciplinam a prescricdo do direito do Fisco de cobra-las, aqui enumeradas: i)
ocorréncia ou ndo ocorréncia da constituicdo do crédito pelo contribuinte sem
pagamento antecipado; ii) ocorréncia ou nao ocorréncia da constituicdo do
crédito pelo lancamento; (iii) ocorréncia ou ndo ocorréncia das hipoteses de
suspensao da exigibilidade antes do vencimento do prazo para pagamento do
crédito tributario; iv) ocorréncia ou ndo ocorréncia das hipéteses de reinicio do
prazo de prescricdo (despacho do juiz ordenando a citacdo, protesto judicial,
ato judicial que constitua em mora o devedor, ou reconhecimento do débito
pelo devedor).

Considerando ser inequivoco que o Imposto Sobre Produtos

Industrializados € constituido através do langcamento por homologacao pelo

*SANTI, Eurico Marcos Diniz de, Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributério. Editora
Saraiva. 4 ed. 2011. p. 157.
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proprio Contribuinte, ou na falta deste, por lancamento de oficio pelo Ente
Tributante, aplicar-se-a4 as referidas circunstancias, para composicdo das
regras juridicas da prescri¢cdo do direito do Fisco de cobrar o IPI.

5.1.1 Primeira Circunstancia: ocorréncia ou néo da constituicdo do
crédito pelo contribuinte sem pagamento antecipado do IPI

Santi exemplifica que, a primeira circunstancia se da quando:

A ocorréncia ou ndo ocorréncia da constituicdo do crédito pelo contribuinte
sem pagamento antecipado (arts. 150 e 174 do CTN) aplica-se & situagdo em
que o contribuinte constituiu o crédito tributario, apurou o quantum devido
sem qualquer interferéncia do Fisco (ICMS, IR, IPI, PIS, Finsocial etc.), mas
ndo realizou o pagamento. Com a entrega ao Fisco da declaracdo (DCTF,
GIA etc.), realiza-se a constituicdo definitiva do crédito tributério,
independente de contingéncias relativas ao prazo de pagamento®. (Itélicos
no original).

A primeira circunstancia aplicada ao IPI, presume-se que o contribuinte
no momento legal declara o fato gerador do IPI, através da DCTF — Declaracéo
de Débitos e Créditos Tributarios Federais ou da Nota Fiscal e outros, nos
moldes do citado art. 182, incisos | e Il do RIP1/2010, bem como da Instrucéo
Normativa da RFB n. 1.110, de 24 de dezembro de 2010, art. 6°, inciso 111*?,
mas ndao realiza o recolhimento do IPI apurado, pagando o DARF — Documento
de Arrecadacdo de Receitas Federais, conforme art. 441 do RIP1/2010%,
portanto, considerar-se-a uma vez comunicado ao Ente Tributante, confessado
esta o crédito do IPI, constituindo instrumento héabil e suficiente para a
exigéncia do referido crédito, sem qualquer providéncia do Fisco, conforme art.
443, paragrafo 1° do RIPI 2010,

L SANTI, Eurico Marcos Diniz de, Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario. Editora
Saraiva. 4 ed. 2011. p. 157.

*2 Instrugdo Normativa da RFB n. 1.110, de 24 de dezembro de 2010, art. 6°, inciso 11l Dos
Impostos e Contribui¢cGes Declarados na DCTF. Art. 6° A DCTF contera informaces relativas
aos seguintes impostos e contribuicGes administrados pela RFB: ( Redacdo dada pela Instrucdo
Normativa RFB n° 1.258, de 13 de margo de 2012).

I - IRPJ;

Il - Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF);

I11 - Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1); (...).

>3 Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010 — RIPI/2010. Regulamenta a cobranca, fiscalizacio,
arrecadacdo e administragdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1. Do Documento
de Arrecadacdo. Art. 441. O Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF sera
usado para recolhimento do imposto e dos respectivos acréscimos, segundo as instrucoes
expedidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

> Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010 — RIPI/2010. Subsecéo IV. Dos Documentos de
Declaragdo do Imposto e de Prestacdo de Informages. Art. 443. Os documentos de declaracéo
do imposto e de prestacdo de informagdes adicionais serdo apresentados pelos contribuintes, de
acordo com as instrucOes expedidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Aqui no lancamento € que se verifica a peculiaridade do IPI, pois, a
legislacdo especifica — RIPI/2010 dispbe expressamente as hipoteses de
langamento por homologacdo, determinando o momento da obrigagéo
acessoria, bem como a forma de materializa-la, observe:

Art. 182, incisos | e Il do RIPI/2010:
Langamento por Homologacao

Art. 182. Os atos de iniciativa do sujeito passivo, de que trata o art. 181,
serdo efetuados, sob a sua exclusiva responsabilidade (Lei n° 4.502, de 1964,
art. 20):

| - qguanto a0 momento:

a) no registro da declaracdo de importagdo no Sistema Integrado de
Comércio Exterior - SISCOMEX, quando do despacho aduaneiro de
importacdo (Lei n® 4.502, de 1964, art. 19, inciso I, alinea “a”);

b) na saida do produto do estabelecimento industrial ou equiparado a
industrial (Lei n° 4.502, de 1964, art. 19, inciso II, alinea “a”);

c) na saida do produto de armazém-geral ou outro depositario, diretamente
para outro estabelecimento, quando vendido pelo proprio depositante (Lei no
4.502, de 1964, art. 19, inciso II, alinea “b”);

d) na entrega ao comprador, quanto aos produtos vendidos por intermédio de
ambulantes (Lei n° 4.502, de 1964, art. 19, inciso 11, alinea “b”);

e) na saida da reparticdo onde ocorreu o desembarago, quanto aos produtos
que, por ordem do importador, forem remetidos diretamente a terceiros (Lei
n° 4.502, de 1964, art. 5°, inciso I, alinea “b”, e Decreto-Lei n°1.133, de
1970, art. 1°);

f) no momento em que ficar concluida a operacdo industrial, quando a
industrializacéo se der no préprio local de consumo ou de utilizacdo, fora do
estabelecimento industrial (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 19, inciso Il, alinea
“b”);

g) no inicio do consumo ou da utilizacdo do papel destinado a impressao de
livros, jornais e periodicos, em finalidade diferente da que lhe é prevista na
imunidade de que trata o inciso | do art. 18, ou na saida do fabricante, do
importador, ou de seus estabelecimentos distribuidores, para pessoas que nao
sejam empresas jornalisticas ou editoras (Lei n° 9.532, de 1997, art. 40);

h) na aquisicdo ou, se a venda tiver sido feita antes de concluida a operagéo
industrial, na conclusdo desta, quanto aos produtos que, antes de sair do
estabelecimento que os tenha industrializado por encomenda, sejam por este
adquiridos;

i) no depdsito para fins comerciais, na venda ou na exposi¢do a venda,
guanto aos produtos trazidos do exterior e desembaracados com a
qualificacdo de bagagem, com isencdo ou com pagamento de
tributos(Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, art. 8°);

§ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigacdo acesséria, comunicando a
existéncia de crédito tributario, constituira confissdo de divida e instrumento habil e suficiente
para a exigéncia do referido crédito (Decreto-Lei n° 2.124, de 13 de junho de 1984, art. 5°, §1°).
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j) na venda, efetuada em feiras de amostras e promocgGes semelhantes, do
produto que tenha sido remetido pelo estabelecimento industrial, ou
equiparado a industrial, com suspensdo do imposto;

I) na transferéncia simbolica da producgéo de alcool das usinas produtoras as
suas cooperativas, equiparadas, por opcao, a estabelecimento industrial;

m) no reajustamento do pre¢o do produto, em virtude do acréscimo de valor
decorrente de contrato escrito (Lei n® 4.502, de 1964, art. 19, paragrafo
Unico, e Decreto-Lei n° 34, de 1966, art. 2°, alteragéo 7%);

n) na apuracgdo, pelo usuario, de diferenca no estoque dos selos de controle
fornecidos para aplicacdo em seus produtos (Lei n° 4.502, de 1964, art. 46, 8
3°, e Decreto-Lei n° 34, de 1966, art. 2°, alteracdo 12%);

0) na apuragéo, pelo contribuinte, de falta no seu estoque de produtos;

p) na apuracéo, pelo contribuinte, de diferenca de precos de produtos saidos
do seu estabelecimento;

g) na apuracdo, pelo contribuinte, de diferenca do imposto em virtude do
aumento da aliquota, ocorrido apds emissao da primeira nota fiscal;

r) quando desatendidas as condigbes da imunidade, da isencdo ou da
suspensao do imposto;

s)na venda do produto que for consumido ou utilizado dentro do
estabelecimento industrial (Lei n® 9.532, de 1997, art. 38);

t) na saida de bens de producéo dos associados para as suas cooperativas,
equiparadas, por opcao, a estabelecimento industrial; ou

u) na ocorréncia dos demais casos ndo especificados neste artigo, em que
couber a exigéncia do imposto; e

Il - qguanto ao documento:

a) no registro da declaracéo de importacdo no SISCOMEX, quando se tratar
de desembarago aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira (Lei n°
4.502, de 1964, art. 19, inciso I, alinea “a”);

b) no documento de arrecadacdo, para outras operacdes, realizadas por
firmas ou pessoas ndo sujeitas habitualmente ao pagamento do imposto; ou

c) na nota fiscal, quanto aos demais casos (Lei n® 4.502, de 1964, art. 19,
inciso II).

5.1.2 Segunda Circunstancia: ocorréncia ou ndo da constituicdo do
crédito mediante langamento - IPI

Ainda Santi, define a segunda circunstancia da seguinte forma:

A ocorréncia ou ndo ocorréncia da constituicdo do crédito pelo langcamento
(art. 142, 173 e 174 do CTN) aplica-se as situacdes em que o crédito
tributério foi constituido mediante langcamento regularmente notificado ao
sujeito passivo ex vi do caput do art. 145 do CTN. E no momento da
notificacdo que se realiza a constituicdo definitiva do crédito tributéario,
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independente de contingéncias relativas ao prazo para pagamento™. (ltalicos
no original).

Nesta segunda circunstancia, aplicada ao IPl, presume-se que o
contribuinte ndo realiza a obrigacdo acessoria do langcamento, ou se realiza
recai nas hipéteses do art. 184 do RIPI/2010, exigindo que a Autoridade
Tributante lance o referido imposto de oficio, constituindo o crédito tributario de
IPI através do auto de infracdo ou da notificacdo de lancamento, desde que o
contribuinte seja notificado, conforme art. 186 e 88 também do RIPI1/2010:

Art. 184 do RIP1/2010:
Presuncgéo de Langamento Ndo Efetuado

Art. 184. Considerar-se-d0 ndo efetuados os atos de iniciativa do sujeito
passivo, para o langamento:

I -quando o documento for reputado sem valor por lei ou por este
Regulamento (Lei n° 4.502, de 1964, art. 23, inciso I1);

Il -quando o produto tributado ndo se identificar com o descrito no
documento (Lei n® 4.502, de 1964, art. 23, inciso I11); ou

Il - quando estiver em desacordo com as normas deste Capitulo (Lei n°
4.502, de 1964, art. 23, inciso I).

Paragrafo unico. Nos casos dos incisos | e Il ndo serd novamente exigido o
imposto ja efetivamente recolhido, e, no caso do inciso Il, se a falta resultar
de presuncéo legal e o imposto estiver também comprovadamente pago.

Art. 186 do RIP1/2010:
Lancamento de Oficio

Art. 186. Se 0 sujeito passivo ndo tomar as iniciativas para o langamento ou
as tomar nas condi¢Oes do art. 184, o imposto serd lancado de oficio (Lei n°
5.172, de 1966, art. 149, e Lei n° 4.502, de 1964, art. 21).

§1° No caso do inciso VII do art. 25, o imposto ndo recolhido
espontaneamente sera exigido em procedimento de oficio, pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com os acréscimos aplicaveis a espécie(Lei n°
9.532, de 1997, art. 39, § 6°).

§ 2° O documento habil, para a sua realizacéo, sera o auto de infracdo ou a
notificacdo de lancamento, conforme a infragdo seja constatada,
respectivamente, no servigo externo ou no servigo interno da reparticao.

§ 3% O lancamento de oficio de que trata o caput é atribuicdo, em carater
privativo, dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil (Lei n°10.593, de 6 de dezembro de 2002, art. 6°, eLei n° 11.457, de
16 de margo de 2007, art. 9°).

> SANTI, Eurico Marcos Diniz de, Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario. Editora
Saraiva. 4 ed. 2011. p. 157.
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5.1.3 Terceira Circunstancia: ocorréncia ou nao da suspensdo da
exigibilidade antes do vencimento do prazo para pagamento do
crédito tributério - IPI

A terceira circunstancia, Santi presume a ocorréncia ou nao das
hipoteses de suspenséo da exigibilidade do crédito antes do vencimento:

A ocorréncia ou ndo ocorréncia da suspensdo da exigibilidade antes do
prazo para o pagamento do crédito tributario (arts. 151, 160 e 174 do CTN),
aplica-se as situacdes em que ocorre um das quatro hipdteses de suspensdo
da exigibilidade do crédito tributario antes do prazo de vencimento para
pagamento. Essa circunstancia inibe a acéo fiscal e interfere na configuracéo
juridica do inicio do fato prescricional, deslocando-o para a data da
supressdo da causa suspensiva da exigibilidade.*® (Italicos no original).

Atente-se pela especificidade desta circunstancia, ao determinar
incidéncia da suspensdo no momento anterior ao vencimento para pagamento
do crédito, onde o prazo prescricional ndo sera mais a data da constituicdo do
crédito, mas a data que findar os motivos de suspensdo da exigibilidade do
crédito. Diferente sera quando determina incidéncia da suspensao no momento
posterior ao vencimento para pagamento do crédito, onde o prazo prescricional
se manterd sendo da constituicdo definitiva do crédito, apenas descontando o
tempo que se operou a suspensao de forma continua.

A controvérsia se estala, na tentativa de indicar as hip6teses de
suspensdo da prescricdo, pois, ndo se verificam enumeradas no Codigo
Tributario Nacional, como estdo as hipéteses de interrupcdo (art. 174,
Paragrafo Unico), apenas dispde da suspensio da exigibilidade do crédito, que
logicamente se aplicard aos casos posteriores ao vencimento, onde o crédito ja
é exigivel, bem como exequivel.

Esta circunstancia gera tormento na doutrina, pois, restam duvidas se
presente as causas se suspensdo de exigibilidade do crédito, também,
igualmente fica suspenso o curso do prazo prescricional, diante do fato de que
o CTN apenas indica os casos de interrupcao da prescricdo, dispostos no art.
174 e incisos, conforme menciona Eduardo Sabbag®’.

Paulo de Barros de Carvalho alerta sobre referida controvérsia:

Suspensdo no curso do prazo prescricional ndo € a mesma coisa que
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Frequentemente deparamos
com a confusdo das duas realidades juridicas, nas obras de bons autores.
Para que se suspenda o lapso de tempo que leva a prescricdo € imperativo
I6gico que ele se tenha iniciado, e nem sempre que ocorre a sustagdo da
exigibilidade, o tempo prescricional ja tera comecado a correr. Modelo
significativo dessa disparidade encontramos no caso de impugnacgdes e
recursos interpostos nos termos das leis reguladoras do procedimento
administrativo tributario. Lavrado o ato de lancamento, o sujeito passivo é
notificado, por exemplo, a recolher o débito dentro de trinta dias ou a

% SANTI, Eurico Marcos Diniz de, Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario. Editora
Saraiva. 4 ed. 2011. p. 158.

¥ SABBAG, Eduardo de Morais. Manual de Direito Tributario, 12 Ed., 32 tiragem, Sdo Paulo,
Saraiva, 2009. p. 766.
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impugné-lo no mesmo espaco de tempo. E evidente que nesse intervalo a
Fazenda ainda ndo esté investida da titularidade da acdo de cobranga, ndo
podendo, por via de conseqléncia, ser considerada inerte. Se 0 suposto
devedor impugnar a exigéncia, de acordo com as férmulas do procedimento
administrativo especifico, a exigibilidade ficard suspensa, mas o prazo de
prescri¢do ndo tera sequer iniciado.

Surge a ddvida em outras hipdteses, como a da moratéria, do depdsito do
montante integral do crédito e da concessdo de medida liminar em mandado
de seguranca. Muitas vezes pode coincidir que, a suspenséao da exigibilidade
do crédito, fique igualmente suspenso o seguimento do prazo prescricional.
A coincidéncia, entretanto, exige que a suspensdo da exigibilidade se dé em
atimo subsequente aquele em que o sujeito ativo teve condi¢es de acesso a
acdo judicial de cobranca®™.

Mesmo neste contexto controvertido, adotaremos segundo o qual pelo
principio da action nata, a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario em
tela o IPI, suspende também o curso da prescricdo, conforme leciona Hugo de
Brito Machado Segundo™°.

Corroborando com o mesmo entendimento, Hugo de Brito Machado®
menciona que: Constituem causa de suspensdo da prescricdo aquelas que
suspendem a exigibilidade do crédito tributario ja definitivamente constituido.

E arremata: “Ha quem entenda que o prazo prescricional se inicia desde
0 momento em que a Fazenda Publica notifica o sujeito passivo a fazer o
pagamento do crédito tributario ja estaria definitivamente constituido. Mas a
interposicao de defesa, ou recurso, suspenderia o curso da prescricao”.

5.1.4 Quarta Circunstancia: ocorréncia ou nao de reinicio do prazo de
prescricao

Finalmente, Santi pondera sobre a quarta circunstancia:

A ocorréncia ou nao ocorréncia de reinicio do prazo de prescri¢do anterior
aplica-se a qualquer uma das chamadas hipéteses “interruptivas”, ou seja, as
situagcBes em que se interrompe o curso de um prazo anterior de prescrigdo
para 0 mesmo direito: (i) despacho do juiz ordenando a citacdo; (ii) protesto
judicial; (iii) ato judicial que constitua em mora o devedor; ou (iv)
reconhecimento do débito pelo devedor®. (Italicos no original).

As causas interruptivas do prazo de prescricdo estdao dispostas no
Paragrafo Unico, art. 174 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, de forma
taxativa, e se aplica a todas as espécies de Tributo, bem como do IPI —
Imposto Sobre Produtos Industrializados. Uma vez interrompido o fluxo

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 23. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2011. p. 579.

»SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Codigo Tributario Nacional, p. 293-294.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério, 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
p. 246.

*ISANTI, Eurico Marcos Diniz de, Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario. Editora
Saraiva. 4 ed. 2011. p. 158.
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temporal, cessa a contagem, comecando do zero novamente, ou seja
computando-se mais cinco anos.

Art. 174 do CTN:

Art. 174. A acédo para a cobranga do crédito tributério prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescri¢do se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo
fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n° 118, de 2005).

Il - pelo protesto judicial;
111 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

Observe exemplo disposto por Paulo de Barros de Carvalho:

A Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, mediante decisdo
administrativa final, confirma a existéncia de seu crédito para com
determinado contribuinte, sendo este notificado no inteiro teor do ato
decisorio. A partir desse instante comega a escoar 0 prazo prescricional.
Admitamos que a entidade tributante se mantenha inerte e o devedor,
passados trés anos, venha a postular o parcelamento de seu débito, que
confessa existente. A iniciativa do contribuinte, porque contempla no item
IV do art. 174, terd o conddo de interromper a fluéncia do prazo, que ja
seguia pelo terceiro ano, fazendo recomegar a contagem de mais cinco anos
para que prescreva o direito de acdo da Fazenda Estadual. Toda vez que o
periodo € interrompido, despreza-se a parcela de tempo que ja foi vencida,
retornando-se a0 marco inicial®.

5.2 Seis Regras que Disciplinam a Prescricdo Aplicado ao IPI

Exemplificadas as quatros circunstancias para composicao das regras
juridicas da prescricdo do direito do fisco, aplicadas ao IPI, perfaz definir as
seis regras que disciplinam a prescri¢do, conforme didatica de Santi.

Para obter as quatro primeiras regras que regulam a prescri¢do do direito do
Fisco, combinamos 0s quatro critérios; a quinta regra baseia-se apenas no
quarto critério. A sexta, que trata da prescricdo do direito do Fisco ao
crédito, baseia-se no decurso prescricional de todas as regras anteriores.

Assim, as seis regras juridicas gerais e abstratas que disciplinam a prescricdo
do direito do Fisco sdo: (i) regra da prescricdo do direito do Fisco com
constituicdo do crédito pelo contribuinte; (ii) regra da prescricdo do direito
do Fisco com constituicdo do crédito pelo contribuinte e com suspensdo da
exigibilidade; (iii) regra da prescricdo do direito do Fisco com langcamento;
(iv) regra da prescricdo do direito do Fisco com o langamento e com

82 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2011. p. 578.
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suspensdo da exigibilidade; (v) regra de reinicio do prazo de prescricao do
direito do Fisco; e (vi) regra da prescrigdo do direito de crédito do Fisco®.

Utilizando-se da mesma sistematica adotada, segue abaixo
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ, 12 Turma, que, em sede
de Agravo Regimental no Recurso Especial — AgRg - REsp. n. 981130/PR,
tendo como Relator Ministro Luiz Fux, julgado em 20/08/2009 e publicado no
DJe em 16/09/2009, confirma favoravel as regras de prescricdo aplicadas ao
tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, em destaque o IPI:

TRIBUTARIO. PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO (EXACIONAL).
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DO DIREITO DE COBRANCA
JUDICIAL PELO FISCO. PRAZO QUINQUENAL. TRIBUTO SUJEITO
A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DCTF. TRIBUTO
DECLARADO E NAO PAGO. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA DECLARADA. 1. A prescricdo, causa
extintiva do Crédito Tributario, resta assim regulada pelo artigo 174, do
Caodigo Tributario Nacional, verbis: "Art. 174. A acdo para a cobranca do
Crédito Tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva. Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe: | - pela
citacdo pessoal feita ao devedor; | — pelo despacho do juiz que ordenar a
citacdo em execucdo fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n° 118, de 2005) Il -
pelo protesto judicial; Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor; IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor." 2. A constituicdo
definitiva do Crédito Tributario, sujeita a decadéncia, inaugura o decurso do
prazo prescricional de cinco anos para o Fisco cobrar judicialmente o
Crédito Tributario. 3. Deveras, assim como ocorre com a decadéncia do
direito de constituir o Crédito Tributario, a prescricdo do direito de cobranca
judicial pelo Fisco encontra-se disciplinada em cinco regras juridicas gerais
e abstratas, a saber: (a)_regra da prescricdo do direito do Fisco nas hipoteses
em gue a constituicdo do crédito se da mediante ato de formalizacdo
praticado pelo Contribuinte (tributos sujeitos a lancamento por
homologacéao); (b) regra da prescri¢cdo do direito do Fisco com constituicdo
do crédito pelo Contribuinte e com suspensdo da exigibilidade; (c) regra da
prescricdo do direito do Fisco com lancamento tributério ex officio; (d) regra
da prescricdo do direito do Fisco com lancamento e com suspensdo da
exigibilidade; e (e) regra de reinicio do prazo de prescricdo do direito do
Fisco decorrente de causas interruptivas do prazo prescricional (In:
Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de
Santi, 3* Ed., Max Limonad, pags. 224/252). 4. Consoante cedico, as
aludidas regras prescricionais revelam prazo giinquenal com dies a quo
diversos. 5. Assim, conta-se da data estipulada como vencimento para o
pagamento da obrigacdo tributaria declarada (DCTF, GIA, etc.) o prazo
guingiienal para o Fisco aciond-lo judicialmente, nos casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, em que ndo houve 0 pagamento
antecipado (inexistindo valor a ser homologado, portanto), nem quaisquer
das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou interruptivas do prazo
prescricional (Precedentes da Primeira Secdo: Resp. 850.423/SP, Rel. Min.
Castro Meira, julgado em 28.11.2007, DJ. 07.02.2008). 6. Por outro

% SANTI, Eurico Marcos Diniz de, Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario. Editora
Saraiva. 4 ed. 2011. p. 159.
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turno, nos casos em que o Fisco constitui o Crédito Tributdrio, mediante
lancamento, inexistindo guaisquer causas de suspensdo da exigibilidade ou
de interrupcéo da prescricéo, 0 prazo prescricional conta-se da data em que 0
Contribuinte for regularmente notificado do lancamento tributario(artigos
145 e 174, ambos do CTN). 7. Entrementes, sobrevindo causa de suspensdo
de exigibilidade antes do vencimento do prazo para pagamento do Crédito
Tributério, formalizado pelo Contribuinte (em se tratando de tributos sujeitos
a_lancamento por homologacdo) ou lancado pelo Fisco, ndo tendo sido
reiniciado o prazo ex vi do parégrafo Unico, do artigo 174, do CTN, o dies a
quo da regra da prescricdo desloca-se para a data do desaparecimento
juridico do obstaculo a exigibilidade. Sob esse enfoque, a doutrina atenta que
nos "casos em que a suspensdo da exigibilidade ocorre em momento
posterior ao vencimento do prazo para pagamento do crédito, aplicam-se
outras regras: a regra da prescricdo do direito do Fisco com a constituicdo do
crédito pelo Contribuinte e a regra da prescricdo do direito do Fisco com
lancamento”. Assim, "nos casos em que houver suspensdo da exigibilidade
depois do vencimento do prazo para 0 pagamento, 0 prazo prescricional
continuara sendo a data da constituicdo do crédito, mas serd descontado o
periodo de vigéncia do obstaculo a exigibilidade" (Eurico Marcos Diniz de
Santi, in ob. cit., pags. 219/220). 8. Considere-se, por fim, a data em que
suceder qualguer uma das causas interruptivas (ou de reinicio) da contagem
do prazo prescricional, taxativamente elencadas no paréagrafo Unico, do
artigo 174, a qual "servird como dies a quo do novo prazo prescricional de
cinco anos, qualificado pela conduta omissiva de o Fisco exercer o direito de
acdo" (Eurico Marcos Diniz de Santi, in ob. cit., pag. 227). 9. In casu: (a)
cuida-se de Crédito Tributario declarados e ndo pago, cujos vencimentos das
obrigac@es tributarias declaradas ocorreram entre 07.02.1994 a 29.12.1994
(fl. 189verso), sem noticia de qualquer outra hipotese de suspensdo ou
interrupcdo do prazo prescricional do Crédito Tributério; (b) a execucédo
fiscal foi ajuizada em 24.03.2001 (fl. 36), sem noticia de qualquer outra
hipbtese de suspensdo ou interrupcdo do prazo prescricional do Crédito
Tributério. 10. A regra prescricional aplicAvel ao caso concreto é aquela
prevista no item 05, da ementa, em que "conta-se da data estipulada como
vencimento para o pagamento da obrigacdo tributaria declarada (DCTF,
GIA, etc.) o prazo quinquenal para o Fisco aciona-lo judicialmente, nos
casos dos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, em que ndo
houve o pagamento antecipado (inexistindo valor a ser homologado,
portanto), nem quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do crédito
ou interruptivas do prazo prescricional ". " 11. Desta sorte, tendo em vista
que a constituicdo definitiva dos créditos tributarios ocorreu até 29.12.1994
(fl. 189 verso) e o ajuizamento da execucao fiscal se deu em 24.03.2001 (fl.
36), dessume-se a extin¢do do Crédito Tributario em tela, ante o decurso in
albis do prazo prescricional quinquenal para cobranca judicial pelo Fisco.
12. Agravo regimental desprovido. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica
(STJ), AgRg no REsp 981130/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, 1% Turma,
julgado em 20/08/2009, DJe 16/09/2009), destacou-se.

5.2.1 Regrada prescricao do direito do fisco com constituicao do crédito
pelo contribuinte

Esta regra apresenta na sua hipGtese a seguinte combina¢do das quatro
circunstancias: ocorréncia da constituicdo do crédito pelo contribuinte sem
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pagamento antecipado, ndo ocorréncia da constituicdo do crédito pelo
lancamento, ndo ocorréncia da suspensdo da exigibilidade antes do
vencimento do prazo para pagamento do crédito tributario e ndo ocorréncia
de reinicio do prazo de prescricdo do direito do Fisco®. Destacou-se. (ltalico
no original).

Adotando a primeira regra de Santi, aplicada as peculiaridades do IPI,
perfaz considerar os momentos dos lancamentos por homologacéo (DCTF,
SISCOMEX, Nota Fiscal, etc.), constituido definitivamente o crédito de IPI pelo
Contribuinte, nos moldes da legislacdo especifica — Art. 182 do RIPI/2010,
citado acima, restando ausente o recolhimento antecipado da obrigacao
principal daquela operagéo — Art. 263 do RIPI/2010 - (inexistindo valor a ser
homologado), nem quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do
crédito ou interruptivas do prazo prescricional, iniciar-se-a “de pronto”, (a partir
do lancamento por homologacado), o prazo quinquenal para o Fisco cobra-lo
judicialmente, assim que transcorrido, prescrito estara do direito do Fisco.

Art. 182, incisos | e Il do RIP1/2010:
Citado acima.
Art. 263 do RIPI1/2010:

Art. 263. E facultado ao contribuinte o recolhimento do imposto antes
do vencimento do prazo fixado.

5.2.2 Regrada prescri¢cdo do direito do fisco com constituicdo do crédito
pelo contribuinte e com suspenséo da exigibilidade

Esta regra apresenta na sua hipétese a seguinte combinagdo dos quatro
critérios: ocorréncia da constituicdo do crédito pelo Contribuinte sem
pagamento antecipado, ndo ocorréncia da constituicdo do crédito pelo
langamento, ocorréncia da suspensédo da exigibilidade antes do vencimento
do prazo para o pagamento do crédito tributario e ndo ocorréncia de reinicio
do prazo de prescricio do direito do Fisco®™. (Destaca-se). (Itdlico no
original).

Adotando a segunda regra de Santi, aplicada as peculiaridades do IPI,
perfaz considerar o0s momentos dos lancamentos por homologacdo (DCTF,
SISCOMEX, Nota Fiscal, etc.), constituido definitivamente o crédito de IPI pelo
Contribuinte, nos moldes da legislacdo especifica — Art. 182 do RIPI/2010,
restando ausente o recolhimento antecipado da obrigagdo principal daquela
operacdo — Art. 263 do RIP1/2010 - (inexistindo valor a ser homologado), agora
observando as causas suspensivas da exigibilidade do crédito, e afastando as
causas interruptivas do prazo prescricional, iniciar-se-a “de pronto”, (a partir do
lancamento por homologacdo), o prazo quinquenal para o Fisco, que se
mantendo inerte mesmo favorecido pelo prazo que se operou a suspensao da
exigibilidade do crédito, que descontado, prescrito estara do direito do Fisco ao

% SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario. Editora
Saraiva. 4 ed. 2011. p. 159.
% Idem, p. 160.
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crédito, conforme § 4°, art. 150 do Cddigo Tributario Nacional cumulado com
art. 185 do RIPI/2010.

Art. 150, § 4° do CTN:

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue
o crédito, sob condic&o resolutéria da ulterior homologag&o ao langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacgdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extincdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém, considerados
na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposic¢éo de
penalidade, ou sua graduac&o.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, serd ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia _do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacédo. (Destaca-se).

Art. 185, Paragrafo Unico do RIPI/2010:
Homologacao

Art. 185. Antecipado o recolhimento do imposto, 0 lancamento tornar-se-a
definitivo com a sua expressa homologacdo pela autoridade
administrativa (Lei n°5.172, de 1966, art. 150).

Paréagrafo Unico. Ressalvada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo, ter-
se-4& como homologado o langamento efetuado nos termos do art. 183
quando sobre ele, apds cinco anos da data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributaria, a autoridade administrativa ndo se tenha
pronunciado (Lei n°5.172, de 1966, art. 150, § 4°). (Destaca-se).

5.2.3 Regra da prescricdo do direito do fisco com langcamento

Esta regra apresenta na sua hipétese a seguinte combinacdo dos quatro
critérios: ndo ocorréncia da constituicdo do crédito pelo Contribuinte sem
pagamento antecipado, ocorréncia da constituicdo do crédito pelo
lancamento, ndo ocorréncia da suspensdo da exigibilidade antes do
vencimento do prazo para pagamento do crédito tributario e ndo ocorréncia
de reinicio do prazo de prescrigdo do direito do Fisco®. (Destaca-se). (ltalico
no original).

Aplicando a regra de Santi, frente as peculiaridades do IPI, agora no
caso de omissao do Contribuinte quanto ao langcamento por homologacao, ou

% SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescrigio no Direito Tributario. Editora
Saraiva. 4 ed. 2011. p. 160.
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mesmo que langado nos moldes do art. 184 do RIPI/2010, a Autoridade
Tributante o constituira de oficio, conforme art. 186 do RIP1/2010, restando
ausente o recolhimento antecipado da obrigacao principal daquela operacédo —
Art. 263 do RIPI/2010 - (inexistindo valor a ser homologado), bem como as
causas suspensivas e interruptivas da exigibilidade do crédito, o fluxo do prazo
prescricional quinquenal para o Fisco cobra-lo, contar-se-a da data em que o
contribuinte for regularmente notificado do Auto de Infragdo ou da Notificacéo
do Lancamento, conforme art. 174 do Cdédigo Tributario Nacional cumulado
com art. 186 do RIP1/2010.

Art. 186 do RIPI/2010:

Lancamento de Oficio

Art. 186. Se 0 sujeito passivo ndo tomar as iniciativas para o langamento ou
as tomar nas condigOes do art. 184, o imposto serd lancado de oficio (Lei n°
5.172, de 1966, art. 149, e Lei n® 4.502, de 1964, art. 21).

§1° No caso do inciso VII do art. 25, o imposto ndo recolhido
espontaneamente serd exigido em procedimento de oficio, pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com os acréscimos aplicaveis a espécie(Lei n°
9.532, de 1997, art. 39, § 6°).

§ 2° O documento habil, para a sua realizacdo, sera o auto de infracdo ou a
notificacdo de lancamento, conforme a infragdo seja constatada,
respectivamente, no servigo externo ou no servigo interno da reparticao.

§ 3° O lancamento de oficio de que trata o caput é atribuicdo, em carater
privativo, dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil (Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, art. 6°, eLei n° 11.457, de
16 de margo de 2007, art. 9°). (Destaque-se).

Art. 184 do RIP1/2010:
Presuncgéo de Lancamento Nao Efetuado

Art. 184. Considerar-se-d0 ndo efetuados os atos de iniciativa do sujeito
passivo, para o langamento:

I -quando o documento for reputado sem valor por lei ou por este
Regulamento (Lei n° 4.502, de 1964, art. 23, inciso I1);

Il -quando o produto tributado ndo se identificar com o descrito no
documento (Lei n® 4.502, de 1964, art. 23, inciso I11); ou

Il - quando estiver em desacordo com as normas deste Capitulo (Lei n°
4.502, de 1964, art. 23, inciso 1).

Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos | e 111 ndo serd novamente exigido o
imposto ja efetivamente recolhido, e, no caso do inciso Il, se a falta resultar
de presuncéo legal e o imposto estiver também comprovadamente pago.

5.2.4 Regra da prescricdo do direito do fisco com langamento e com
suspensao da exigibilidade

Esta regra apresenta na sua hipdtese a seguinte combinagdo dos quatro
critérios: ndo ocorréncia da constituicdo do crédito pelo Contribuinte sem
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pagamento antecipado, ocorréncia da constituicdo do crédito pelo
lancamento, ocorréncia da suspensao da exigibilidade antes do vencimento
do prazo para pagamento do crédito tributario e ndo ocorréncia de reinicio
do prazo de prescricdo do direito do Fisco®. (Destaca-se). (ltalico no
original).

Aplicando a quarta regra, frente as peculiaridades do IPI, ainda no caso
de omissao do Contribuinte quanto ao lancamento por homologag¢do, ou
mesmo que lancado nos moldes do art. 184 do RIPI/2010, a Autoridade
Tributante o constituira de oficio, conforme art. 186 do RIP1/2010, restando
ausente o recolhimento antecipado da obrigacéo principal daquela operacdo —
Art. 263 do RIPI/2010 - (inexistindo valor a ser homologado), agora observando
as causas suspensivas da exigibilidade do crédito, e afastando as causas
interruptivas, o fluxo do prazo prescricional pressupondo a omissao do Fisco,
contar-se-a da data em que for suprimida a condi¢cdo que, antes de o crédito
constituido pelo lancamento de oficio (Auto de Infracdo ou Notificacdo do
Lancamento) tornar-se exigivel pela regular notificacdo ao Contribuinte,
suspendeu sua exigibilidade, conforme art. 174 do Cddigo Tributario Nacional
cumulado com art. 186 do RIPI/2010.

5.2.5 Regra de reinicio do prazo de prescri¢do do direito do Fisco

Santi explica que esta quinta regra de prescricao tem aspecto peculiar,
pois tem como base as hipéteses de reinicio do prazo prescricional anterior:

Toma como suposto a realizagdo do quinto critério, ou seja, a ocorréncia de
qualquer uma das hipdteses de reinicio do prazo de prescricdo anterior,
consolidando o que a doutrina chama de “interrup¢ao” do prazo e que
preferimos designar como “reinicio”de novo prazo de prescrigdo. (It&lico no
original).

Assim, na hip6tese desta regra temos a configuracao juridica de despacho do
juiz ordenando a citagdo, ou protesto judicial, ou ato judicial que constitua
em mora o devedor , ou reconhecimento do débito pelo devedor. A data em
que ocorrer qualquer uma dessas hipoteses servird como dies a quo do novo
prazo prescricional de cinco anos, qualificado pela conduta omissiva de o
Fisco exercer o direito de ac&o®.

Como ja mencionado, as causas interruptivas da prescricdo estédo
expressas no Art. 174 do CTN:

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicéo definitiva.

Paragrafo unico. A prescrigdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo
fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n® 118, de 2005).

SSANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario. Editora
Saraiva. 4 ed. 2011. p. 161.
%SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario. Editora
Saraiva. 4 ed. 2011. p. 161.
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Il - pelo protesto judicial;
111 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

Sobre este tema acompanhamos o que leciona Sabbag®: “E evidente
que tal reinicio de contagem interessa ao sujeito ativo, pois indica a “retomada
de félego” no processo de cobranga judicial do tributo exequivel.

Evidente que interrompido o prazo da prescricdo o Ente Tributante
restabelece por inteiro o prazo quinquenal para cobrar o crédito tributario em
execucao fiscal, ocorre que das hipéteses de interrupgcéo do art. 174 do CTN,
as trés primeiras incidirdo na via judicial e a quarta hipétese podera incidir tanto
na via judicial como na via administrativa, como por exemplo a confissdo do
débito pelo Contribuinte — Devedor ao parcelar o débito.

5.2.6 Regra da prescricdo do direito do fisco ao crédito

E finalmente, definindo a sexta e ultima regra da prescricdo Santi
leciona:

Enquanto as cinco regras de prescricdo supra descritas mantiveram a
extingdo do direito de acdo como foco, esta regra dirige sua forca extintiva
para o crédito tributario. Aquelas extinguem o direito de acédo de cobranca
do crédito; esta extingue o proprio crédito tributario, seja ele resultado de
langamento ou de ato de formalizag&o do particular.

A hipétese desta regra € o transcurso do prazo prescricional previsto em
todas as regras anteriores, configurando a impossibilidade juridica de o Fisco
exercer seu direito de acdo, conforme pressupde o art. 156, VV do CTN.

A consequéncia desta regra sera a extin¢do do credito tributario, constituido
pelo langamento ou por ato de formalizagdo do particular. (Italico no
original).

Desta forma, tanto a quinta regra, como a sexta se aplicam de forma
geral as todas espécies de tributos, pois, todos se sujeitam as modalidades de
extingdo expressas nos incisos do art. 156 do CTN, em principal no inciso V:

Modalidades de Extingéo

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

111 - a transagéo;

IV - remissao;

V - a prescricéo e a decadéncia;

VI - a conversdo de deposito em renda;

VII - o0 pagamento antecipado e a homologagdo do langamento nos termos
do disposto no artigo 150 e seus 88 1° e 4°;

®SABBAG, Eduardo de Morais. Manual de Direito Tributério, 12 Ed., 32 tiragem, S&o Paulo,
Saraiva, 2009. p. 751.
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VIII - a consignacao em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo
164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na
Orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatéria;

X - a deciséo judicial passada em julgado.

Xl — a dacdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condigBes
estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Paragrafo Unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extincéo total ou parcial
do crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua constituicéo,
observado o disposto nos artigos 144 e 149. (Destaca-se).

6 Prescricdo — matéria de ordem publica

Com a vigéncia da Lei n °. 11.280/2006, que deu nova redacéo ao 8§ 5°
do art. 219 do CPC, o instituto da prescri¢cdo deteve status de matéria de ordem
publica, eis que identificada sua incidéncia pelo juiz este deve se pronunciar de
oficio, superando qual matéria preliminar que seja, bem como se antecipando
de qualquer denuncia entre as partes litigantes, principalmente na esfera
tributaria, pois, é passivel de exame em sede de excecdo de pré-executividade
desde que demonstrada de pronto pelo Contribuinte prejudicado ou qualquer
interessado, em razdo da impossibilidade de dilacdo probatoéria.

Ante 0 exposto destaca-se a Sumula n. 409 do Superior Tribunal de
Justica (STJ) foi aprovada por unanimidade pela Primeira Secdo com a
seguinte redacdo: “Em execucgado fiscal, a prescrigdo ocorrida antes da
propositura da acdo pode ser decretada de oficio”. Relatada pela ministra
Eliana Calmon, a nova sumula teve como referéncia o paragrafo 5° do artigo
219 do Cdbdigo de Processo Civil (CPC), com redacdo dada pela Lei n.
11.280/2006, o artigo 2°, paragrafo 1° da Resolucdo n. 8 do STJ e varios
precedentes da Corte.

7 Conclusodes

O instituto da prescricdo € mecanismo do sistema juridico, imposto pelo
proprio ordenamento a positivacdo do direito, garantido a seguranca juridica e
o equilibrio a relacao juridica, opera-se em todos os ramos do direito brasileiro,
em especial no ramo do Direito Tributario, em razdo da relacédo juridica peculiar
entre o Ente Tributante e o Contribuinte e todos os efeitos juridicos inerentes a
esta relagéo, pois, tem como maior finalidade entre outras, financiar os Direitos
Sociais garantidos pela Constituicdo Federal — Art. 6°, e por esta razdo atribui-
se enorme responsabilidade para com o0s operadores deste direito,
principalmente ao Ente Tributante Arrecadador e Fiscalizador, que pelo aspecto
temporal podem ter seu direito de acdo suprimido pela inércia ou omissao.

O estudo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, bem como
de todas as espécies de tributos exige obediéncia irrestrita e incondicional as
normas constitucionais, como fonte inaugural do ordenamento juridico, que
contém conceitos dogmaticos e abstratos, bem como as normas
infraconstitucionais, que contém normas regulatérias daquela relagcéo juridica,
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que devem ser rigorosamente obedecidas por todos o0s seus destinatarios
desde o Administrador Publico, Contribuinte, Magistrados, Julgadores
Administrativos, até os Intérpretes, como obrigacdo de legitimar as relagcfes
juridicas tributaria em especial do IPI, com intuito maior de garantir a seguranca
juridica inerente a relacao entre a Administragdo Publica e o Contribuinte.

Previsto na Constituicdo Federal no art. 153, IV e no Codigo Tributéario
Nacional, art. 46 e seguintes, o Imposto Sobre Produtos Industrializados é de
competéncia da Unido e tem entre suas principais caracteristicas os fatos de
ser tributo ndo-cumulativo e seletivo. O IPl se destaca por exceléncia, um
tributo extrafiscal, pois, tem como finalidade ndo apenas a arrecadacdo, mas
também age com funcado social regulando a politica monetéaria, na medida em
gue sua reducdo ou majoracao influéncia diretamente o rendimento do sujeito
passivo da relacdo tributdria, bem como as relagdes econdbmicas
internacionais.

Considerando o objetivo deste estudo, restou sistematizado o instituto da
prescricdo tributaria aplicado ao Imposto Sobre Produtos Industrializados
considerando suas peculiaridades, com base na legislagdo tributaria
consolidada no novo regulamento do IPI — Decreto n °. 7.212/2010,
possibilitando concluir que a prescricdo opera-se na relacao entre o Fisco e o
Estado-juiz, e s6 pode ocorrer depois da constituicdo definitiva do crédito, e
antes do processo de execucdao fiscal, incidindo diretamente na pretensao de
acado do Ente Tributante. Ressalvado o instituto da prescricdo “intercorrente”,
pois, se opera “dentro” da execucgao fiscal, quando se verifica impossivel as
condicbes satisfativas ao crédito — ndo localizado o devedor ou bens
penhoraveis, conforme caput art. 40 e § 4° da Lei n. 6.830/1981, matéria a ser
apreciada em outro estudo cientifico.

No direito tributario, onde a matéria da prescricdo é colocada de forma
expressa e objetiva, afigura-se contumaz absurdo aceitar a prescricio como
modalidade extintiva do processo executivo, mas sim com forma que pretende
implementar “a paz entre os litigantes” ou “estabilizar a relagao juridica entre as
partes interessadas, afastando o conflito”, como tem sustentado o STJ. O
instituto da prescricdo no direito tributario mesmo que opere diretamente na
extingcdo da execucéo fiscal, livrando o Executado/Contribuinte de adimplir o
credito tributario, por outro lado, frente a responsabilidade administrativa, opera

como limitador a pretensdo do Fisco/Ente Tributante & cobranca do crédito
tributario gerando prejuizo socio-econémico.
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