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RESUMO: O objetivo do presente trabalho é verificar a possibilidade ou ndo de
incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS sobre as operacdes
com programas de computador (“softwares”), sem suporte fisico, realizadas mediante
transferéncia eletronica de dados (“"download”) e disponibilizagédo eletronica de contetdo
de imagens, audio e video (“streaming”), com base em uma analise preliminar quanto
ao aspecto material da hipdtese de incidéncia tributaria do ICMS estabelecida pela
Constituicao Federal de 1988.
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ABSTRACT: The purpose of this study is to verify whether or not the incidence of tax on
circulation of goods and transportation and communication services (“ICMS”) over
operations with software, without hardware, made through download or streaming,
based on a preliminary analysis on the material aspect of the tax incidence of ICMS
established by the Brazilian Federal Constitution of 1988.
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1. INTRODUGAO

Diante do atual cenério de crise politica e grave recessdo econdmica
instalada no pais, os governos estaduais sofrem com a constante queda de
arrecadacao do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS (principal
fonte de receita dos estados’), sendo necessaria a busca de novos horizontes de
tributacao ainda nao explorados ou alcancados pelas Secretarias de Fazenda
Estaduais.

Naturalmente, conforme se verifica da movimentagdo realizada pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) no final do ano de 2015 com
a edicdo do Convénio ICMS n. 181/2015, o grande alvo das Fazendas Publicas
Estaduais sera o setor de tecnologia no Brasil, setor este que vem avancando a
passos largos nos ultimos anos no Brasil, em razdo do crescimento exponencial
do comércio eletronico.

Com a edicdo do Convénio ICMS n. 181/2015", o CONFAZ autorizou
diversas Unidades da Federacdo? conforme se infere da clausula primeira®, a

conceder reducao de base de calculo do ICMS que corresponda ao percentual

! De acordo com Regina Helena Costa, “o ICMS ¢ o imposto mais importante dos Estados-
membros e do Distrito Federal, responsavel que é pela maior parte da receita tributaria desses
entes”. (COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituigdo e Codigo Tributéario
Nacional. Ed. Saraiva. 5a Edi¢do. S&o Paulo, 2015. p. 389)

! Publicado no Diério Oficial da Unido (D.0O.U.) em 29 de dezembro de 2015.

2 Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Goids, Maranhdo, Mato Grosso do Sul,
Parand, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sao Paulo e Tocantins.

% “Cl4usula primeira. Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara,
Goiés, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Parang, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo, Tocantins autorizados a
conceder reducdo na base de célculo do ICMS, de forma que a carga tributéria corresponda ao
percentual de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da operagdo, relativo as operacoes
com softwares, programas, jogos eletronicos, aplicativos, arquivos eletrénicos e congéneres,
padronizados, ainda que sejam ou possam ser adaptados, disponibilizados por qualquer
meio, inclusive nas operagdes efetuadas por meio da transferéncia eletrénica de dados.”
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de, no minimo, 5% (cinco por cento) dovalor total da operacdo que
envolva softwares, programas, jogos eletrénicos, aplicativos, arquivos eletronicos
e congéneres, padronizados, ainda que sejam ou possam  ser
adaptados, disponibilizados por qualquer meio, inclusive nas operacdes
efetuadas por meio de transferéncia eletrénica de dados®.

Na pratica, a edicdo do Convénio possibilitou, por vias transversas, que
determinados Estados da Federacdo realizassem a cobranca de ICMS sobre o
valor total das operacGes com softwares, situacao esta distinta daquela que vinha
ocorrendo anteriormente na maior parte dos Estados, que exigiam o ICMS tao-
somente sobre o valor das midias fisicas, ndo dos programas em si.

Em razdo disso, o presente estudo pretende realizar uma analise das
disposi¢des normativas previstas estabelecidas pela Constituicao Federal de 1988
(CF/88) relativas ao nucleo material da hipdtese de incidéncia tributaria do ICMS,
com o objetivo especifico de analisar a validade da incidéncia do ICMS sobre as
operagdes com programas de computador (“softwares”) realizadas mediante (i)
transferéncia eletronica de dados (“download”); e (ii) disponibilizacao eletrénica
de conteudo de imagens, audio e video (“streaming”).

Diante dessas considera¢des, abordaremos no primeiro capitulo do
presente estudo a importancia da regra-matriz de incidéncia tributaria (RMIT)
como técnica de verificacdo de validade das regras tributarias, de modo a

verificar, objetivamente, a estrutura formal das normas juridicas, bem como os

4 Destacamos que a cobranca de débitos do tributo sobre tais operagdes produz efeitos aos fatos
geradores ocorridos a partir de 01.01.2016. Além disso, cumpre mencionar que o referido
convénio autoriza os Estados a ndo exigir, total ou parcialmente, os débitos fiscais do ICMS,
lancados ou ndo, inclusive juros e multas, relacionados com as operagdes previstas, ocorridas até
a data de inicio da vigéncia deste convénio. Essa ndo exigéncia veda a restituicdo ou
compensagdo de importdncias j& pagas e devera observar as condicOes estabelecidas na
legislacao estadual.
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critérios que compdem o antecedente (hipdtese) e o consequente das normas
tributarias.

No segundo capitulo, trataremos acerca das disposi¢oes estabelecidas
pela CF/88 (constituicdo vigente) referentes ao ICMS, com o objetivo de
identificar o nucleo material constitucional desse imposto que possui multiplas
faces (conforme sera visto), bem como verificar os limites estabelecidos
pelo constituinte para definicdo da hipotese de incidéncia tributaria desse
tributo.

Por fim, no terceiro capitulo e Ultimo capitulo, analisaremos a validade
da incidéncia do ICMS sobre as operacdes com “softwares” realizadas mediante
“download” e “streaming”, (i) com base nos conceitos previstos no ordenamento
juridico e na doutrina especializada acerca (i.a) do termo software; (i.b) dos
contratos de licenga de uso que regem as operacSes com software; e (ii) também,
com base no estudo realizado nos capitulos anteriores.

2. A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA (RMIT) COMO TECNICA
DE VERIFICACAO DA VALIDADE DAS NORMAS JURIDICAS

Paulo de Barros Carvalho (PBC) nos ensina que “as regras do direito
juridicizam os fatos sociais, fazendo irromper relacdes juridicas, no seio das quais
aparecem os direitos subjetivos e os deveres correlatos.”

Em decorréncia desse pensamento, segundo o referido doutrinador, é
possivel afirmar que “a incidéncia da regra faz nascer o vinculo entre sujeitos de
direito, por forca da imputacdo normativa"®, sendo que a subsuncdo do fato a

norma somente ocorrera quando (/) “o fato juridico tributario guardar absoluta

® CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. Ed. Noeses. 52
Edicéo. S&o Paulo, 2013. p. 667.
® CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. Ed. Noeses. 5
Edicdo. Sdo Paulo, 2013. p. 667.
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identidade com o desenho normativo da hipétese”’, desenho normativo esse
conhecido como norma geral e abstrata (regra-matriz de incidéncia); e (i) o
sujeito ativo da relagao praticar ato administrativo (norma individual e concreta),
mediante linguagem competente, transformando o fato social em fato juridico.

No que tange ao primeiro ponto do paragrafo anterior, nota-se que o
posicionamento doutrinario de Geraldo Ataliba é semelhante ao de PBC, na
medida em que afirma “enquanto nao ocorrido o fato descrito na hipotese, o
mandamento fica em suspenso, ndo incidindo”®. Para Geraldo Ataliba, a
incidéncia “(..) é condicionada a ocorréncia do fato previsto na respectiva
hipotese. Averiguar-se em cada caso, se ocorreu fato subsumido a hipotese é
fundamental, para apurar-se se houve ou ndo a incidéncia do mandamento.”,
sendo possivel observar que “os comandos que nas normas juridicas se contém
s6 incidem se e quando da ocorréncia dos fatos previstos nas hipdteses a que
sdo vinculados”.™®

Nao obstante, diferentemente de Geraldo Ataliba (que compreende
pela incidéncia automatica da norma quando ocorrido fato social descrito na
hipotese), PBC sustenta que o fato social descrito na hipotese tributaria somente
sera efetivamente concretizado em fato juridico quando o sujeito ativo
interpretar a norma geral e abstrata e, em seguida, praticar ato administrativo
formal, mediante linguagem competente, convertendo o fato social em fato

juridico.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. Ed. Noeses. 52
Edicdo. Sdo Paulo, 2013. p. 668-669.
8 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributaria. Malheiros Editores. 5% Edigdo. 8?
Tiragem. S&o Paulo, 1999. p. 39-40.
® ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributaria. Malheiros Editores. 5% Edicdo. 82
Tiragem. S&o Paulo, 1999. p. 39-40.
10 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. Malheiros Editores. 5% Edigdo. 8
Tiragem. Sdo Paulo, 1999. p. 39-40.
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Nesse sentido, cumpre observar as licdes do referido doutrinador,
transcritas abaixo:
Em rigor ndo é o texto normativo que incide sobre o fato social,
tornando-o juridico. E o ser humano que, buscando fundamento de
validade em norma geral e abstrata, constréi a norma juridica individual
e concreta, na sua bimembridade constitutiva, empregando para tanto,
a linguagem que o sistema estabelece como adequada, vale dizer, a
linguagem competente. Instaura, desse modo, o fato e relata seus
efeitos prescritivos, consubstanciados no lago obrigacional que vai
atrelar os sujeitos da relagdo. E tal atividade, que consiste na expedicdo

de norma individual e concreta, somente serad possivel se houver outra
norma, geral e abstrata, servindo-lhe de fundamento de validade."

(g.n)
Com efeito, "para que determinada ocorréncia seja tida como fato
juridico tributario, é imprescindivel a satisfacdo de todos os critérios

identificadores tipificados na hip6tese geral e abstrata”’

, sendo que, caso nao
haja a identificacdo de um critério previsto no antecedente, a concretizagdo da
incidéncia restara inteiramente prejudicada.

Em outras palavras, verifica-se que “o fendémeno da incidéncia
normativa opera, pois, com a descricdo de um acontecimento no mundo fisico-
social, ocorrido em condi¢bes determinadas de espaco e de tempo, que guarda
estreita consonancia com os critérios estabelecidos na hipotese da norma geral e
abstrata (regra-matriz de incidéncia)” (g.n.)".

Nesse sentido, Rosana Oleinik esclarece que a regra-matriz de

incidéncia tributaria (RMIT) é uma técnica utilizada por juristas “consistente em

dirigir a aten¢do do intérprete a estrutura formal da norma, o que facilita seu

11 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. Ed. Noeses. 5
Edicéo. S&o Paulo, 2013. p. 668

12 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. Ed. Noeses. 52
Edicéo. S&o Paulo, 2013. p. 668-669.

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. Ed. Noeses. 5
Edicdo. Sdo Paulo, 2013. p. 142.
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controle e producao no posterior ingresso aos planos semantico e pragmatico da
linguagem juridica”™. (g.n.) Segundo a referida doutrinadora, a RMIT “(...) nos
permite montar a estrutura l6gica basica de toda e qualquer norma juridica, isto
é, nos oferece os elementos minimos para sua existéncia"". (g.n.)
Com o mesmo raciocinio, Lucas Galvdo de Brito nos lembra que a
RMIT é um instrumento “para compreender o direito”’®, de modo que ndo
representa o fenOmeno da incidéncia tributaria em si, mas a estrutura do
fendmeno, traduzindo-se em um meio para se enxergar o ordenamento juridico.
Por sua vez, Aurora Tomazini de Carvalho'’ pontua que a RMIT possui
duas fung¢des operacionais que auxiliam os juristas a exercerem o seu magistério
no direito positivo brasileiro, sendo elas: (7)) delimitar o ambito da incidéncia
normativa; e (7)) controlar a constitucionalidade e legalidade normativa.
Com suporte nos ensinamentos de Noberto Bobbio'®, PBC leciona que
“as regras juridicas ndo existem isoladamente, mas sempre num contexto de
normas com relacdes particulares entre si”'®, de modo que:
(..) Construir a norma aplicavel é tomar os sentidos de enunciados
prescritos no contexto do sistema de que fazem parte. A norma é
proposicdo prescritiva decorrente do todo que é o ordenamento

juridico. Enquanto corpo de linguagem vertido sobre o setor material
das condutas intersubjetivas, o direito aparece como conjunto

14 OLEINIK, Rosana. Teoria da norma juridica e a regra-matriz de incidéncia como técnica de
interpretacdo do direito. In Constructivismo logico-semantico, vol. I, CARVALHO, Paulo de
Barros (coord.). Ed. Noeses. S&o Paulo. Maio, 2014. p. 311.

15 OLEINIK, Rosana. Teoria da norma juridica e a regra-matriz de incidéncia como técnica de
interpretacdo do direito. In Constructivismo logico-semantico, vol. I, CARVALHO, Paulo de
Barros (coord.). Ed. Noeses. S&o Paulo. Maio, 2014. p. 312.

1 BRITTO, Lucas Galvao de. O Lugar e o Tributo: Ensaio sobre competéncia e definicdo do
critério espacial na regra-matriz de incidéncia tributaria. Ed. Noeses. Sdo Paulo, 2014. p. 51.

17 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito (O constructivismo
I6gico-semantico). 3% Ed., Ed. Noeses, S&o Paulo, 2013.

18 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico, Trad. Maria Celeste Cordeiro Leite dos
Santos, Brasilia/Sdo Paulo, UNB/Polis, 1991, p. 19.

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. Ed. Noeses. 5
Edicdo. Sdo Paulo, 2013. p. 137.
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coordenado de normas, de tal modo que uma regra juridica jamais se
encontra isolada, monadicamente so: estd sempre ligada a outras
normas, integrando determinado sistema do direito positivo.?° (g.n.)

Observados os posicionamentos doutrinarios destacados acima, nota-
se que a RMIT se relaciona diretamente com uma regra de conduta referente as
relacdes juridicas tributarias. E por meio da RMIT que se verifica a possibilidade
de analise da estrutura da norma juridica, sendo ela: o antecedente (também
chamado de "hipotese”) e o consequente (“efeitos juridicos do fato”). A relagdo
entre o antecedente e o consequente é chamada de imputagdo dedntica. Nesse

sentido, é o préprio magistério de Rosana Oleinik, transcrito abaixo:

O antecedente se une ao consequente por um ato de vontade do
legislador, que atribui o elo de natureza juridica entre as duas
proposicdes. E o que se denomina de “causalidade normativa” ou
“imputacdo dedntica”. Se observarmos os fendémenos naturais
concluiremos que causa e consequéncia se sdo independentemente da
vontade do ser humano. Assim, os objetos lancados ao ar sdo atraidos
pela forca da gravidade ao chdo, ou ainda, os metais se dilatam caso
sejam aquecidos a determinada temperatura. O mesmo nao ocorre com
os fendbmenos de ordem cultural, criados pelo ser humano para
modificar o seu ambiente. E o caso do direito, que visa implantar valores
ao regular as condutas intersubjetivas de forma prescritiva. Para que a
acdo de circular mercadorias em especificas coordenadas de tempo e
espaco gere a obrigacdo de pagar o tributo ha, necessariamente, um
ato de vontade do legislador que une a hipétese a uma consequéncia.?’

Nessa esteira de pensamento, PBC afirma que o antecedente da

norma se relaciona com "o nlcleo do acontecimento factico e seus

nj2

condicionantes no tempo”s, razao pela qual devem ser considerados os

seguintes critérios em sua composicao: (7) critério material (verbo+complemento);

20 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. Ed. Noeses. 52
Edicédo. S&o Paulo, 2013. p. 137-138.

2L OLEINIK, Rosana. Teoria da norma juridica e a regra-matriz de incidéncia como técnica de
interpretacdo do direito. In Constructivismo l6gico-semantico, vol. I, CARVALHO, Paulo de
Barros (coord.). Ed. Noeses. S&o Paulo. Maio, 2014. p. 312.

22 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. Ed. Noeses. 5
Edicdo. Sdo Paulo, 2013. p. 148.
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(7i) critério espacial; e (jif) critério temporal. Em sintese, PBC estipula a seguinte

7

formula quanto ao antecedente da RMIT: “"Ht=Cm(v.c).Ce.Ct", onde "Ht" é a

hipotese tributaria; “Cm” o critério material, “v" o verbo, “c” o complemento; “"Ce”

uon

o critério espacial, "Ct" o critério temporal e "." o simbolo do conjuntor.
Quanto aos critérios constantes no antecedente da RMIT e seus
respectivos significados, cumpre observar os valiosos ensinamentos de Rosana

Oleinik:

O antecedente ou hipotese de incidéncia da regra-matriz é formado por
critérios que permitem ao intérprete compreender qual a atividade que
praticada podera desencadear determinada obrigagdo, quando e onde,
localizando-a, portanto, no tempo e no espaco. Tais coordenadas de
agdo, tempo e espaco sdo respectivamente denominadas de critério
material, temporal e espacial. O critério material é composto de um
verbo pessoal de predicacdo incompleta que estabelece a agdo a ser
praticada, como circular mercadorias, auferir renda, prestar servicos de
qualquer natureza. O critério temporal nos diz quando, em que
momento a agdo deverd ocorrer e, por sua vez, o critério espacial nos
diz o local, que pode ser todo o territério nacional, parte dele ou um
determinado ponto. A conjuncdo desses trés elementos forma o
antecedente da hipdtese de incidéncia da regra-matriz.2® (g.n.)

No que tange ao consequente da RMIT, Lucas Galvao de Brito sustenta

tal expressdo “carrega a prescricao da relagdo juridica tributaria em sentido

estrito, também chamada de obrigacdo tributaria”.

Segundo ele, "trata-se de obrigacao de pagar em que um sujeito ativo
pode exigir, de outro, sujeito passivo, o pagamento de uma denominada

n25

quantia”>, sendo dois os critérios relevantes para o prescritor da norma, quais

sejam: () o critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo); e (i) o critério

23 OLEINIK, Rosana. Teoria da norma juridica e a regra-matriz de incidéncia como técnica de
interpretacdo do direito. In Constructivismo logico-semantico, vol. I, CARVALHO, Paulo de
Barros (coord.). Ed. Noeses. S&o Paulo. Maio, 2014. p. 312.

24 BRITTO, Lucas Galvao de. O Lugar e o Tributo: Ensaio sobre competéncia e definicdo do
critério espacial na regra-matriz de incidéncia tributaria. Ed. Noeses. Sdo Paulo, 2014. p. 57.

Z BRITTO, Lucas Galvdo de. O Lugar e o Tributo: Ensaio sobre competéncia e definicdo do
critério espacial na regra-matriz de incidéncia tributaria. Ed. Noeses. So Paulo, 2014. p. 57.
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quantitativo (base de calculo e aliquota); compondo, dessa forma, a seguinte
férmula: “Cst=Cp(sa.sp).Cq(bc.al)". Destacamos que a referida formula se traduz
da seguinte forma: “Cst” é o consequente tributario; "Cp” € o critério pessoal; “sa”

0 sujeito ativo; “sp” o sujeito passivo; “Cq” o critério quantitativo; “bc” a base de

uon

calculo; “al” a aliquota; e “." novamente o conjuntor ou multiplicador légico.
Nesse sentido, cumpre observar o magistério de PBC acerca do

consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria (RMIT):

Em face de tais consideracOes é que se pode afirmar que o prescritor da
regra-matriz de incidéncia tributéria contém dois critérios: o pessoal
(sujeito ativo e passivo) e o quantitativo (base de célculo e aliquota).
Nada mais é necessario para que possamos identificar uma obrigacao
tributaria, espécie do género relacdo juridica. Sua representagéo logica
poderia ser expressa com a seguinte notacdo simbolica:
Cst"Cp(sa.sp).Cg(bc.al). Em que “Cst” é o consequente tributario; “"Cp” é
o critério pessoal; “sa” o sujeito ativo; “sp” o sujeito passivo; “Cq” o
critério quantitativo; “bc” a base de calculo; “al” a aliquota; e
novamente o conjuntor ou multiplicador 16gico.? (g.n.)

"on

Em sentido semelhante, é o posicionamento de Oleinik, conforme se

infere abaixo:

O consequente da regra-matriz de incidéncia nos traz elementos que
possibilitam apurar quem é a pessoa legitimada a exigir o direito e
quem deverd cumpri-lo. Portanto, sujeitos ativo e passivo compdem o
critério pessoal do consequente, que revela as possiveis partes
constituintes da relacdo juridica, que se dard futuramente, no plano
concreto, com a incidéncia da norma-padrdo. Ndo basta saber quem
deve adimplir e quem pode cobrar a satisfacdo de determinado direito.
E preciso saber dimensionar a obrigacdo. No campo tributério,
aplicamos uma aliquota a base de calculo. As conjugacdes desses
fatores formam o critério quantitativo do tributo. Em outros campos,
nem sempre serd possivel medir a exata quantia, objeto da prestacéo,

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. Ed. Noeses. 5
Edicdo. Sdo Paulo, 2013. p. 150.
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mas certamente haverd uma obrigacdo prestacional que representa o
dever a ser cumprido.?’ (g.n.)

Assim, como resultado da imputagdo dedntica entre o antecedente e o
consequente, Lucas Galvdo de Brito® nos apresenta a seguinte férmula que
representa a regra-matriz de incidéncia tributaria (RMIT): "D{Ht = Cst}"; onde "D"
representa a copula dedntica; “Ht" é a hipdtese tributaria e “Cst” é o consequente
tributario.

Vale frisar que a formula "D{Ht = Cst}" ainda pode ser decodificada da
seguinte forma: "D {{[Cm (v.c).Ct.Ce] = [Cp(Sa.Sp).Cq(bc.al)]}"*’; em que "D”
representa a codpula dedntica; “Cm” o critério material, “v" o verbo, “c" o
complemento; “Ce" o critério especial, "Ct" o critério temporal;, “Cp” € o critério
pessoal; “sa” o sujeito ativo; “sp” o sujeito passivo; “Cq"” o critério quantitativo;
“bc” a base de calculo; “al” a aliquota; e "." o simbolo do conjuntor.

Diante das consideracdes tecidas, passaremos a discorrer, no proximo
capitulo acerca das disposi¢des constitucionais referentes ao ICMS, com o
objetivo de identificar o nucleo material desse imposto, bem como verificar os
limites estabelecidos pelo constituinte para definicdo da hipdtese de incidéncia
tributaria.

3. O NUCLEO MATERIAL CONSTITUCIONAL DO ICMS ESTABELECIDO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de Servicos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), foi

2l OLEINIK, Rosana. Teoria da norma juridica e a regra-matriz de incidéncia como técnica de
interpretacdo do direito. In Constructivismo logico-semantico, vol. I, CARVALHO, Paulo de
Barros (coord.). Ed. Noeses. S&o Paulo. Maio, 2014. p. 313.

Z BRITTO, Lucas Galvao de. O Lugar e o Tributo: Ensaio sobre competéncia e definicdo do
critério espacial na regra-matriz de incidéncia tributaria. Ed. Noeses. Sdo Paulo, 2014. p. 50.

2 BRITTO, Lucas Galvdo de. O Lugar e o Tributo: Ensaio sobre competéncia e definicdo do
critério espacial na regra-matriz de incidéncia tributaria. Ed. Noeses. Sdo Paulo, 2014. p. 50.
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estabelecido pelo art. 155, inciso Il da Constituicdo Federal (CF/88)%*°, de modo a

revelar, inicialmente, 5 (cinco) cinco hipoteses de incidéncia tributaria distintas,

conforme se infere da valiosa licdo de Roque Antonio Carrazza (RAC):
A sigla “ICMS" alberga, pelo menos, cinco impostos diferentes, a saber:
a) o imposto sobre operagdes mercantis (operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias), que compreende o que nasce da entrada,
na Unidade Federada, de mercadorias ou bens importados do exterior;
b) o imposto sobre servicos de transporte interestadual e
intermunicipal; ¢) o imposto sobre servicos de comunicacdo; d) o
imposto sobre producgdo, importacdo, circulagdo, distribuicdo ou
consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de
energia elétrica; e ) o imposto sobre a extracdo, circulacdo, distribuicdo
ou consumo de minerais. Dizemos diferentes, porque estes tributos tém

hipoteses de incidéncia e bases de céalculo diferentes. Ha, pois, pelo
menos cinco nlcleos distintos de incidéncia do ICMS.3'

Além das hipoteses previstas no inciso Il, é necessario ressaltar a
existéncia do "ICMS-Importagado”, previsto no art. 155, §2°, inciso IX, alinea "a" da
CF/88, cuja hipotese de incidéncia se relaciona com a introducao de mercadoria
oriunda do exterior em territorio brasileiro, conforme bem leciona Liziane
Angelotti Meira.

Nao obstante, dada a complexidade das operacdes com softwares via
download e streaming, analisaremos, objetivamente, no presente estudo, o
nlUcleo material constitucional das hipdteses de incidéncia tributaria
(antecedente) relacionadas ao imposto operagbes mercantis (“ICMS-
Mercadorias”) e ao imposto sobre prestacao de servicos de comunicacao ("ICMS-

Comunicacao”), de modo a verificar como ocorre a incidéncia dos referidos

%0 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) Il — operacGes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

81 CARRAZZA, Roque Antbnio. ICMS. Ed. Malheiros Editores. 172 Edigéo. Sdo Paulo, 2015. p.
42-43.

%2 MEIRA, Liziane Angelotti. Tributos sobre o Comércio Exterior. Ed. Saraiva, 2012. p. 430.
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tributos em nosso ordenamento juridico

Nesse sentido, cabe ressaltar desde ja que o titular da competéncia
impositiva do ICMS deve legislar, conforme bem pontua Paulo de Barros
Carvalho (PBC), “consoante os tracos que o constituinte esbocou”, sendo que "o
comando da uniformizacdo vem de cima para baixo, de tal sorte que as regras
matrizes de incidéncia, expedidas pelos Estados e Distrito Federal, terdo que
manter os mesmos conteldos semanticos [previstos na Constituicdo Federal de
1988]"34,

Ndo é por outra razdo que o referido doutrinador, argumenta, no
sentido de que “ndo ha como admitir legislacdes discrepantes, no que concerne

n35

ao nucleo de incidéncia”>, sendo que “uma vez fixados os limites do poder

legiferante, pelo constituinte, a matéria se da pronta e acabada, carecendo de
sentido sua reabertura em nivel infraconstitucional”=®.

Em sentido semelhante, é o magistério de RAC ao argumentar que "o
legislador, ao exercitar a competéncia tributaria de sua pessoa politica, devera ser
fiel & norma padrdo de incidéncia do tributo, pré-tracada na Constituicdo”?’.
Segundo o referido doutrinador, “o legislador (federal, estadual, municipal ou do

Distrito Federal) enquanto cria o tributo, ndo pode fugir deste arquétipo

% Desde j&, destacamos que ndo analisaremos no presente estudo o imposto sobre operagdes
mercantis iniciadas no exterior (“ICMS-Importagdo”), haja vista que a sua hipotese de incidéncia
ndo se relaciona com o objeto especifico da presente pesquisa.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. Ed. Noeses. 5a
Edicdo. Sdo Paulo, 2013. p. 769.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. Ed. Noeses. 5a
Edicédo. S&o Paulo, 2013. p. 769.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagdo e Positivacdo no Direito Tributario. Vol. 1. Ed.
Noeses. Séo Paulo, 2013. p. 101.

87 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Ed. Malheiros Editores. 172 Edi¢do. Sdo Paulo, 2015. p.
42-43.
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constitucional”®,
31. O NUCLEO MATERIAL CONSTITUCIONAL DO  “ICMS-
MERCADORIAS”

No caso do "ICMS-Mercadorias”, o ndcleo material da exigéncia foi
estabelecido pelo art. 155, inciso Il da CF/88 e esta relacionado a locucao “circular
(verbo) mercadorias (complemento)” que significa, em outros palavras, “vender
mercadorias” ou “transferir a titularidade juridica de mercadorias”. Nesse sentido,
é 0 magistério de Hugo de Brito Machado (HBM), conforme se infere abaixo:

Operacdes relativas a circulagdo de mercadorias sdo quaisquer atos ou
negécios, independentemente da natureza juridica especifica de cada
um deles, que implicam circulagdo de mercadorias, vale dizer, que

implicam mudanca de propriedade das mercadorias, dentro da
circulagdo econémica que as leva da fonte até o consumidor.® (g.n.)

Ainda, em sentido semelhante, RAC leciona no sentido de que “o ICMS
sobre operagdes mercantis s6 pode ser exigido quando o comerciante, industrial
ou produtor pratica um negdcio juridico que transfere a titularidade de uma
mercadoria"® (g.n.).

Com efeito, José Souto Maior Borges argumenta que “ndo ha
identidade entre circulacao fisica ou econémica (inapreensivel juridicamente) e
circulagdo juridica. Tanto é assim que, juridicamente, os imdveis circulam e, no
entanto, fisicamente ndo podem fazé-lo.”#" Por isso ressalta: “Uma coisa é a

operacdo de que resulta a circulagdo de mercadoria. Outra bem diferente, é a

8 CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. Ed. Malheiros Editores. 172 Edicdo. Sdo Paulo, 2015. p.
42-43.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Ed. Malheiros. 36a Edicdo. S&o
Paulo, 2015. p. 375.

40 CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. Ed. Malheiros Editores. 172 Edicdo. Sdo Paulo, 2015. p.
51.

“1 BORGES, José Souto Maior. “O Fato Gerador do ICM e os Estabelecimentos Autdnomos”.
Revista de Direito Administrativo. Vol. 103, FGV, Sao Paulo. p. 36.
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circulacdo dela resultante.”#?

Nesse mesmo sentido, € o posicionamento de PBC ao tratar a
circulacdo econbmica como mera movimentacao fisica, incapaz de caracterizar a
incidéncia do ICMS, /n verbis.

O minucioso exame da materialidade do ICMS, além de elucidar as
situacbes em que tem o nascimento a obriga¢do tributaria, permite
vislumbrar a inexigibilidade, pela legislacdo desse imposto, da
movimentacdo fisica das mercadorias. A circulagdo corpdrea de bens,
além de insuficiente para a configuracdo da materialidade do ICMS, nédo
se apresenta como requisito essencial a incidéncia do tributo. O direito,
ao criar suas proéprias realidades, atribui a expressdao “operagdes de
circulagdo de mercadorias” o significado de “transferéncia de sua
titularidade”. Do mesmo modo, ao tributar as “opera¢des de importagdo
de mercadorias” refere-se a aquisicdo de tais bens por sujeito

estabelecido ou domiciliado no pais, ndo sendo seu ingresso fisico
bastante, em si mesmo, para a caracterizacdo do fato tributario*3.(g.n.)

Portanto, diante das consideracbes doutrinarias mencionadas acima,
resta evidente que o nucleo material constitucional do “ICMS-Mercadorias” se
relaciona com a circulacdo juridica de mercadorias e ndo com a simples
circulacao econémica.

Em outras palavras, o nucleo material constitucional do "ICMS-
Mercadorias” se relaciona com o ato juridico de transferéncia de titularidade de
um bem corpoéreo, moével e com destinacdo comercial.

Ainda, vale ressaltar que o critério material do “"ICMS-Mercadorias”
esta devidamente explicitado na prépria CF/88 (art. 155, inciso Il), sendo que o
termo “mercadorias” foi utilizado para delimitar a competéncia tributaria dos

Estados e do Distrito Federal, razdo pela qual o intérprete ndo pode alterar o

42 BORGES, José Souto Maior. “O Fato Gerador do ICM e os Estabelecimentos Autdnomos”.
Revista de Direito Administrativo. Vol. 103, FGV, S&o Paulo. p. 36.

43 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. Ed. Noeses. 5a
Edicdo. Sdo Paulo, 2013. p. 736.
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conteudo e o alcance do referido conceito, nos termos do art. 110 do CTN#,
conforme bem pontua Aroldo Gomes de Mattos®.

Observadas as consideracbes destacadas acima, passaremos a
discorrer na préxima sessao acerca do critério material do “ICMS-Comunicacao”.

32. O NUCLEO MATERIAL CONSTITUCIONAL DO  “ICMS-
COMUNICACAO"

De modo semelhante ao “ICMS-Mercadorias”, o nucleo material
constitucional da hipétese de incidéncia do “"ICMS-Comunicacao”, esta previsto
no art. 155, inciso Il da CF/88 e é regido pela locucao “prestar (verbo) servigos de
comunicacao (complemento)”, locucdo esta que, segundo José Eduardo Soares
de Melo, compreende “um negodcio (juridico) pertinente a uma obrigagdo “de
fazer”, de conformidade com os postulados do direito privado”4® (g.n.)

Com efeito, o termo “comunicacao” e a locucao “prestagdo de servicos
de comunicacdo” tratam de realidades distintas, sendo notério que o nucleo
material constitucional do “ICMS-Comunicacao” nao se relaciona com a
comunicacao propriamente dita, mas sim com a prestacao onerosa de servicos de
comunicacao.

Nessa linha de entendimento, é o magistério de RAC*" ao lecionar que
a comunicacdo, por si sO, ndo € apta a ensejar o recolhimento do "ICMS

Comunicacao”, sendo que tal vocabulo (comunicagdo) apenas tera relevancia

4 «Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o conteudo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo
Federal, pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.”

4 MATTOS, Aroldo Gomes de. ICMS: Comentarios a LC 87/96. Editora Dialética. 1a Edicéo.
Sé&o Paulo, 1997. p. 27.

4 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e Prética. Ed. Dialética. 11a Edic&o. Sdo Paulo,
2006. p. 138.

4T CARRAZZA, Roque Antbnio. ICMS. Ed. Malheiros Editores. 172 Edigdo. Sdo Paulo, 2015. p.
240.
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juridica caso se relacione diretamente a um contrato oneroso de prestacao de
Servicos.
Em outras palavras, por forca do que restou estabelecido pela CF/88, o
ICMS ndo alcanca a comunicacdo propriamente dita, mas a prestacao
remunerada de servico de comunicagao realizada por uma terceira pessoa na
relacdo comunicacional, que disponibiliza um canal ao emissor (tomador do
servi¢o), permitindo, assim, que este possa se comunicar com O receptor, ou
entdo, transmitir-lhe, de maneira efetiva, uma mensagem.
Nesse sentido, € o magistério de André Mendes Moreira acerca do
aspecto material do "ICMS-Comunicacao”, conforme se infere abaixo:
Para que haja a incidéncia do ICMS-Comunicacdo, é imperioso que
exista uma fonte emissora, uma fonte receptora e uma mensagem
transmitida pelo prestador de servico. Sem esses elementos ndo ha
comunicacdo: sem comunicacdo, ndo ha o ICMS-Comunicacéo. (..) O
fato gerador do ICMS em tela na CR/88 ¢ a efetiva prestacdo do servico
de comunicacdo. Para que este ocorra, é necessario que um terceiro

preste, mediante remuneracdo, servico que possibilita a formagdo da
relacdo comunicativa, composta por cinco elementos: emissor, receptor,

8 Nesse sentido, segue valiosa licio de RAC acerca da materialidade do “ICMS-Comunicagdo”:
“Reafirmamos, portanto, que o tributo em estudo nasce do fato de uma pessoa, prestar a terceiros,
mediante contraprestacdo econdmica, servicos de comunicacdo. Ou se preferimos: seu fato
imponivel ocorre quando duas pessoas, valendo-se dos meios mecanicos, elétricos, eletrdnicos,
etc., diretamente propiciados, em carater negocial®, por terceiro, passam a interagir, trocando
mensagens e informacdes “®. Reduzindo a ideia a sua dimensdo mais simples, o ICMS-
Comunicagdo somente pode nascer quando, em razdo de contrato oneroso de Prestacdo de
Servigos, A (o prestador), valendo-se de meios materiais proprios ou alheios, intermedeia
comunicacgdo entre B e C (fruidores). (...) Ainda a respeito, ressaltamos que o ICMS s6 pode
incidir quando houver prestacdo onerosa do servi¢o de comunicacgdo. E tal se d& quando, uma vez
estabelecida a relacdo comunicativa, ocorrer a transmissdo de ideias, pensamentos, ou intencdes,
entre duas pessoas diversas do prestador. (...) Portanto, para que haja comunicacdo basta que
existam dois sujeitos: o emissor e o receptor. Todavia, para que a haja a prestacdo onerosa do
servi¢o de comunicagdo — esta sim tributavel pelo ICMS — é mister que ambos sejam postos em
contato por um terceiro, que, mediante contraprestagdo econémica, utilizando-se de meios
préprios ou alheios (v.g., da empresa que comercializa ou loca aparelhos aptos & comunicag&o),
permite-lhes troqguem mensagens, passando a interatuar. (CARRAZZA, Roque Antbnio. ICMS.
Ed. Malheiros Editores. 172 Edi¢do. Sao Paulo, 2015. p. 253-255).
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mensagem, codigo e meio de transmissdo .*° (g.n.)

Ainda, vale ressaltar que "os participantes do liame comunicativo

(emissor e receptor) ndo prestam servico de comunicagdo um para o outro, nem

50

para terceiros”", pois, caso contrario, estariam, simplesmente, se comunicando,

conforme sustenta PBC.
De fato, “se a comunicacdo for feita pelo proprio prestador
(transmissdao de mensagem propria) ndo havera incidéncia do ICMS, porque

51

restara configurado o autosservi¢co™' que, segundo RAC, “encerra verdadeira

contradictio in terminis’, tendo em vista que nao existe previséo em nosso
ordenamento de prestacdao servico em beneficio proprio, mas tdo-somente em
beneficio para terceiros:
Juridicamente, a prestacdo de servicos s6 pode ser efetuada em
proveito de terceiros; nunca em proveito préprio. Sobremais, no caso
do ICMS-Comunicagdo, como a prestacdo deve ter conteudo
econdmico mensuravel, este requisito sé estd presente quando o

esforco do prestador estiver enderecado a terceiros, certos e
perfeitamente identificados: o emissor e o receptor.>

Por ultimo, cabe observar que “tendo sido a competéncia tributaria
minuciosamente tracada na Constituicdo, nao deve o intérprete busca-la em leis
complementares, leis ordinarias, e muito menos em convénios”>,

De fato, nota-se que a Lei Complementar n. 87/96, em seu art. 2°

49 MOREIRA, André Mendes. A tributacdo dos servicos de comunicacdo. Ed. Dialética. Séo
Paulo, 2006. p. 158 e 217.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Derivacdo e Positivacdo no Direito Tributario. Vol. Il. Ed.
Noeses. Sdo Paulo,2013. p. 106.

5L CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Ed. Malheiros Editores. 172 Edicdo. Séo Paulo, 2015. p.
259-260.

%2 CARRAZZA, Roque Antbnio. ICMS. Ed. Malheiros Editores. 172 Edicdo. Sdo Paulo, 2015. p.
259-260.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagdo e Positivagdo no Direito Tributario. Vol. II. Ed.
Noeses. Sdo Paulo, 2013. p. 109.
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inciso IlI**, prevé a incidéncia do "“ICMS-Comunicacdo” sobre “as prestacoes
onerosas de servico de comunicacao, por qualquer meio, inclusive a geracao, a
emissao, a recepgao, a transmissao, a retransmissao, a repeticao e a ampliacao de
comunicacao de qualquer natureza”.

Nao obstante, ndo pode a lei complementar ampliar ou alterar o
nucleo material constitucional do "ICMS-Comunicagdo”, nucleo este que revela o
alcance da incidéncia tributaria estabelecida pela CF/88. Nesse sentido, cumpre
ao intérprete verificar que o nucleo material constitucional se refere, sempre,
como nos ensina PBC, “a situacdes caracterizadas como prestacao de servico de
comunicacao, ou seja, apenas e tao somente quando emissao, transmissao,
retransmissao e recepcao de mensagens forem efetuados por pessoa diversa do
emissor e do receptor”>>.

Portanto, diante das consideragbes acima destacadas quanto ao
nlcleo material constitucional do “ICMS-Comunicagdo”, verifica-se que a
incidéncia do imposto apenas ocorrera quando houver “uma atividade em que,
por forca de remuneracao, um individuo (A) forneca condi¢des materiais a outro
individuo (B) a fim de que este se comunique com outra pessoa (C), agindo como

56

transmissor da mensagem na relacdo comunicacional”>°, sendo imprescindivel “a

existéncia de um prestador de servico tornando possivel e intermediando a

comunicacdo entre receptor”>’.

5% “Art. 2° O imposto incide sobre: (...) III - prestagdes onerosas de servigos de comunicacéo, por
qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;”

% CARVALHO, Paulo de Barros. Derivacdo e Positivacdo no Direito Tributario. Vol. Il. Ed.
Noeses. Sdo Paulo, 2013. p. 109-110.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagdo e Positivagdo no Direito Tributario. Vol. Il. Ed.
Noeses. Sdo Paulo, 2013. p. 109.

5" CARVALHO, Paulo de Barros. Derivacdo e Positivacdo no Direito Tributario. Vol. Il. Ed.
Noeses. S&o Paulo, 2013. p. 1009.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 12, n°1, p. 444 - 481, Jan-Jun, 2017
e-mail: revdiet@bol.com.br


mailto:revdiet@bol.com.br

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET 25

4. ANALISE DA INCIDENCIA DO ICMS SOBRE AS OPERACOES COM
“"SOFTWARES" REALIZADAS MEDIANTE “DOWNLOAD" E “STREAMING”

Observadas as consideracdes acerca do nucleo material constitucional
do “"ICMS-Mercadorias” e do “ICMS-Comunicagao”, analisaremos a possibilidade
da incidéncia das referidas exagdes sobre as operagdes com “softwares”
realizadas mediante “"download” e “streaming”.

Ndo obstante, € necessario, primeiramente, tecer algumas
consideracdes relevantes acerca do conceito do termo “software” e do contrato
de licenca de uso que rege as suas operagdes, para em seguida analisar as
situagOes apontadas, conforme se demonstrara a seqguir.

4.1. BREVES CONSIDERACOES ACERCA DOS CONCEITOS DE
“SOFTWARE", DO CONTRATO DE LICENCA DE USO, E DOS TERMOS
“DOWNLOAD" E “STREAMING”

De acordo com o art. 1° da Lei n. 9.609/1998 (Lei do Software), o
termo “programa de computador”, também conhecido como “software”, é
definido como:

() a expressdo de um conjunto organizado de instrucées de linguagem
natural ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza ,
de emprego necessario em maquinas automaticas de tratamento da
informacdo, dispositivos, instrumentos ou equipamentos periféricos,

baseados em técnica digital ou andloga, para fazé-los funcionar de
modo e para fins de determinados®(g.n.)

Com suporte no dispositivo legal supramencionado, RAC conceitua

“software” como um “bem intangivel” que reflete “o conjunto de comandos,

vertidos em linguagem codificada, que, uma vez dados ao computador>,

% BRASIL. Lei n. 9.609, de 19 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a protecdo da propriedade
intelectual de programa de computador, sua comercializacdo no Pais, e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9609.htm. Acesso em: 20 fev 2016.

% No conceito utilizado pelo professor Roque Antdnio Carrazza, a expressdo “computador” é
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possibilitam que esta maquina funcione e, assim, possa processar informagdes e
realizar tarefas”.

Ainda, sustenta o referido doutrinador que o “software” se relaciona
com “um bem imaterial (de existéncia abstrata), fruto de trabalho intelectual de

pessoas altamente especializadas — ou seja, criacdo da inteligéncia humana"®’,

sendo possivel tipifica-lo como “modalidade de direito intelectual”®?,

Nao seria por outra razdo que o inciso Xll do art. 7° da Lei n.
9.610/1998°% (Lei dos Direitos Autorais) preceitua que os “softwares” sdo obras de
propriedade intelectual, sendo-lhes aplicavel a mesma protecdo juridica das
obras literarias, nos termos do art. 2° da Lei n. 9.609/1998%.

Observa-se que a natureza juridica dos contratos relativos as
operacdes com softwares é regida pelo o art. 9° da Lei n. 9.609/1998°%, o qual
dispoe, expressamente, que o uso de softwares no Brasil serdo sempre objeto de
contrato de licenca de uso.

Isso porque, conforme dito alhures, a legislagdo brasileira considera o

software como obra de propriedade intelectual para a qual devem ser aplicados

todos direitos de protecao de autoria intelectual do produto, motivo pelo qual a

utilizada no seu sentido lato, com o objetivo de alcangar todos os aparelhos que necessitam de um
software para funcionar. Assim, o termo “computador” alcanga maquinas como elevador, central
telefénica, o personal computer (PC), entre outros.

%0 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Ed. Malheiros Editores. 172 Edicdo. Sdo Paulo, 2015. p.
190.

8. CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Ed. Malheiros Editores. 172 Edigéo. Sdo Paulo, 2015. p.
190-191.

62 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Ed. Malheiros Editores. 172 Edicdo. Sdo Paulo, 2015. p.
190-191.

83 “Art. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por qualquer meio
ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro,
tais como: (...) XII — 0s programas de computador ;” (g.n.)

64 “Art. 2° O regime de prote¢do a propriedade intelectual de programa de computador é o
conferido as obras literarias pela legislacdo de direitos autorais e conexos vigentes no Pais,
observado o disposto nesta Lei. ”

85 “Art. 9° O uso de programa de computador no Pais sera objeto de contrato de licenga .” (g.n.)
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propriedade intelectual relativa a criacdo do software ndo sera efetivamente
transferida na operacao de compra e venda, mas tdo-somente sera autorizada a
concessao do uso e da fruicao do produto.

Nesse sentido, Henry Lummertz, com apoio da doutrina especializada
sobre o tema®, afirma que o contrato de licenca de uso do software
“corresponde a uma simples cessdo do uso, ndo envolvendo a transferéncia da
titularidade dos direitos autorais relativos ao software"®’.

Em outras palavras, os contratos de licenca de uso possibilitam ao
usuario (licenciado) o direito de uso do software criado pelo licenciador, sem, no

entanto, ocorrer a transferéncia da propriedade intelectual referente aos direitos

autorais do software®®,

% BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na Lei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 136,
137 e 138; CHIESA, Clélio. Competéncia para tributar operagcdes com programas de computador
(softwares). Revista Tributéria e de Financas Publicas, a. 9, n. 36, jan./fev. 2001, p. 41-53, p. 43,
51 e 52; GONGCALVES, Renato Lacerda de Lima. ISS sobre licenciamento ou cessdo de direito
de uso de programas de computagdo. In MACHADO, Rodrigo Brunelli. ISS na Lei
Complementar n® 116/2003. S&o Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 143; REIS, Emerson Vieira. Ndo-
incidéncia do ISS sobre licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computador.
Revista Dialética de Direito Tributério, n. 160, jan. 2009, p. 25-34, p. 27.

7 LUMMERTZ, Henry. Cobranga de ICMS no download de softwares é prentncio de conflitos.
Consultor Juridico, 06 jan 2016. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2016-jan-06/henry-
lummertz-icms-downloadsoftware-prenuncio-conflitos. Acesso em: 20 jan 2016.

% Inclusive, nesse sentido é o magistério de RAC ao discorrer acerca dos contratos de licenca de
uso dos softwares: “Convém acrescentar que nos negocios juridicos (contratos) realizados com
softwares ndo se da a transferéncia da propriedade dos direitos imateriais (direitos autorais), mas,
sim, a transferéncia da licenca de uso destes mesmos direitos. (...) Portanto, por meio do contrato
de licenca (licensing) uma das partes transfere a outra, gratuita ou remuneradamente, o direito de
uso do software do qual é titular. Noutras palavras: permite que terceiro use licitamente esse bem
incorpéreo, desde que observados os termos e condig¢des constantes da avenca. (...) Note-se,
ainda, que o contrato de licenca tanto pode ser celebrado diretamente entre o usuario (licenciado)
e o criador do software (licenciador) como por intermédio de um representante que tenha
recebido poderes especiais deste ultimo para negociar o direito de uso do referido bem imaterial.
(...) E importante também deixar patenteado que a licenca de uso ndo translada a titularidade
juridica da propriedade intelectual, vale dizer, dos direitos autorais do software. Insistimos em
gue o licenciado (ou o sublicenciado) ndo adquire a propriedade do software, mas apenas o direito
de vir a utiliz&-lo. Em suma, o objeto da operacdo juridica praticada com o software ndo é a venda
nem deste bem imaterial nem do suporte fisico, mas o licenciamento dos direitos autorais
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Ainda, observa-se que Correa, Espeche, Zalzuendo e Batto, ao
considerarem que o software standard (“software de prateleira”) é comercializado
de distintas formas (fisica ou eletrdnica), também se posicionam no sentido de
que, quando a operacao é regida por um contrato de licenca de uso, os direitos
de propriedade sobre o software permanecem com o licenciador, ndo ocorrendo
transferéncia de titularidade juridica na operagao, conforme se infere abaixo:

La naturaleza juridica de los acuerdos contractuales puede variar
considerablemente, segun el tipo de software transferido, y conforme al
alcance de las obligaciones del proveedor: 1) La venta, o mas
propiamente dicho, la cesion de derechos con respecto al software
implica la transferencia de los derechos de propiedad que corresponden
al proveedor; esta modalidad resulta infrecuente para los paquetes de
software, pero es normal en los contratos para el desarrollo de software
a medida, conforme al cual el cliente se convierte en el propietario de
los programas desarrollados; 2) El contrato de licencia es el acuerdo
contractual mas comun, particularmente para los paquetes de software.

Esta modalidad se basa en la existencia de un derecho de propiedad
que es retenido por en el proveedor, mientras autoriza su uso .* (g.n.)

Diante das considera¢des doutrinarias destacadas acima, nota-se que
as operagdes comerciais com softwares podem se relacionar também com a
distribuicao de copias/exemplares dos softwares mediante suporte fisico (o que a
doutrina especializada comumente denomina de " corpus mechanicum”). Todavia,
além de tais situacdes nao se relacionarem com objeto especifico do presente
estudo, ndao se confundem com as operagdes de licenciamento de uso do
software.

Conforme dito anteriormente, o presente estudo busca analisar a
incidéncia do ICMS sobre as operagdes com softwares realizadas via download

(transferéncia eletronica de dados) e streaming (disponibilizacdo eletrénica de

inerentes ao programa de computador.” (CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. Ed. Malheiros
Editores. 172 Edigcdo. Sdo Paulo, 2015. p. 192-193).

% CORREA, NAZAR ESPECHE, CZAR DE ZALDUENDO Y BATTO. Derecho informatico.
Ed. Depalma. Buenos Aires, 2008. p. 184/185.
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conteddo ao usuario), as quais, além de ndo envolverem suporte fisico para os
"softwares”, se relacionam objetivamente com os contratos de licenga de uso.

De fato, cumpre esclarecer que o termo “download’, além de se
relacionar objetivamente com uma transferéncia eletronica de dados, reflete um
ato praticado por um individuo que consiste em “copiar” para seu proprio
computador, de forma gratuita ou onerosa, as informagdes emitidas por um
servidor remoto na rede mundial de computadores.

Por outro lado, “a atividade consistente na transmissao de sinais de
imagem e som pelo ambiente virtual é denominada streaming”’®, como bem
leciona PBC. Segundo o referido doutrinador, o streaming “pode desdobrar-se na
transmissdo pura e simples de musicas ou obras televisivas (webcasting) a serem
escolhidas pelo consumidor, ou na emissdo simultanea e inalterada de um

"l sendo que “a

programa tradicional de radio ou televisdo (simulcasting)
diferenca reside na possibilidade do usuario escolher a faixa musical ou a
imagem que deseja ouvir ou ver. Ambas, no entanto, sdao espécies do género
streaming, conotando todas as caracteristicas do termo”’2,

Feitas tais consideracbes, passamos a verificar se as normas juridicas
que pretendem instituir a tributagdo do ICMS nas operagbes com softwares
realizadas via download e streaming possuem validade juridica face ao
ordenamento juridico existente. E o que se passa a demonstrar a seguir.

42. "ICMS-MERCADORIAS" SOBRE AS  OPERACOES COM

“SOFTWARES" REALIZADAS MEDIANTE “DOWNLOAD" E “STREAMING"

" CARVALHO, Paulo de Barros. Derivacdo e Positivacdo no Direito Tributario. Vol. II. Ed.
Noeses. Sdo Paulo, 2013. p. 114.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagdo e Positivagdo no Direito Tributario. Vol. Il. Ed.
Noeses. Sdo Paulo, 2013. p. 114-115.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Derivacdo e Positivacdo no Direito Tributario. Vol. 1I. Ed.
Noeses. S&o Paulo, 2013. p. 115.
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Conforme demonstrado no item “lllI" do presente estudo, o nucleo
material constitucional do "ICMS-Mercadorias” se relaciona com o ato juridico de
transferéncia de titularidade de um bem corpdreo, movel e, principalmente, com
destinacdo comercial.

Em razdo disso, verifica-se, desde ja, que as operagdes com “softwares”
via “download” e “streaming” ndao podem ser alvo de incidéncia do "ICMS-
Mercadorias”, na medida que ndo concretizam o nucleo material constitucional
da exacao.

Isso porque, conforme demonstrado, as operacdes com “softwares”,
sejam aquelas realizadas via “download” ou “streaming”, sao regidas por
contratos de licenca de uso, as quais nao transferem efetivamente a titularidade
juridica do bem digital, impossibilitando, assim, a incidéncia da exacao. Nesse
sentido é a valiosa licao de PBC, conforme se infere abaixo:

(..) para que o usuario tenha acesso as mensagens arquivadas no site,
celebra-se contrato pelo qual ocorre a cessdo de direito de uso das
pecas audiovisuais. Essa cessdo possibilita ao consumidor ouvir as
musicas e visualizar as imagens na propria pagina (hipotese mais
remota), bem como copiar para seu préprio computador as informagdes
emitidas (hipétese mais corrente). Seja como for, transparece
nitidamente que ndo ha, sob qualquer aspecto, transferéncia de
propriedade dos direitos autorais. A propriedade continua com os
respectivos autores ou empresas dedicadas ao setor literario, musical ou
cinematogréfico. Por esse motivo, compreende-se, ndo podera incidir,

validamente, a regra-matriz do ICM, que pressupde, como vimos a
transferéncia da propriedade da mercadoria.” (g.n.)

Segundo o referido doutrinador, em tais operacdes, “a propriedade

permanece com a transmissora das musicas e imagens, permitindo que o usuario

da Internet apenas ouca, visualize-as ou reproduza-as para poder ouvi-las ou vé-

® CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagdo e Positivagdo no Direito Tributario. Vol. II. Ed.
Noeses. Sdo Paulo, 2013. p. 119-120.
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las quando e quantas vezes quiser"’. E arremata:

(..) e esse é um fato eloquente de que ndo ha transferéncia de
propriedade — ao copiar uma musica, por exemplo, sua utilizacdo pelo
internauta fica limitada a possibilidade de audicdo para si proprio,
sendo proibida a divulgagdo para terceiros com intuit lucrativo, ou de
apropriar-se de seus frutos, limitacbes que denotam, nitidamente, a
situagdo juridica de quem n&o é proprietario de direitos autorais.” (g.n.)

De fato, a incidéncia do “"ICMS-Mercadorias” sobre as operacdes com
“softwares” somente seria possivel, caso o bem intelectual esteja efetivamente
inserido em um suporte fisico (“corpus mechanicum”), como, por exemplo, em
CDs, pendrives, HDs externos, etc., bens estes que sdo objeto de atos e negdcios
juridicos mercantis, susceptiveis a transferéncia juridica de titularidade.

Inclusive, nesse sentido é o posicionamento de ambas as Turmas do
Supremo Tribunal Federal (STF), conforme se infere do julgamento dos Recursos
Extraordinarios (RE) 176.626/SP’®, 199.464/SP’" e 285.870/SP’®, as quais
compreendem pela impossibilidade de incidéncia do ICMS sobre o “software” em
si (em razao de ser regido por contratos de licenca de uso), mas tdo-somente,
sobre o valor do suporte fisico.

Nao se desconhece que o préprio STF criou divergéncia jurisprudencial
em julgamento recente, realizado quando da analise da medida cautelar na A¢do

Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 1945/MT, proposta em face de

" CARVALHO, Paulo de Barros. Derivacdo e Positivacdo no Direito Tributario. Vol. Il. Ed.
Noeses. Séo Paulo, 2013. p. 120.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagdo e Positivagdo no Direito Tributario. Vol. II. Ed.
Noeses. Sdo Paulo, 2013. p. 120.

® RE 176626, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
10/11/1998, DJ 11-12-1998 PP-00010 EMENT VOL-01935-02 PP- 00305 RTJ VOL-00168-01
PP-00305)

77 RE 199464, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 02/03/1999, DJ
30-04-1999 PP-00023 EMENT VOL-01948-02 PP-00307)

8 RE 285870 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 17/06/2008,
DJe-142 DIVULG 31-07-2008 PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-06 PP-01078)
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dispositivos da Lei Estadual (MT) n. 7.098/1998 do Mato Grosso que previam a
incidéncia do ICMS na aquisi¢ao de softwares mediante “download”.

Quanto a esses dispositivos especificos a medida cautelar pleiteada
pelo contribuinte foi indeferida por decisdo apertada’, tendo em vista a
necessidade da propria Suprema Corte refletir com maior profundidade acerca
do tema, em razao da referida norma estar vigente ha mais de 12 (doze) anos.

Ressalta-se que, naquele julgamento, o Ministro Nelson Jobim se
posicionou no sentido de que o ICMS pode incidir sobre softwares, mesmo
quando adquiridos por meio de “download’, sendo irrelevante a necessidade do
bem ser caracterizado como corpéreo, tendo em vista que o que importa é a
finalidade comercial do produto.

Contudo, com o devido respeito a tais entendimentos, ainda que se
considere ser irrelevante se determinado bem é corpéreo ou nao, para fins de
caracterizacdo do termo mercadoria para fins de incidéncia do “ICMS-
Mercadorias”, o que se admite apenas a titulo de hipdtese argumentativa,
verifica-se que tais posicionamentos, além de ndo considerarem a natureza
juridica dos contratos de licenca de uso, acabam por desconsiderar por completo
o nucleo material do “ICMS-Mercadorias” estabelecido pela Constituicao Federal,
o qual se relaciona com o ato juridico de transferéncia de titularidade de um bem
corporeo, mével e com destinacao comercial.

Desse modo, mesmo que se considere a possibilidade de uma
mercadoria se tratar de um bem imaterial, ndo poderia ocorrer a incidéncia do

1.

“ICMS-Mercadorias” sobre as operagbes com “softwares” via “download” ou

7 A época do julgamento da medida liminar, os Ministros Octavio Galotti (aposentado), Ricardo
Lewandowski, Marco Aurélio, Celso de Mello, votaram pelo deferimento da liminar, enquanto
que os Ministros Nelson Jobim (aposentado), Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Eros Grau
(aposentado), Ayres Britto (aposentado) e Cezar Peluso (aposentado) votaram pelo indeferimento.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 12, n°1, p. 444 - 481, Jan-Jun, 2017
e-mail: revdiet@bol.com.br


mailto:revdiet@bol.com.br

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET 3

“streaming”, eis que nao ocorre “circulacdo juridica” da mercadoria em tais
operagdes, ou seja, ndao ha, em nenhuma hipotese, transferéncia de titularidade
do bem sujeito a mercancia, mas tdo somente mera cessao de direitos, sobre a
qual ndo ha incidéncia do ICMS.

Interpretar de forma diversa seria, como dito acima, permitir a
incidéncia do “ICMS-Mercadoria” sobre a cessdao de direitos, situacdo esta
totalmente distinta da operacdao mercantil, sendo alvo de incidéncia de outro
tributo, qual seja, o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), nos
termos do itens 1.04, 1.05 e 1.09 da Lista anexa a Lei Complementar n.
116/2003%,

Em sentido semelhante ao aqui defendido, cumpre mencionar que a
22 Vara de Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, ao analisar o Mandado de
Seguranga n. 1032928-66.2016.8.26.0053, proferiu decisao liminar afastando a
aplicacao dos Decretos Estaduais (SP) n. 61.522/15 e 61.791/16, tendo em vista a
violacdo ao principio da legalidade tributéaria, e da bitributacdo sobre o mesmo
fato gerador, em razédo de tais operagdes estarem sujeitas ao ISS. Destaca-se que
a referida decisédo restou mantida integralmente pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo (TJSP).

No mesmo sentido, na Acdo Ordinaria n. 1160124279-5 ajuizada pelo
Sindicato das Empresas de Informatica do Rio Grande do Sul (Seprorgs), com o
intuito de afastar a incidéncia de ICMS nas operacdes com softwares e demais

arquivos eletronicos disponibilizados por qualquer meio, foi proferida decisao

8 Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. (...) 1.04 —
Elaboracéo de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos. 1.05 — Licenciamento
ou cessdo de direito de uso de programas de computacao; (...) 1.09 - Disponibilizagdo, sem cessao
definitiva, de contetdos de audio, video, imagem e texto por meio da internet, respeitada a
imunidade de livros, jornais e periddicos (exceto a distribuicdo de conteudos pelas prestadoras de
Servigo de Acesso Condicionado, de que trata a Lei no 12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita
ao ICMS). (Incluido pela Lei Complementar n°® 157, de 2016)
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liminar com fundamentagao juridica idéntica aquela adotada em Sao Paulo, no
sentido de que a legislagdo estadual fere os principios da competéncia e
legalidade e que estaria configurada a bitributacdo, uma vez que incide ISS,
exigido pelos entes municipais, sobre o mesmo fato gerador.

Observa-se que tanto no Estado de Sao Paulo (SP) quanto no Estado
do Rio Grande do Sul (SP), em razao das decisdbes mencionadas acima, foram
editados atos normativos®! que estabeleceram que a impossiblidade de exigéncia
do imposto estadual até que haja definicao do local da operagdo para efeitos de
determinacdo do estabelecimento do responsavel pelo seu pagamento.

Ainda, em relacao ao Decreto Estadual (SP) n. 61.791/16, cabe ressaltar
que referida norma restou questionada pelo ajuizamento de Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n. 5576/SP perante o Supremo Tribunal Federal (STF),
movida pela Confederacao Nacional de Servicos (CNS), com intuito de ver
reconhecida a inconstitucionalidade do decreto diante da criacao de bitributacao
e nova hipodtese de incidéncia do imposto estadual.

Feitas tais consideragdes, analisaremos a possibilidade ou nao de
incidéncia do "ICMS-Comunicagdo” sobre tais operagoes.

43. "ICMS-COMUNICACAO” SOBRE AS OPERACOES COM
“"SOFTWARES" REALIZADAS MEDIANTE “DOWNLOAD" E “STREAMING”

Conforme se verifica do item “lILII", o nucleo material constitucional do
“ICMS-Comunicacao” se relaciona diretamente com a locucao “prestar servigos
de comunicacao”, a qual se refere a “uma atividade em que, por forca de
remunerac¢do, um individuo (A) forneca condicdes materiais a outro individuo (B)

a fim de que este se comunique com outra pessoa (C), agindo como transmissor

81 Decreto 61.791, de 11.1.2016 (SP) e Decreto 46.877, de 19.9.2016 (RS).
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da mensagem na relacdo comunicacional”®?,

De fato, observa-se que as operagdes com “softwares” via “"download”
e "streaming” sdo realizadas por diversas empresas especializadas no comércio
eletrénico que, através de paginas virtuais na rede mundial de computadores,
transmitem, por equipamentos proprios, dados eletronicos das obras de
propriedade intelectual, cujos direitos autorais podem ou nao lhes pertencer.

Nesses casos, conforme bem leciona PBC, “como a propria
transmissora faz chegar os sinais de som e imagem, criptografados em sua base
de dados, ao ambiente virtual, que podera ser acessado por qualquer
computador que esteja conectado a rede mundial, exerce, simultaneamente, as
funcdes de emissora e transmissora da mensagem”®,

Assim, resta evidente que tais empresas nao prestam servico oneroso
de comunicacdao, pois “para que este se configure juridicamente seria
indispensavel que o prestador e o tomador do servico fossem sujeitos de direito

84

distintos"®*, o que significa dizer que “sendo a mensagem e 0s meios para

transmiti-la de titularidade da emissora, ndo ha de cogitar-se de atividade

"8 'mas tdo-somente mera

prestacional concernente a servico de comunicagao
comunicacao propriamente dita, situacdo esta ndo abarcada pelo nucleo material
constitucional do “ICMS-Comunicacao”.

De fato, conforme visto no item “llLII" do presente estudo, tal situacao

caracteriza notorio autosservi¢o, situagdo esta que, segundo Roque Antonio

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagdo e Positivagdo no Direito Tributario. Vol. Il. Ed.
Noeses. S&o Paulo, 2013. p. 1009.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Derivacédo e Positivacdo no Direito Tributéario. Vol. Il. Ed.
Noeses. Sdo Paulo, 2013. p. 115.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagdo e Positivacdo no Direito Tributério. Vol. Il. Ed.
Noeses. Sdo Paulo, 2013. p. 115-116.

& CARVALHO, Paulo de Barros. Derivacdo e Positivacdo no Direito Tributéario. Vol. Il. Ed.
Noeses. S&o Paulo, 2013. p. 116.
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Carrazza, "encerra verdadeira contradictio in terminis'®®, tendo em vista que ndo
existe previsdo em nosso ordenamento de prestacdo servico em beneficio
préprio, mas tao-somente em beneficio para terceiros.

Em sentido semelhante é o posicionamento de PBC ao se posicionar
pela ndo incidéncia do “ICMS-Comunicacdao” nas prestacdes de servico de
comunicacdo em que o prestador do servico atua também como emissor da

mensagem:

Na prestacdao de servicos de comunicacdao ha, impreterivelmente, no
minimo, trés pessoas envolvidas: emissor (tomador), prestador de
servico e receptor. (..) Quadra advertir (..) ser o transmissor pessoa
diversa do emissor e do receptor, pois somente dessa forma é licito
pensar em prestacdo de servico. Ao mesmo tempo, tratando-se de
mensagem enviada por seu titular, que também disp6e dos meios para
transmiti-la, descabe entrever servico de comunicagdo, mas sim, singelo
fato comunicacional. Desse modo, quando, quando a transmissora dos
sinais de som e de imagem transmite, em seu préprio site, obras
televisivas, musicais e programas de radio, cujos direitos autorais lhe
pertencem, ou quando transmite programacdo por ela mesma criada,
estd transmitindo mensagem propria e em nome proprio, ndo de
terceiros. E simples comunicacdo, jamais prestacdo de servico de
comunicacdo. Por outro lado, mesmo quando os direitos autorais ndo
Ihes pertencem, mas as gravadoras ou aos produtores, ainda assim nao
ha prestacdo

de servico de comunicacdo, porquanto as empresas transmissoras
enviam mensagens de sua base de dados, sem a presenga dos autores
do video ou da musica. A comunicagdo se instala entre a empresa
detentora do site e o consumidor conectado a rede mundial de
computadores®” (g.n.)

Nao seria por outra razdo que tanto o Superior Tribunal de Justica

(STJ)® como o Supremo Tribunal Federal (STF)%, ao analisarem casos analdgos

% CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. Ed. Malheiros Editores. 172 Edicdo. Sdo Paulo, 2015. p.
259-260.

8" CARVALHO, Paulo de Barros. Derivacdo e Positivacdo no Direito Tributario. Vol. Il. Ed.
Noeses. Séo Paulo, 2013. p. 116.

8 REsp. 402047/MG, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/11/2003, DJ 09/12/2003.
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que envolviam a tributacdo de servigos de telecomunicacao pelo ICMS, se
posicionaram expressamente no sentido de que “o servico de comunicagao
propriamente dito, para fins de incidéncia de ICMS, é aquele em que um terceiro,
mediante prestacdo negocial-onerosa, mantém interlocutores (emissor/receptor)
em contato por qualquer meio, inclusive a geragao, a emissdo, a recepgao, a
transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagao de
qualquer natureza”.

Portanto, diante das consideracdes tecidas ao logo do presente
estudo, verifica-se, desde ja, a impossibilidade de incidéncia do “ICMS-
Comunicacao” sobre as operagdes com “softwares” via “"download” e “streaming”,
na medida que em tais opera¢des nao alcangam o nucleo material constitucional
do "ICMS-Comunicacao” pois tratam de mera comunicacdo e ndo de efetiva
prestacao onerosa de servicos de comunicagao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em primeiro lugar, verifica-se que a regra-matriz de incidéncia
tributaria (RMIT) é composta pela férmula "“D{Ht > Cst}"°%, a qual pode ser
decodificada da seguinte forma: “D {[Cm (v.c).Ct.Ce] = [Cp(Sa.Sp).Cq(bc.al)]}"*";
em que "D" representa a copula dedntica; “Cm” o critério material, “v" o verbo, “c”
o complemento; “Ce” o critério especial, “Ct" o critério temporal; “Cp” é o critério
pessoal; “sa” o sujeito ativo; “sp” o sujeito passivo; “Cq"” o critério quantitativo;

uon

“bc” a base de calculo; “al” a aliquota; e "." o simbolo do conjuntor.

8 RE 572020, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 06/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-199 DIVULG 10-10-
2014 PUBLIC 13-10-2014.

% Onde “D” representa a copula dedntica; “Ht” é a hipdtese tributaria e “Cst” é o consequente
tributério.

1 BRITTO, Lucas Galvdo de. O Lugar e o Tributo: Ensaio sobre competéncia e definicdo do
critério espacial na regra-matriz de incidéncia tributaria. Ed. Noeses. Sdo Paulo, 2014. p. 50.
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Com efeito, o estudo da RMIT nos permite identificar cada um dos
elementos essenciais que compdem a estrutura das normas tributarias, razdo
pela qual compreendemos que a RMIT se relaciona objetivamente com uma
técnica efetiva para verificacao de validade das normas tributarias.

Nesse sentido, ao fazermos uso da RMIT, podemos identificar o nucleo
material da hipdtese de incidéncia tributaria referente ao Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS estabelecido pela Constituicao Federal
de 1988 (CF/88), o qual deve ser observado e respeitado pelos entes federativos
durante o exercicio de sua competéncia tributaria, sob pena inconstitucionalidade
das normas que vierem a ser editadas em sentido contrario ou diverso ao que foi
estabelecido pelo legislador constituinte.

De fato, conforme se infere do proprio texto constitucional, o ICMS
possui diversas hipoteses de incidéncia tributaria, com seus respectivos nucleos
materiais constitucionais, sendo relevantes para o presente trabalho os nucleos
materiais constitucionais do “ICMSMercadorias” e do “ICMS-Comunicacao”, os
quais se relacionam, respectivamente, com (i) o ato juridico de transferéncia de
titularidade de um bem corpéreo, mével e com destinacdo comercial; e com (ii)
“a atividade em que, por forca de remuneragdo, um individuo (A) forneca
condicdes materiais a outro individuo (B) a fim de que este se comunique com
outra pessoa (C), agindo como transmissor da mensagem na relacao
comunicacional”®.

Em razdo disso, conforme demonstrado ao longo do presente estudo,

observa-se que as operacdes com “softwares” realizadas mediante “download” e

%2 CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagdo e Positivagdo no Direito Tributario. Vol. 1. Ed.
Noeses. Sdo Paulo, 2013. p. 109.
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“streaming” ndo se relacionam com os nucleos materiais constitucionais do
“ICMS-Mercadorias” e do “ICMSComunicacao”, na medida que: () ndo ha
transferéncia juridica de titularidade da propriedade intelectual dos “softwares”
em tais operacdes, tendo em vista que sao regidas por contratos de licenca de
uso, nos termos do art. 9 da Lei n. 9.609/1998, situacao esta que caracteriza a
mera cessdao de direito de uso, inapta a ensejar a incidéncia do “ICMS-
Mercadorias”; e (7) ndo ha efetiva prestacdo onerosa de servico de comunicacao,
mas tao-somente mera comunicagao propriamente dita, inapta a ensejar a
incidéncia do “ICMS-comunicacao”, uma vez que, em tais operagdes, o prestador
de servico ocupa a mesma posicao do emissor da mensagem na relacao
comunicacional, caracterizando assim notério autosservico, situagdo esta que,
segundo Roque Anténio Carrazza, “encerra verdadeira contradictio in terminis'®,
tendo em vista que nao existe previséo em nosso ordenamento de prestagao
servico em beneficio proprio, mas tdo-somente em beneficio para terceiros.
Portanto, diante de todas as consideragdes tecidas ao longo do
presente estudo, verifica-se que a Clausula Primeira do Convénio ICMS n.
181/2015, editado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
afronta o art. 155, inciso Il da CF/88, na medida em que busca incluir
indevidamente as operagdes com “softwares” realizadas mediante “download” e
“streaming” no ambito da incidéncia constitucional do ICMS. Sabe-se que, diante
da atual situacdo de queda de arrecadacdo estadual, as Fazendas Publicas
buscam incrementar e desenvolver novas formas de obtencado de receitas.
Contudo, com todo o respeito ao “mumus” conferido ao Conselho

Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), por mais louvavel que seja a finalidade

% CARRAZZA, Roque Antbnio. ICMS. Ed. Malheiros Editores. 172 Edicdo. Séo Paulo, 2015.
p. 259-260.
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de instituir uma determinada tributacao, ndo se pode permitir a edicao de
normas ao arrepio do que restou estabelecido pela Constituicao Federal de 1988,
sob pena de se estar ferindo o Estado Democratico de Direito, bem como o
principio da seguranca juridica, o qual estd umbilicalmente relacionado
ao principio da confianca legitima entre Estado e contribuintes.

Diante de tal situagdo, uma solucao alternativa para possibilitar a
incidéncia de ICMS sobre as operagbes com “software” via “download” e
“streaming”, de modo a combater a queda de arrecadacédo fiscal enfrentada
atualmente pelos Estados e Distrito Federal, seria a edicdo de uma Emenda
Constitucional pelo Congresso Nacional que permitisse, expressamente, tal
incidéncia tributaria, situagdo esta que, inclusive, ja ocorreu de modo semelhante
em momento anterior com o “ICMS-Importacao”, introduzido pela Emenda
Constitucional n. 33, de 11 de dezembro de 2001, a qual acrescentou a alinea “a”
ao inciso IX, do §2° do art. 155 da Constituicao Federal.

Ndo obstante, até que seja editada a referida Ementda Constitucional,
espera-se que tais balizas sejam observadas pelas autoridades administrativas
no exercicio pleno de suas funcbes, de modo que nosso pais possa
superar desafios sem o atropelo do texto constitucional.
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