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RESUMO: O objetivo do presente trabalho consiste na elucidacao do novo marco
regulatério do petroleo, através de um panorama que se inicia com a retrospectiva
historica acerca do regime juridico dos bens, no que tange a apropriacdo dos
recursos naturais extraidos, contando, ainda, com consideracées a respeito das
balizas/principios constitucionais que orientam a atividade econ6mica petrolifera.
Posteriormente, apresenta-se a descoberta de petréleo e gas natural na camada
pré-sal até a arguicio de inconstitucionalidade da nova legislacdo
regulamentadora, principalmente no que concerne a distribuicio dos
recursos/participacdes governamentais entre os entes da federacao.O trabalho é
justificavel pela necessidade dedemonstrar o interesse histérico (e financeiro) que
se perpetua diante da cifra bilionaria especulada com sua exploragao,
acompanhado, inicialmente, de uma insuficiéncia regulatoria que visasse os
interesses internos em detrimento do aproveitamento estrangeiro, bem como a
dificuldade no processo de criacdo e vigéncia de normas que regulem a
distribuicdo interna dos recursos sem a geracao de confrontos legislativos e
juridicos entre as unidades da federacdo e verdadeiros alardes na midia e na
sociedade.

Palavras-chave: Pré-sal; Participagdes governamentais; Estados produtores e nao
produtores.

ABSTRACT: The aim of this study consists in the oil's new regulatory benchmark
elucidation, through a panorama that begins with a historical retrospective about
the legal regime ofassets, regarding the appropriation of the natural resources
extracted, counting also with regards to constitutional principles that guide the oil
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economic activity. Next, it shows the discovery of oil and natural gas in the pre-salt
layer until the complaintof unconstitutionality of the new regulatory legislation,
especially with regard to the distribution of resources / governmental takebetween
the federal entities. The study is justified by the need to demonstrate the historical
interest (and financial) that perpetuatesonbillion dollar figure speculated with its
exploitation, accompanied initially of a regulatory insufficiency that aim at internal
interests to the detriment of foreign exploitation, as well as the difficulty in the
process of creation and in the effectiveness of laws governing the internal
distribution of resources without generating legislative and legal clashes between
entities of the federation and real fanfare in the media and in society.
Keywords:Pre-salt; Governmental take; Producing and non-producing states.
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1. INTRODUCAO

O Brasil é uma federacao. A Constituicao de 1988 refere-se a essa forma
de Estado logo no artigo 1° e, mais a frente, no artigo 18, o qual dispoe que a
federacao brasileira é composta pela Unido Federal, pelos estados, pelo Distrito
Federal e pelos municipios, bem como prevé a autonomia dessas unidades
federadas.

Ocorre que, como a autonomia politica e administrativa dos estados e
municipios pressupde a sua autonomia financeira, o constituinte também teve o
cuidado de especificar as fontes de recursos que devem ser empregadas para o
atendimento das necessidades da populacdo, que decorrem, em especial, das
receitas tributarias, mas que também podem abranger receitas de outras
naturezas.

No que toca as receitas nao tributarias, interessa-nos, neste trabalho,
compreender a problematica desencadeada com a evolugdo das regras de
distribuicdo a estados e municipios dos royalties e participacdes especiais
decorrentes da exploracdo do petroleo, nos termos do § 1° do artigo 20 da
Constituicao.

Portanto, com base em fontes doutrinarias e normativas, ou seja, por
meio do método bibliografico, sera realizada uma analise direta a forma de acesso
aos beneficios decorrentes da exploracdo dos recursos minerais, cujo panorama é
de transformacao.

Se o dominio dos recursos se encontra atribuido a Unido seria possivel
assegurar que todos os entes acedessem aos beneficios se apenas alguns sao
potencialmente afetados pelos impactos das atividades extrativas? A resposta
estaria na federacao, que se adapta a um modelo de republica que tem na reducao

das desigualdades regionais uma das metas.
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O presente trabalhoprimeiramente expde uma retrospectiva historica

que desemboca na confeccao de um regime juridico apto a distinguir a tricotomia
normativa “dominio do solo”, “do subsolo” e “apropriacdo dos resultados da
exploracao”, consolidando e individualizando o pertencente ao dominio particular
ou ao dominio publico, e capazde distribuira renda petrolifera gerada.

Em um segundo momento, realiza-seuma abordagem tedrica e geral dos
principios constitucionais da ordem econémica atinentes a atividade petrolifera,
sendo certo que, no que concerne a esta exploragao, seus principios também se
encontram em outros Titulos do texto constitucional.

Em seguida, expde-se a descoberta de petréleo na camada pré-sal, o
que inaugura um novo capitulo na histéria brasileira do petroleo e em sua
legislacdo, uma vez imprescindivel, a partir de entdo, um novo marco regulatorio.

Por derradeiro, cumpre investigar, na terceira parte, os argumentos
empregados pelas partes que figuram na discussdo atualmente posta no Supremo
Tribunal Federal, em virtude das novas regras para distribuicdo dos royalties e
participacoes especiais advindas da atividade petrolifera, as quais objetivam uma

divisdo mais equanime entre todas as unidades federadas.

2. PANORAMA HISTORICO DO REGIME JURIDICO DE APROPRIACAO DOS
RECURSOS MINERAIS

Um dos procedimentos legais de um Estado soberano, detentor de bens
publicos, é a instituicdo de mecanismos que possibilitem o acesso as rendas
auferidas pelaexploracaodesses bens. No Brasil, é o caso das participagdes
governamentais, que possuem natureza juridicade compensacdo financeira pela
exploracao de potenciais hidrelétricos, petroliferos e de gas natural, e se destinam,

precipuamente, a estados, municipios e orgados federais que, direta ou
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indiretamente,tem interferéncia ou atuacao sobre esses bens, além de ser alocada

a predeterminados setores.

Nao obstante, em analise a evolucdo dos regimes constitucionais
brasileiros, verifica-se que a destinacdo/apropriacao do resultado da exploracdao do
subsolo — petréleo e demais recursos minerais —ja se dirigiu a diferentes
personagens, a valer-se do sistema juridico vigente, expostos a seguir.

I) Sistema regaliano: vigente durante o periodo colonial. As jazidas eram
propriedade da Coroaportuguesa,que outorgava, nas Cartas de Doacdes das
capitanias,o direito de lavra aosconcessionarios do rei, os quais,em contrapartida,
ficavam obrigados a reservara ela a quinta parte (20%) das riquezas minerais que
fossem encontradas e lavradas na col6nia.

II) Sistema dominial: vigente no periodo imperial. A propriedade das
jazidas passou a ser do Estado-coletividade, e nao mais do Estado-monarca.A
exploracao dos recursos minerais por particular era condicionada a concessao pelo
Governo Imperial e ao repasse dos impostos incidentes sobre essa atividade, os
quais eramdestinados aos cofres da Unidao. No ano de 1932, ocorreu a descoberta
da primeira jazida de petréleo no Brasil, em Salvador/BA.

Ill) Sistema da acessao: instaurado a partir da primeira Constituicao
republicana, de 1891. Pela primeira vez destinou-se a propriedade das riquezas
minerais existentes no subsolo ao proprietario do solo, cabendo ao Estado apenas
a fiscalizacao da atividade. Desse modo, adotou-se o regime constitucional de
propriedade plena, no qual o subsolo seria apenas acessério da superficie. O
Cddigo Civil de 1916, em seu artigo 526, corroborou esse dominio ilimitado
conferido ao dono do solo.

IV) Sistema da concessdo: inaugurado com a Constituicao de 1934, a
primeira a instituir a dicotomia entre a propriedade do solo e do subsolo. As
riquezas minerais do subsolo pertenceriam ao Estado, sendo assegurado ao
proprietario do solo apenas a participagao nos lucros e a preferéncia na exploracao
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—direitosposteriormente extintos pelas Constituicobes de 1946 e 1967,

respectivamente.

Em 1953, com o advento da lei de criacdo da Petrobras, a n° 2.004, se
estabeleceu, pela primeira vez, a participacao de entes da Federacao nas rendas
petroliferas. Mais tarde, a Constituicio Cidada de 1988veio a reforcar a
mencionada separacao juridica entre a propriedade do solo e do subsolo, bem
como,no artigo 20, incisos V, VI e IX, a atribuicdao a Unido Federal da propriedade
dos recursos minerais presentes no subsolo, mar territorial, plataforma continental
e zona econdmica exclusiva, mantendo, no artigo 177, o monopédlio sobre as
atividades de lavra e pesquisa de recursos minerais, exclusivamente realizadas pela
Petrobras.

Além disso, reconhecendo a importancia das participacoes financeiras
governamentais pelo uso e exploracdo de um bem energético ou mineral, o
legislador constituinte deu-lhes assento no § 1° do artigo 20 da CF/88, in verbis:

Art. 20 - § 1°. E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, bem como a érgaos da administracao direta da Unido, participacao no

resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins

de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo

territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploracao.

Para regulamentar a supracitada previsao constitucional, foram
publicadas a Lei Federal n® 7.990/1989, que determinou o pagamento mensal e
direto da compensacdo financeira aestados,municipios e 6rgaos da administracao
direta da Unido, e a Lei n°® 8.001/1990, que redefiniu os percentuais de distribuicao
—ulteriormente modificados pelas Leis n® 9.984/2000 e n° 9.993/2000.

Em 1995, a Emenda Constitucional n® 6modificou a redacdo do § 1° do

artigo 176 da CF/88,iniciando o processo de flexibilizacdo'do monopélio estatal do

INao ha que se falar na extingdo do monopdlio da Unido, mas apenas em flexibilizacdo da exploracao
dos bens minerais, pois a Unido, além de permanecer com a titularidade do dominio dos bens do
subsolo, conforme artigos 20, inciso I1X, e 176, caput,ambos da CRFB, passa a ter a op¢édo de
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petréleo, ao permitir a Unido contratar empresas estatais ou privadas para

realizacdo das atividades de pesquisa e lavra, transferindo asconcessionarias os
riscos e o direito de propriedade sobre o produto da exploragao.
A esse respeito, o Min. Eros Grau, em relatoria das ADI 3.273 e ADI 3.366
(julgamento em 16/03/2005, DJ de 02/03/2007):
A distincao entre atividade e propriedade permite que o dominio do resultado da
lavra das jazidas de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
possa ser atribuida a terceiros pela Unido, sem qualquer ofensa a reserva de
monopolio (art. 177 da CF/1988). A propriedade dos produtos ou servicos da

atividade nao pode ser tida como abrangida pelo monopdélio do desenvolvimento
de determinadas atividades econémicas.

Em 1997, a nova Lei do Petroleo, a n® 9.478, p6s fim ao monopodlio
estatal sobre as atividades de exploracao, desenvolvimento e producdo de
petréleo, ndo mais admitindo ser uma opcao a adogao do regime de concessao (“A
Unido podera contratar”) para ser a Unica opgao, ressalvando o
dominio/propriedade da Unido sobre os recursos minerais existentes nas jazidas
ou blocos e atribuindo a propriedade do petroleo ao concessionario somente apos
a passagem pelo ponto de medicdo?.

Além do regime de exploracdo passar a ser, entdo, o de livre iniciativa,
por meio das concessOes de exploracdo a empresas estatais e/ou privadas, bem
como nacionais ou estrangeiras, cujas licitacbes seriam responsabilidade da
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), a Lei n® 9.478 introduziu novas espécies de
participacoes governamentais, divididas em: bonus de assinatura (pago no ato da
assinatura do contrato), royalties, participacoes especiais (em caso de campos de

grande producdao) e pagamento pela ocupa¢do da area (no caso de blocos

escolher entre a manutencdo do sistema de pesquisa e lavra ou a adog¢do do novo sistema de
concesséo.

2 Vide definigdo de “pontos de medigdo” no artigo 3°, inciso 1V, do Decreto n°® 2.705/1998.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 11, n°1, p. 137 — 174 Jan-Jun, 2016
e-mail revdiet@bol.com.br


mailto:revdiet@bol.com.br

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET 144

terrestres).Tais participacoes representam uma parcela dos rendimentos obtidos

pelas concessionarias, destinada ao poder concedente.

3. ORDEM ECONCA)MI(A:A CONSTITUC;ONAL - DOS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS
DA ATIVIDADE ECONOMICA PETROLIFERA

O Direito Econdmico brasileiro teve efetivo inicio com a Carta
Constitucional de 1934, a qual inseriu mecanismos de intervencao estatal na
economia, consignando, pela primeira vez, a possibilidade de intervencao positiva.
Os textos anteriores s6 faziam referéncia a intervencdo por abstencao,
aproximando-se do preconizado pelo Estadoliberal, cuja transicao reflete a
transformacao do capitalismo na medida em que assume carater social.

Nesse contexto, a constitucionalizacio da economia assume
notavelrelevancia, a fim de coibir situacdes de abuso do poder econémico e firmar
o compromisso social do Estado, especialmente através dos principios e diretrizes
assentadosnos artigos 1° ao 5° e 170 da CF/88, os quaisdevem pautar asnormas
infraconstitucionais regulamentadoras da atividade petrolifera, porquanto uma
fonte de energia altamente visada por oportunizar destacavel crescimento
econdémico.

A soberania,fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, I), ao
ser prevista como principio da ordem economica (art. 170, I), busca evitar a
influéncia descontrolada de outros paises na economia brasileira, garantindo a
ideia de independéncia nacional e assegurando a autonomia deciséria do pais.
Porém, isso nao significa uma blindagem da economia em relacdo ao capital
estrangeiro, até porque o artigo 172 prevé que “a lei disciplinara, com base no
interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro, incentivara os
reinvestimentos e regulara a remessa de lucros”.

Em seguida, o constituinte estatuiu a propriedade privada e sua funcao

social como principios da ordem economica (art. 170, II e III), os quais também
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figuram como direitos fundamentais (art. 5°, XXII e XXIII). Desse modo, a

propriedade privada sobre os bens de producdo terd de atender a funcao social
(interesses sociais), naose voltando meramente a acumulacdao de riqueza e a
apropriacao individual do lucro. Assim, seus frutos deverao reverter de algum
modo a sociedade, buscando um equilibrio entre o lucro privado e o proveito
social.

Outro principio previsto na ordem econdomica é a defesa do meio
ambiente (art. 170, VI), imprescindivel para assegurar a todos existéncia digna e
nutrir os ditames da justica social (art. 170, caput). Ao almejar melhor qualidade de
vida a coletividade, essa conjugacdao do econdbmico com o ambiental anseiapelo
desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a previsdao da reducdo das desigualdades regionais e sociais
como um dos principios da ordem economica (artigo 170, VII) e objetivo
fundamental da Republica (art. 3°, lll)busca a consagracao do Estado do bem-estar
social e a promocao do desenvolvimento econdmico.O proprio “enunciado do
principio expressa, de uma banda, o reconhecimento explicito demarcas que
caracterizam a realidade nacional: pobreza, marginalizacao e desigualdades, sociais

e regionais”3.

4. DESCOBERTA DA CAMADA PRE-SAL E O NOVO MARCO REGULATORIO PARA
EXPLORACAO DO PETROLEO

Até o advento da nova Lei do Petrdleo, a n° 9.478/97, a atividade de
producao petrolifera e de gas natural estava sujeita tdo somente ao pagamento de
royalties correspondentes a 5% da producgao, e, a partir desse novo regulamento, o
percentual foi elevado para 10%, ressalvada a possibilidade de reducao por conta

de riscos geoldgicos, expectativas de producao e outros fatores pertinentes.Além

8 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 245.
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disso, no que concerne a distribuicao desses royalties, referida Lei disciplinou que,

em se tratando de lavra na plataforma continental, 52,5% seriam destinados aos
estados e municipios considerados produtores e aqueles que recebem as
embarcagGes em seus portos.

Até esse momento, o cenario era marcado por uma producdo de
petroleo relativamente pequena, baixo preco do barril de petréleo e alto risco de
insucesso na exploragao.

Ocorre que, no ano de 2007, apds os primeiros indicios da existéncia de
petréleo na camada pré-sal na Bacia de Santos (em 2005 no campo de Parati e em
2006 no de Tupi), a Petrobras fez o anuncio oficial acerca da descoberta de
petroleo nessa camada e, no ano seguinte, comecou a extrai-lo em quantidade
reduzida, inicialmente na Bacia de Campos.

Com a evolucao das pesquisas, evidenciou-se que aquela camada,
formada ha 150 milhdes de anos e situada a sete mil metros de profundidade,
armazena imensos pocos de petroleo em excelente estado de conservacdo.Até
entdo, em cem anos, o Brasil havia provado o equivalente a 14 bilhGes de barris de
reservas, e a descoberta dos reservatorios nas areas do pré-sal proporcionaria um
surpreendente aumento desse numero da producao petrolifera.

De acordo com o estudo publicado em agosto de 2015 por Cleveland
Jones e Hernane Chaves, do Instituto Nacional de Oleo e Gas (INOG) da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), estima-se que o poligono do pré-
sal brasileiro contém, em uma probabilidade de 90%, ao menos 176 bilhGes de
barris de recursos nao descobertos e recuperaveis de petréleo e gas natural e, em

uma certeza estatistica de 10%, poder-se-ia alcancar 273 bilhdes de barris*.

4 THOMSON REUTERS. Pré-sal do Brasil contém 176 bi de barris de petréleo e gas, diz estudo.
Disponivel em: <http://br.reuters.com/article/businessNews/idBRKCNOQF29920150810>. Acesso em:
05 maio 2016.
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Dentre outros fatores favoraveis, temos também a diminuicao do

fatorrisco na exploracdo desses recursos na camada pré-sal e a boa qualidade do
petroleo extraido (6leo leve), dados que compensam os custos de exploracdo e
producdao em aguas profundas com uma eximia rentabilidade. De 2006 a 2013,
aPetrobras conquistou uma taxa de sucesso exploratério na provincia do pré-sal
de excepcionais 82%°, enquanto a taxa média da industria petrolifera mundial é
apenas de 30%.

De pronto, verifica-se a diferenca entre o novocontextoe o que envolvia
o advento da Lei n°® 9.478/97, sendo necessario, assim, um novo marco regulatorio
da exploracdo do petrdleo, pois diante da diminuicdo dos riscos a serem
enfrentados pelas futuras concessionarias e a alta produtividade, enseja-
se,emcontrapartida,ummodeloqueconfiraaUnidoeaosentesfederadosmaiorparticipa
¢aonosresultadosemaiorcontroledariquezapotencial, defendendoos
interessesnacionais,vistoqueo regime juridico até entdo
vigentendosemostravaadequadoparapermitiromaximoaproveitamento das reservas
petroliferas descobertas na area do pré-sal.

A vista disso, tivemos a publicacido de quatro novas leis que ddo forma
ao marco regulatorio do pré-sal: Lei n° 12.276/2010, Lei n°® 12.304/2010,Lei n°
12.351/2010eLei n°® 12.734/2012.Asmesmasregulam, basicamente, a forma pela
qual os entes federativos se apropriarao das
riquezasadvindasdopetréleo,bemcomooniveldeintervencaoedecontrole estatal

sobre as operacdes de exploracdo e producio de petréleo.®

SLIMA, PauloCésarRibeiro.A situagdo econdmica, financeira e operacional da Petrobras.
Disponivelem:<http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-
conle/temal6/2015_447-situacao-da-petrobras-paulo-cesar-ribeiro-lima>. Acesso em: 05 maio 2016.
p. 10.

6 Ha previsdo de trés regimes diferentes sob os quais podem ser celebrados os contratos para as
atividades de exploracéo e producao de petréleo: A) de concessao, instituido pela Lei n°® 9.478/1997,
no qual “as atividades sao realizadas por conta e risco do concessionario, sem interferéncia ou maior
controle dos governos nos projetos de exploracéo e producéo, respeitada a regulacdo existente. Caso
haja uma descoberta e ela seja desenvolvida, o petroleo e gas natural, uma vez extraidos, passam a
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AlLei n°® 12.276/2010 autoriza a Unido a ceder onerosamente a Petrobras

o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petrdleo, dispensada a licitacao,
em areas nao concedidas e localizadas no pré-sal, até o limite de 5 bilhdes de
barris de petroleo (artigo 1°, caput, e § 2°), em contrapartida, deveria haver um
aumento na participacao do Estado brasileiro (/n casu, pela Unidao Federal,
BNDESPar, BNDES, Fundo de Participagao Social e Fundo Soberano) no capital da
empresa.Assim, apos o processo de capitalizacdo, a participacao total do governo
no capital social da companhia aumentou de 40% para 48% (incluindo-se acoes
preferenciais e ordinarias).

ALei n° 12.304/2010 criou a Empresa Brasileira de Administracdo
dePetroleo eGas  NaturalS.A.- Pré-sal Petroleo S.A. (PPSA), de
integralpropriedadedaUnido(artigo6°),pararepresenta-lanos consércios formados
para a execucao dos contratos de partilha de producao e paragestdao destes
contratos (celebrados entre o Ministério de Minas e Energia e as empresas de
exploracao e producao - E&P), além da gestao dos contratos para comercializagao
do petréleo e do gas natural do pré-sal.

Contudo, se antes tinhamos uma rivalidade na demarcacao das linhas de
projecdo’, hoje temos um litigio entre os estados “produtores” e “ndo-produtores”,

acentuado a partir da apresentacdao da Emenda n° 387, conhecida como Emenda

pertencer aos concessionarios apos o pagamento de royalties e outras participagdes governamentais”
(PETROBRAS, 2009); B) de cessdo onerosa, a Petrobras, instituido pela Lei n® 12.276/2010,
realizados por conta e risco da Petrobras, também garantida sua titularidade sobre o petrdleo e gas
natural produzidos, e “o valor desta cess&do onerosa sera avaliado segundo as melhores praticas da
indUstria do petréleo, e a Petrobras pagara a Unido este valor. Segundo o projeto de lei, o pagamento
da Petrobras ao governo podera ser feito por meio de titulos da divida puablica mobiliaria federal, cujo
preco sera feito segundo o valor de mercado”. No entanto, diferentemente do que ocorre no contrato
de concessdo, caso ndo seja cumprido o Programa Exploratério Obrigatério (PEO) no tempo
determinado havera apenas pagamento de multa; C) de partilha de producéo, instituido pela Lei n°®
12.351/2010, no qual os riscos das atividades(em tese, baixos) também sdo assumidos pelos
contratados, os quais ficam com parte da producdo e a outra parte é destinada ao Governo, além do
pagamento de royalties.

7 Vide artigo 2° do Decreto n°® 93.189/1986. As referidas linhas definem a quais estados e municipios
destinar-se-80 0s recursos compensatoérios da exploracéo petrolifera no mar.
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Ibsen, ao Projeto de Lei n°® 5.940/09 — que culminou na promulgacao da Lei n°

12.351/2010 - e, posteriormente, com o Projeto de Lei do Senado n° 448/2011,
que culminou na promulgacao da Lei n°® 12.734/2012.

De inicio, em agosto de 2009, o Poder Executivo, na gestdo do ex-
presidente Luis Inacio Lula da Silva, encaminhou ao Congresso Nacional oProjeto
de Lei n°® 5.938/2009, cujo escopo era criar um novo regime contratual para
exploracdo e producdo de petroleo e gas natural no pré-sal e em areas
estratégicas, denominado regime de partilha de producao, bem como o Projeto de
Lei n® 5.940/2009, que previa a criacdo do FundoSocial (FS) para combate a
pobreza e fomento a projetos de educacao, cultura, ciéncia e tecnologia e de
sustentabilidade ambiental, cujos recursos adviriam de parcela do valor do bénus
de assinatura e dos royalties que cabem a Uniao, da receita da comercializacdo de
petréleo, entre outros (artigo 3° do PL n° 5.940).

OPLn° 5.938/2009 definia as regras para a exploracdo de petroleo na
camada do pré-sal e em outras areas estratégicas, dispondo sobre a exploracao de
petroleo sob o regime de partilha, porém, ndo trazia regra juridica que
disciplinasse a distribuicio aos estados e municipios das participagoes
governamentais de que trata o § 1° do artigo 20 da Constituicao.

O supracitado PL, nos artigos 49 e 50, adia esta questao até a publicacao
de legislacdo especifica e, enquanto isso, prevé a aplicacao da Lei n° 7.990/1989,
para a distribuicdo das participagdes especiais aos estados e municipios afetados
em decorréncia da exploracao do petréleo sob o regime de partilha, e da Lei n°
9.478/1997 para a distribuicao de royalties relacionados aos contratos celebrados
sob o regime de partilha de producao.

Em marco de 2010, durante a tramitacdao do PL n°® 5.938 na Camara dos
Deputados, foi proposta pelos deputados HumbertoSouto (PPS-MG) e Ibsen
Pinheiro (PMDB-RS) a Emenda Ibsen-Simon (Emenda n°® 387), a qual previa que os
valores restantes apds a deducao da participacao da Unido, tanto no regime de
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concessdo quanto no de partilha de producdo? fossem assim distribuidos entre

todos os estados e municipios, sem distincao entre produtores e ndo produtores:

Art. 45. Ressalvada a participacdo da Unido, a parcela restante dos royalties e
participacbes especiais, oriundos dos contratos de partilha de producdao e de
concessao de que trata a Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, quando a lavra ocorrer
na plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva, sera
dividida entre Estados, Distrito Federal e Municipios da seguinte forma:

I - 50% para constituicio de Fundo Especial a ser distribuido entre todos os
Estados e Distrito Federal, de acordo com os critérios de reparticio do Fundo de
Participacao dos Estados - FPE;

I - 50% para constituicdo de Fundo Especial a ser distribuido entre todos os
Municipios, de acordo com os critérios de reparticao do Fundo de Participacdao dos
Municipios - FPM.

Referida emenda foi aprovada na Camara dos Deputados. Enviado o PL
n° 5.938/2009 para o Senado Federal, o mesmo foi incorporado ao texto do PL n°®
5.940/2009, que propunha a criacao do Fundo Social, e recebeu a nomenclatura
Projeto de Lei da Camaran® 7 de 2010. Na votacao em junho de 2010, o plenario
manteve o teor da Emenda Ibsen com o acréscimo de emendas, dentre as quais se
previa a obrigatoriedade de a Unido compensar os estados e municipios que
sofressem consequente reducao de receita:

Art. 64 - §1°. A Unido compensara, com recursos oriundos de sua parcela em
royaltiese participagcdesespeciais,bem como do que lhe couberem lucro em éleo,
tanto no regime de concessdo quanto no regime de partilha de producao,
osEstados e Municipios que sofrerem reducao de suas receitas em virtude desta lei,
até que estas se recomponham, mediante o aumento de producdo de petréleo no
mar;

§ 2°. Os recursos da Unido destinados a compensacao de que trata o § 1° deverao

ser repassados, aos Estados e Municipios que sofrerem reducdo de suas receitas

em virtude desta Lei, simultaneamente ao repasse efetuado pela Unido aos demais
Estados e Municipios.

O Substitutivo do Senado ao PLC n° 07/2010 retornou a Camara dos

Deputados para deliberacao, sendo que, em votacdo ocorrida em dezembro de

8 De acordo com o artigo 42-B, inciso Il, da Lei n°® 12.351/2010 (regime de partilha de produgéo),
guando a lavra ocorrer na plataforma continental, a Unido pertence 22% dos royalties. Para o regime
de concessao, vide artigos 49, inciso I, ao 49-C, da Lei n°® 9.478/97.
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2010, a Emenda Ibsen, com o acréscimo da obrigatoriedade de compensacao pela

Uniao, foi aprovada. O PL n° 5.940, em seguida, foi para san¢ado presidencial.

O Presidente da Republica sancionou a Lei n® 12.351/2010, mas vetou o
citado artigo 64, por entender que contrariava o interesse publico.Alegou, nesse
sentido, a possibilidade de alta litigiosidade, diante da ndo adocdo de critério para
a compensacao de receitas aos Estados e Municipios pela Unido, além do nao
esclarecimento quanto ao alcance das regras, se somente aos contratos futuros ou
também aos ja em vigor, bem como por nao estabelecer formula ou aliquota para
obtencdo do montante total dos recursos provenientes dos royalties nem fixar o
percentual correspondente a cada um dos entes federativos.

Até a finalizacao deste trabalho, o veto presidencial ainda nao foi votado
no Congresso Nacional, especialmente em virtude de um acordo para que se
apresentasse um projeto com novas regras para a reparticao dos royalties e demais
receitas governamentais oriundas do pré-sal, /n casu, o Projeto de Lein° 448/2011,
agora proposto pelo Senado Federal.

No entanto, necessaria pausa para tecer algumas considerages acerca
da promulgada Lei n°® 12.351/2010 que, além de criar o Fundo Social e modificar
dispositivos da Lei n® 9.478/1997, introduziu o regime de partilha de producdo
para as areas nio concedidas do pré-sal e outras areas consideradas estratégicas®.

Apartir de entdo, ha a coexisténcia de duas leis regulamentando a
producdo de petroleo no Brasil: a Lei n°® 9.478/1997, que dispde sobre o regime de
concessao, e a Lei n°® 12.351/2010, que disciplina o regime de partilha.

No regime de partilha de producao, o Estado mantém a propriedade do

petroleo e gas mesmo depois de extraidos, ao passo que remunera os custos de

° As outras areas estratégicas referem-se as areas localizadas fora do pré-sal nas quais
eventualmente existem grandes reservas de petréleo, ou seja, caracterizadas pelo baixo risco
exploratério e elevado potencial de producéo.
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producéo e divide com o contratado o excedente em 6leo'®, como recompensa por

ter assumido totalmente os riscos de exploracdao. Além disso, recebe receitas a
titulo de royalties e bonus de assinatura e abre mao da cobranca de participagao
especial.

Nesse regime, do total da producao sao descontados os custos (de
exploracao, de desenvolvimento do campo e de extracdo), os investimentos
necessarios (que sao assumidos integralmente pelo contratado e ressarcidos
através de parcela da produgao de petroleo e gas natural, denominada “custo em
6leo”), e a remuneracdo da empresa produtora (parcela do restante do petroleo
extraido, previamente definida no contrato, chamada “excedente em 6leo”), e o
restante da producao passa a ser propriedade do Estado.

A Uniao e a empresa contratada partilham o petréleo e o gas natural
extraidos da area explorada, vez que dividem o “excedente em 6leo”.Ademais, de
acordo com os artigos 42 e 42-Ada Lei n°® 12.351/2010 (redacao dada pela Lei n°
12.734/2012), a empresa tem que pagar a Unido,mensalmente, os valores
correspondentes aos royalties, com aliquota de 15% do valor da producao.

Retornando a disputa entre os estados “produtores” e “naoprodutores”,
temos que, em agosto de 2011, o senador Wellington Dias (PT-PI) protocola o
Projeto de Lei do Senado n° 448/2011, que previa nova configuracao para
distribuicao da participacao especial (apenas nas areas exploradas sob o regime de
concessdao) e dos royalties, independentemente do regime sob o qual fosse
celebrado o contrato, e tanto para as areas ja licitadas em regime de concessao
quanto para campos ainda nao licitados.

As novas regras propostas diferenciavam-se de acordo com a localidade
da lavra (terra, lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres ou no mar territorial, plataforma

continental e zona econdmica exclusiva), com o regime (partilha ou concessao) e,

”

10 Vide definicdes de “partilha de producao”, “custo em Oleo” e “excedente em 0leo” no artigo 2°,
incisos | a lll, da Lei n® 12.351/2010.
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dentro do regime de concessado, conforme os blocos ja licitados ou ndo até a data

de inicio de vigéncia daquela futura lei.

Adivisao proposta pelo PLS n° 448/2011 modificava as Leis n°
9.478/1997 e n° 12.351/2010 e distribuia de forma mais equanimeas riquezas do
petréleo, que até entao se concentravam nos estados e municipios produtores,
promovendo uma descentralizacdo na distribuicdo das receitas de royalties e
participacao especial para todos os entes federativos, sobretudo, no caso de a
producao ocorrer na plataforma continental.

De acordo com a redacao final do referidoPLS, os royalties devidos sob o
regime de partilha de producao seriam assim distribuidos: em caso de producao na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva, 24,5%
para todos os municipios e 24,5% para todos os estados, e, em caso de producao
em terra, rios, lagos, ilhas lacustres ou fluviais, seriam destinados 25% para todos
os municipios e 25% para todos os estados.

Além disso, propunha que os recursos do fundo especial distribuidos
aos estados e municipios fossem destinados a educacdo (no minimo, 40%),
infraestrutura (até 30%), saude, seguranca, programas de erradicacdo da miséria e
pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia e tecnologia, defesa civil e meio
ambiente (no minimo, 30% para esse conjunto).

Em outubro de 2011, gragas a instauracao de regime de urgéncia, o PLS
448 foi votado e aprovado em meio a grande embate, de um lado contesta¢ées
dos senadores representantes de estados produtores e noutro a defesa por aqueles
representantes de estados nao produtores.

Em seguida, o texto foi enviado a Camara dos Deputados, onde recebeu
a nomenclatura Projeto de Lei n°® 2.565/2011, e, apds mais de um ano de
tramitacao, em novembro de 2012, foi aprovado sem emendas e alteragoes.

Seguiu-se, entdo, para a deliberacdao executiva da presidéncia. A
Presidente da Republica, Dilma Rousseff, vetou parcialmente a Lei n°® 12.734/2012,
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inclusive no tocante a redistribuicao dos royalties, por entender que eles possuem

natureza indenizatéria ao setratar de uma compensacao financeira pela explora¢ao
do petroleo no territorio, incorporando-se as receitas originarias dos estados e
municipios produtores, e que a reparticao de royalties arrecadados em contratos
de exploragao ja em vigor violaria a seguranca juridica, por ser uma receita certa,
que, em varios casos, ja havia sido objeto de securitizacdo ou operacoes de
antecipacdo de recebiveis.

Em contrapartida, em dezembro de 2011, a presidente editoua Medida
Provisoria n°® 592/2012, que determinava novas regras de distribuicdo, entre os
entes da Federacao, dos royalties e da participacao especial e a destinacdo de
100% dos recursos dos royalties a educacdo, com aplicagdo para os futuros
contratos de producao de petréleo sob o regime de concessao. Por nado ter sido
apreciada pelo Congresso Nacional no prazo de 60 dias, a referida MPV teve seu
prazo de vigéncia encerrado no dia 12 de maio de 2013.

Em dezembro de 2012, para apreciacdo do ja citado veto parcial da
presidente a Lei n® 12.734/2012, foi aprovado no Congresso Nacional o regime de
urgéncia, passando a frente de mais de trés mil processos pendentes. Diante da
expectativa de que o veto seria rejeitado, o deputado Alessandro Molon, do Estado
do Rio de Janeiro, impetrou mandado de seguranca no STF alegando a violagao do
devido processo legislativo, e o ministro Luiz Fux deferiu a liminar determinando
que o Congresso se abstivesse de deliberar acerca do veto parcial antes de todos
os outros vetos pendentes, em ordem cronoldgica.

A Mesa Diretora do Congresso Nacional interp6s agravo regimental
contra a decisdo monocratica, tendo o recurso sido julgado provido pelo Plenario
do STF em fevereiro de 2013, para revogar a medida liminar anteriormente
concedida pelo Min. Luiz Fux.

Em marco de 2013, o Congresso Nacional realizou sessdo para
apreciacao dos vetos ao Projeto de Lei dos royalties, os quais foram derrubados e
ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529

RDIET, Brasilia, V. 11, n°1, p. 137 — 174 Jan-Jun, 2016
e-mail revdiet@bol.com.br


mailto:revdiet@bol.com.br

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET 155

assim restaurado o texto aprovado em novembro de 2012, com aplicacao dos

novos critérios, inclusive, aos contratos em vigor. Com isso, foram promulgadas as
partes vetadas da Lei n°® 12.734/2012.

No entanto, o debate em torno dessa matéria ndo pode ser considerado
finalizado, pois o governador do Estado do Rio de Janeiro ajuizou, no Supremo
Tribunal Federal, a acao direta de inconstitucionalidade n°4917, contra os
dispositivos inseridos pela Lei n® 12.734/2012 que promoveram a redistribuicdao
dos percentuais dos royalties nos contratos vigentes. Os Estados do Espirito Santo
e Sao Paulo também propuseram a¢ées no STF.

Em 18 de marco de 2013, a relatora da ADIn 4917, Ministra Carmen
Lucia, deferiua medida cautelar para suspender os efeitos dos dispositivos da Lei
n°® 12.734/2012 que preveem novas regras de distribuicdo dos royalties do
petréleo e ampliam os recursos de estadose municipios nao produtores de
petroleo, até o julgamento final da acdo. Em seguida, a Mesa do Congresso
Nacional interpés agravo regimental questionando a concessdo monocratica da
medida liminar, visto que a competéncia é do 6rgao colegiado e que nao havia
sido previamente notificado para prestar informacgdes.

A Procuradoria-Geral da Republica, por sua vez, manifestou-se pela
procedéncia parcial do pedido, a fim de afastar somente a aplicabilidade imediata
dos dispositivos impugnados, opinando pelo inicio de sua vigéncia no exercicio
financeiro de 2016.

Deverao ser julgadas em conjunto as quatro ADIns que versam sobre a
matéria, ou seja, além da ADIn n°® 4917, também a n° 4916 (ajuizada pelo governo
do Espirito Santo), a n® 4918 (ajuizada pela Mesa Diretora daAssembleia Legislativa
do Rio de Janeiro) e a n° 4020 (ajuizada pelo governador do Estado de Sao

Paulo).?

11 Foram deferidos varios pedidos de ingressos na qualidade de amicuscuriae: os Estados do Rio
Grande do Sul, Paraiba, Alagoas, Mato Grosso do Sul, Goias, Bahia, Parana, a Confederagdo
Nacional de Municipios - CNM, a Associagdo dos Municipios Excluidos do Rol dos Recebedores de
ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 11, n°1, p. 137 — 174 Jan-Jun, 2016
e-mail revdiet@bol.com.br


mailto:revdiet@bol.com.br

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET 156

Em que pese esse cenario, em outubro de 2013, foi realizado o primeiro

leildo para exploracao do pré-sal, o primeiro, inclusive, de acordo com o regime de
producdo partilhada. O momento foi acompanhado de criticas e manifestacdes
contrarias, sob o argumento de que o modelo de licitacdo adotado promoveria a
privatizacao de uma das maiores riquezas do pais, indo contra o interesse nacional
e beneficiando as empresas multinacionais, além de incluir irregularmente blocos
de petréleo na licitacdo que nao haviam sido discutidos nas audiéncias publicas
realizadas durante o processo.

Em 25 de fevereiro de 2016, a Min. Rel. Carmen Lucia finalizou o
relatorio do feito, encaminhando-oaos demais Ministros da
SupremaCorte.Contudo, até a conclusdao deste trabalho, o processo ainda nao foi

submetido ao plenario do STF para deliberacdo e julgamento do mérito.

5. ATUAL DISTRIBUICAO DOS ROYALTIES DO PETROLEO

Diante da suspensao dos efeitos da Lei n° 12.734/12, mantém-se as
formulas de distribuicdo dos royalties e da participacdo especial originalmente
estabelecidas pelas Leis n°® 9.478/1997 e n° 12.351/2010, as quais destinam, em
caso de lavra na plataforma continental, apenas 7,5% dos royalties para todos os
municipios e estados da federacao, a serem divididos conforme as regras do Fundo

de Participacdao dos Municipiose do Fundo de Participagao aos Estados.

Royalties do Petréleo e Gas - AMROY, a Organiza¢do dos Municipios Produtores de Petréleo e Gas
e Limitrofes da Zona de Producédo Principal da Bacia de Campos, Estado do Rio de Janeiro -
OMPETRO, a Associagdo Brasileira dos Municipios com Terminais Maritimos, Fluviais e Terrestres
de Embarque e Desembarque de Petrdleo e Gas Natural - ABRAMT, a Ordem dos Advogados do
Brasil - Se¢do do Estado do Rio de Janeiro, a Associacdo dos Municipios Produtores de Gas Natural,
Petréleo, Possuidores de Gasodutos, Oleodutos, Areas de Tancagem, Estacdo de Bombeamento e
Zona de Influéncia da Bacia de Santos - AMPROGAS, a Assembleia Legislativa do Estado de S&o
Paulo, a Associacao dos Municipios sede de pontos de entrega e/ou recebimento de gas natural -
AMPEGAS e a Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢é&o Minas Gerais.
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Vale registrar que, de acordo com a Lei n°® 12.734/12, ora suspensa, em

caso de producdo na plataforma continental,seriam destinados 24,5%dos royalties
para os municipios ndo confrontantes e os ndo afetados e 24,5% aos estadosndo
confrontantes.

Conclui-se, entdo,pela vigéncia de um regime regulador misto para a
exploracdo e producao de petroleo e gas natural no Brasil desde 2010. Para as
areas nao licitadas do pré-sal e outras estratégicas, aplica-se a Lei n® 12.351/2010,
que estabeleceu o regime de partilha da producdo. E para todo o restante do
territorio (cerca de 98% da area total das bacias sedimentares brasileiras), aplica-se

a Lei n°®9.478/1997, que estabeleceu o regime de concessao.

6. CONFLITO FEDERATIVO

Desde a proposta da Emenda Ibsen na Camara dos Deputados, em
11/03/2010, e durante todo o deslinde legislativo das Leis n® 12.351/2010 e n°
12.734/2012 até o presente momento, observa-se que as intensas deliberagoes e
os discursos eloquentes nao se restringiram apenas ao ambito legislativo, também
envolveram, e muito, os outros dois Poderes, Executivo e Judiciario — o primeiro
em fung¢do das repercussdes sobre seus vetos, e o segundo também presente nesse
cenario devido aos mandados de seguranca e acbes diretas de
inconstitucionalidade impetradas pelos estados produtores, os quais se sentiram
lesados com a nova férmula de distribuicao das receitas do petréleo —, além de
incitar a manifestacdo da sociedade, divergente na medida em que a situacao
comporta tanto interesses prejudicados quanto favorecidos, inclusive sob a forma
de protestos populares.

Justamente diante desse panorama, dedicaremos os topicos a seguir

para exposicao dos principais argumentos que fazem parte do discurso dos

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 11, n°1, p. 137 — 174 Jan-Jun, 2016
e-mail revdiet@bol.com.br


mailto:revdiet@bol.com.br

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET 158

estados produtores e dos nao produtores e despertam tamanha rivalidade entre

eles nos ultimos anos.

6.1.ESTADOS CONFRONTANTES COM A PROJECAO DOS CAMPOS PETROLIFEROS
SITUADOS NA PLATAFORMA CONTINENTAL

Os estados e municipios afetados pelo exercicio da exploracao do
petréleo alegam que as novas regras de distribuicao dos royalties e participagoes
especiais advindos dessa atividade economica, introduzidas pela Lei n°
12.734/2012, violam o § 1° do artigo 20 da Constituicdo, pois, desde sempre, a
legislacdo tratou as participacbes governamentais devidas pela exploracao de
recursos naturais como “indenizacdo”. E o que se verifica na redacdo original do
artigo 27 da Lei n° 2.004/1953, cujo termo “indenizacdao” sé deixou de ser
empregado com a edicao da Lei n® 7.990/1989, que passou a qualificar a referida
contraprestacao simplesmente como “compensacao financeira”.

No entanto, argumentam que isso nao quer dizer que a partir de entdo a
retribuicdo financeira paga deixou de ser considerada uma indenizagao. Primeiro
porque, conquanto a Lei n°® 7.990/1989 seja nhorma posterior, e por isso represente
a ultima expressao da vontade legislativa, ndo se opera, na hipotese, a revogacao
tacita do artigo 27 da Lei n° 2.004/1953, porque a expressao “compensacao
financeira” empregada nesse dispositivo ndo é semanticamente incompativel com
a expressao “indenizacao”presenteem sua redacao original e na redacao da Lei n°
7.990.

Em segundo lugar, porque a Constituicao de 1988, quando disciplinou a
matéria no § 1° do seu artigo 20, qualificou as participacbes governamentais,
devidas as unidades federadas pela exploracao de recursos naturais, como espécie
de indenizagdo. E conquanto nao tenha sido feliz a redacdo — que deixa na duvida
o alcance do termo “respectivo” —, a “respectiva plataforma continental” nao se
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refere a uma circunstancia juridicamente impossivel, mas esta, simplesmente, a

indicar a ideia precisa de estado ou municipio “litoraneo” ou “confrontante”.

Até porque, como expressa Gustavo Loureiro, nos documentos que
retratam a deliberacao politico-parlamentar tendente a construcao do texto desse
dispositivo constitucional, “nao aparece, em momento algum, intencao de uma
partilha absoluta na plataforma continental”!?. Loureiro comenta ainda que, com
as modificacbespromovidas no projeto da Constituicdo de 1988até sua redacao
final:

Estavam criadas as condicbes para futuras dificuldades hermenéuticas em torno do

§ 1° do art. 20 da Constituicdo, causadas, sobretudo, por “migracdes” e

deslocamentos do termo “respectivo” que acabou finalmente sendo arranjado de

modo diferente e menos preso a hipotese que, ai, explicitamente regulava
(plataforma continental e mar territorial).

Conquanto juridicamente imprecisa, alegam ser compreensivel ao que o
termo faz referéncia, estando a expressar a ideia de estado ou municipio
confrontante ou adjacente. Aduzem que a retribuicdo financeira de que trata o
dispositivo constitucional em comento tem por finalidade compensar (ou
indenizar) os estados e municipios afetados pela exploracdo de determinados
recursos minerais, pelos reflexos dessa atividade econ6mica sobre as suas contas
publicas e sobre o modo de vida de suas respectivas popula¢des, sendo necessaria
a contraprestacao pelos riscos e pelos custos inerentes a atividade extrativista.

Em voto no Recurso Extraordinario n°® 228.800/DF, o Ministro Sepulveda
Pertence assentou que a compensacao financeira se vincula ndo a exploracao em
si, mas aos problemas que gera, vez que:

[...] a exploracdo de recursos minerais e de potenciais de energia elétrica é

atividade potencialmente geradora de um sem numero de problemas para os

entes publicos, especialmente ambientais [...], sociais e econdmicos, advindos do
crescimento da populacao e da demanda por servicos publicos.

12 LOUREIRO, Gustavo Kaercher. ParticipagGes governamentais na industria mineral e do petréleo:
histérico da legislacédo até a Constituicdo de 1988. Parte IV. Brasilia: UnB, 2010. p. 22.
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No mesmo sentido, o Ministro Gilmar Mendes, em relatoria do Agravo

de Instrumento n°453.025/DFfirmou o posicionamento de que “a causa a
compensacao nao é a propriedade do bem, pertencente exclusivamente a Uniao,
mas sim a sua exploracao e o dano por ela causado”.

Ricardo Torres, de seu turno, leciona que a distribuicao de tais receitas
aos estados e municipios produtores justifica-se como contraprestacao pelas
despesas que as empresas exploradoras derecursos naturais causam aos poderes
publicos, que se veem na contingéncia de garantir a infraestrutura de bens e
servicos de assisténcia as populagdes envolvidas em atividade de grande porte, ou
seja, contraprestacdo pelas despesas com infraestrutura e pelos prejuizos
ambientais.3

Complementa, Regis Oliveira, que a compensacdao advém do dano
possivel ou real que o ente federativo possa sofrer, pois em virtude das obras para
a exploracdo de energia elétrica ou de qualquer exploracdo mineral, incluindo
petroleo e gas natural, decorrem danos momentdneos ou permanentes,
reportando-se a “destruicdo ambiental, movimentacao de veiculos, colocagao de
postes ou estruturas metalicas de qualquer natureza, movimentacao de terras,
possivel poluicdo ambiental”, que geram prejuizos e que por isso devem ser
indenizados.*

Além disso, os estados e municipios produtores argumentam que, a
partir de 1988, passaram a ter direitos originarios sobre as participagoes, de modo
a compensar a perda da receita tributaria ocasionada com a imunidade de
tributacao pelo ICMS das operacbes relativas a saida de petréleo para outras

unidades federativas, criada justamente em salvaguarda dos interesses de estados

13 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p.
191.

14 OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de direito financeiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
p. 219.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 11, n°1, p. 137 — 174 Jan-Jun, 2016
e-mail revdiet@bol.com.br


mailto:revdiet@bol.com.br

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET 161

e municipios nao produtores, acarretando, a si, relevante perda financeira, pois o

ICMS incidente sobre os produtos em causa passou a caber ao estado de destino,
em sua totalidade, desde a remessa até o consumo.

Destacam, assim, que dada a incidéncia da nao cumulatividade, a
desoneracao tributaria ora mencionada acaba beneficiando toda a cadeia de
consumo, favorecendo todo e qualquer estado em cujo territério se realizem
operacoes de circulacio de petrdleo e derivados (gasolina, gas natural,
lubrificantes, etc.). Desse modo, concluem que tanto os estados e municipios
produtores como os ndao produtores de petréleo serdao igualmente beneficiados
pela ampliacdo dos niveis de atividade petrolifera.

Mas ndo sdo essas as Unicas razoes juridicas a embasar a tdo alegada
inconstitucionalidade de semelhante opcdo politico-legislativa. Defendem, ainda,
quea distribuicdo das receitas a todos os estados e municipios, proposta como
meio de promover a igualdade entre as unidades federadas, traduziria, ao
contrario, ofensa ao principio da isonomia.

Isso porque o principio da isonomia, positivado no caput do artigo 5°
da Carta Magna - em literalidade, “todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza” -, ndao admite a atribuicio de tratamento paritario a
desiguais.Aatribuicdo de tratamento isondmico pressupde igualdade de posi¢oes
perante o problema.

Aludem que tal ndo se verifica na hipétese analisada, porque estados e
municipios produtores e ndo produtores ndo se encontram equiparados frente aos
riscos e custos inerentes a atividade de exploracdo de petrdleo e frente ao
discrimine estabelecido pela imunidade tributaria de que trata a alinea “b” do
inciso X do § 2° do artigo 155 da Constituicao.

Tal circunstancia foi destacada pelo jurista Luis Barroso, ao ressaltar os

custos que decorrem do exercicio dessa atividade econémica, pois ensejam:
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[..] o aumento da demanda por servicos publicos e atividades governamentais,
como distribuicdo de agua, energia elétrica e gas natural, seguranca publica,
transportes, habitacao, urbanismo, defesa civil, protecao ao meio ambiente, dentre
outros, além de elevados impactos e riscos ambientais.”

Eventuais acidentes, principalmente com vazamento de éleo, afetariam
diretamente as atividades de quem vive da pesca e do turismo.Além disso, outro
efeito da chegada da industria do petrdleo é a elevacao do custo de vida, gerando
um problema de mobilidade urbana (devido a elevacdo do custo dos aluguéis e
dos imoveis), quica a favelizacdo, o que exige mais investimentos em programas
de inclusdo social e maiores gastos com seguranca publica.

Concluem, ademais, que a distribuicdo igualitaria dos royalties e
participacdes especiais também é ofensiva ao principio federativo, ao que se
referem os artigos 1° e 18 da Constituicdo Federal, e também ao inciso I do § 4° do
artigo 60 daquela Lei Maior.

Segundo Dalmo Dallari, “etimologicamente, federacdao quer dizer pacto,
alianca”. Dentre as caracteristicas descritas pelo autor, merece ser destacado que
“no Estado Federal as atribuic6es da Uniao e das unidades federadas sao fixadas na
Constituicao, por meio de uma distribuicao de competéncias”, e que, por isso, “a
cada esfera de competéncia se atribui renda prépria“'® (federalismo fiscal). A
proposito, Dallari considera indispensavel a autonomia financeira, nestes termos:

[...] que se assegure a quem tem os encargos uma fonte de rendas suficientes, pois

do contrario a autonomia politica se torna apenas nominal, pois ndo pode agir, e
agir com independéncia, quem nao dispde de recursos préprios.’

15 BARROSO, Luis Roberto. Federalismo, isonomia e segurancga juridica: inconstitucionalidade das
alteracdes na  distribuicdo de royalties do petr6leo. Parecer. Disponivel em:
<http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/themes/LRB/pdf/royalties_do_petroleo.pdf>.
Acesso em: 05 maio 2016. p. 16.

16 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
p. 255.

17 DALLARI, 1998, p. 259.
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Exemplo disso sdo as receitas atribuidas pelo § 1° do artigo 20 da CRFB

aos entes federados, nas quais se inserem os royalties e participagdes especiais
advindos da exploracao do petréleo. Luiz Machado destaca que essas receitas se

destinam a cobertura de danos ambientais e do gasto publico necessario a

Q-

construcao e manutencao da estrutura de servicos publicos que da suporte
exploracdao de recursos naturais, dispondo, em arremate, que os estados e
municipios contribuem, com esses recursos, para a "busca pela efetividade de um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, garantir o
desenvolvimento nacional”8,

Assim, uma iniciativa quesuprimisse, por lei federal, parte do pagamento
dessas receitas aos estados e municipios afetados pela industria do petréleo
restringiria a sua autonomia para a execucdo de seus proprios recursos
orcamentarios, os quais, em vez de serem aplicados em beneficio das suas
respectivas populagdes, precisariam ser alocados, forcadamente, para cobrir os
riscos e custos de atividade extrativista exercida por particulares, mas sob
autorizacgio e em Dbeneficio do ente federal. Disso decorreria a
inconstitucionalidade, por ofensa ao principio federativo.

Por fim, argumentam que o critério de distribuicdio de recursos
aprovado pelo Parlamento também ofende o principio da seguranca juridica,
consagrado no inciso XXXVI do artigo 5° da Carta Politica, que veda a interferéncia
legislativa no direito adquirido, no ato juridico perfeito e na coisa julgada. Isso
porque a Lei n® 12.734/2012 pretende a distribuicdo a todas as unidades federadas
dos royalties e participacoes especiais relativos a operacoes realizadas sob o
regime de partilha ou de concessao, inclusive aquelas referentes a blocos ja

licitados, cujos campos de petrdleo ja se encontram em producao.

18 MACHADO, Luiz Henrique Travassos. Federalismo e os royalties do petréleo. Revista tributaria e
de finangas publicas, Séo Paulo, v. 98, maio/jun. 2011. p. 46-47.
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Luis Barroso acentua que “a supressdao do direito a royalties e

participacoes especiais acarretaria grave frustracdo de expectativa legitima em
relacdo a receitas que aufere ha muitos anos”, de modo que a “sua interrupcao
subita, sem que se tenha sequer cogitado de uma transicdo razoavel, traz
consequéncias dramaticas”, que incluem a “impossibilidade de cumprir obrigagoes
assumidas, tanto de custeio como de investimentos” (consequéncias econémicas) e
“impossibilidade de cumprimento das normas constitucionais orcamentarias (art.
165, 88 1°, 2°, 4° e 5°), de normas de direito financeiro (Lei n°® 4.320/64), da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) e da Lei n® 9.496/97", a qual dispoe sobre
o Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados.®

Defendem, assim, a preservacao dos efeitos do ato juridico perfeito em
frente as alteracoes legislativas posteriores a sua constituicao, ou seja, no curso da
execucao desses efeitos.Ao ensejo, acrescentam que o fato de a Unido Federal
haverfirmado contratos de empréstimos com os estados do Rio de Janeiro e do
Espirito Santo,?° tomando como garantia os royalties e as participacbes especiais
que lhes seriam distribuidos em decorréncia da exploracao de petroleo nos blocos
ja licitados, tornam vinculados os efeitos desses contratos celebrados sob a
vigéncia da legislacao pretérita, o que obsta a sua afetacdo por lei posterior que
estabeleca novos critérios para a distribuicio desses recursos a estados e
municipios.

Sendo assim, a aprovacao, pelaUnido Federal, de modificacao nas regras
de distribuicdo de royalties e participagdes especiais mostra-se ofensiva a boa-fé
objetiva, evocando a proibicao de venire contra factumproprium. Se o ato foi

praticado com base na lei vigente ao tempo da sua consolidagao, os seus efeitos

19 BARROSO, 2010, p. 24-25

20 De acordo com as ADIns apresentadas pela PGE/RJ e PGE/ES, em virtude das reducgdes das
compensagOes, até 2020, o estado do Rio de Janeiro perderia a receita de aproximadamente 27
bilhdes de reais e o estado do Espirito Santo cerca de 23,7 bilhdes de reais.
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estabilizam-se no tempo, ndao sendo atingidos por novas opg¢les politico-

legislativas, como medida de seguranca juridica.

6.2 ESTADOS NAO CONFRONTANTES

Por sua vez, os estados e municipios ndao produtores alegam que, da
mesma forma que nado possuem plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, os estados e municipios produtores também nao sao
possuidores destes, e a consequéncia cabivel seria o impedimento, em qualquer
hipotese, do recebimento de participacbes governamentais apenas por parte
daqueles.

Assim, pode-se observar que juridicamente ndo existe plataforma
continental estadual ou municipal, de maneira que o termo “respectivo”,
mencionado no texto do § 1° do artigo 20 da Constituicdo, refere-
seapenasao”territdrio”,autorizando, demodoclaro,o legislador infraconstitucional a
repartir, como lhe aprouver, o resultado da exploracao de recursos naturais fora do
“respectivo territorio”, ou seja, daqueles situados na plataforma continental, no
mar territorial ou na zona econ6mica exclusiva.

Além disso, afirmam que o potencial aumento da base de producao de
petroleo, preordenada pela descoberta de jazidas no pré-sal, faria com que os
estados e municipios produtores se desenvolvessem em ritmo superior as regioes
vizinhas, tendo em vista a consequente elevacao das suas receitas pelas
participacbes governamentais de que trata o § 1° do artigo 20 da Constituicao,
com destaque para os royalties e participacoes especiais, criando, com isso,
disparidades regionais.

Noutro giro, defendem ndo haver seguranca juridica ou direito
adquirido sobre algo que nao pertence pacificamente aos estados e municipios

produtores. Fala-se em direito adquirido quando o fato concreto gerador ja se
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realizou por inteiro, ndo sendo possivel, entao, haver direito adquirido sobre fatos

geradores futuros, o que éjustamente o caso da extracdo de petrdleo.

Entendem que, de fato, a seguranca juridica se trata de um instituto
importante no ordenamento juridico brasileiro, contudo, o mesmo ndo pode
obstar alteragbes legislativas realizadas democraticamente através dos
representantes do povo, pois, do contrario, estar-se-ia diante de uma total
imobilizacao legislativa.

Em retorno a discussdao acerca do § 1° do artigo 20 do Texto Magno,
insta salientar que esse dispositivo nao se trata de uma clausula pétrea, sequer de
um percentual/valor fixo que ndo possa ser objeto de alteracbes assentadas de
acordo com a vontade politica democratica.

Ndo se entende como adequada a intervencao positiva do Poder
Judiciario que venha a revogarlegislacdo que, ainda que objeto de intensas
disputas de natureza politica e econdbmica, ndo contrarie qualquer dispositivo
constitucional.Entende-se como correta a postura de autocontencdo?! por parte
doSTF, até porque nao fere matéria afeta a democracia, nao obsta a participacao
politica de qualquer minoria ou parte minoritaria politica ou mesmo parcela da
populacdao em sua autodeterminacao. Na verdade, trata-se justamente do oposto,
pois aqueles entes que se encontram desgostosos com a nova legislacdao estao
habituados a usufruir de sua supremacia econdmica e estratégia politica para
permanecer em situagdo mais vantajosa em relacdo aos demais estados da
federacao.

O que se observa é o comportamento dos estados como atores

econdmicos ao invés de publicos, focados somente em serem destinatarios dos

21 “0 oposto do ativismo € a autocontencao judicial, conduta pela qual o Judiciario procura reduzir sua
interferéncia nas acdes dos outros Poderes. [...] 0 ativismo judicial procura extrair o maximo das
potencialidades do texto constitucional, sem, contudo, invadir o campo da criacdo livre do Direito. A
autocontencao, por sua vez, restringe o espaco de incidéncia da Constituicio em favor das instancias
tipicamente politicas” (BARROSO, 2013, p. 7)
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recursos sem levar em conta a estrutura politica fundada no pacto federativo e as

consequéncias faticas, em ambito nacional, que podem ser geradas a partir da
nova forma de distribuicao dos royalties.

Sugerem que, em caso de duvida por parte do STF quanto a
constitucionalidade da matéria legislada, dever-se-ia aplicar o principioin dubio
pro legislatore, em prol da manutencdo da lei ante o seu fundamento de
legitimidade e presuncao de legalidade. Desse modo, para que essa presuncao de
constitucionalidade seja afastada, o magistrado deve estar absolutamente convicto
diante de argumentos robustos que demonstrem a contradicdo expressa entre o
dispositivo legal questionado e os valores presentes na Constituicao Federal.

E através do federalismo fiscal, que institui a reparticio da renda, ou
melhor, o repasse de recursos da Unidao para os estados (art. 157 da CF) e destes
para os municipios (art. 158, IIl e IV), que se torna possivel a correcao de
problemas de desigualdade social, conjuntura na qual, aliada a competéncia
legislativa concorrente (art. 23) e a existéncia de diversos fundos de distribuicao de
receitas entre os entes federados (art. 159, I), se identifica o federalismo
cooperativo.

No Brasil, o federalismo cooperativo se identifica com a proposta de um
Estado de bem-estar social, tendo em vista a responsabilidade dos entes da
federacdo na busca de uma homogeneizagao, por meio da reducao progressiva das
desigualdades regionais e sociais e na qual, inclusive, da-se destaque ao principio
da solidariedade.

A nova formula de distribuicio dos royalties apresenta-se como
oportunidade para a concretizacao de tal desenvolvimento em amplitude nacional,
e nao apenas em regides que tiveram a sorte de suas linhas de projecdo se
estenderem a localiza¢do de recursos naturais minerais na plataforma continental.

Ao longo deste trabalho foi empregada a denominacdao “produtor”,
contudo, trata-se de uma designacao atribuida pela imprensa e pelos proprios
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politicos como sendo “produtores de petroleo”. E certo que tal expressao nao

traduz sua esséncia e nem natureza juridica, visto que, no Brasil, os estados e
municipios, ainda que litoraneos, ndo sao proprietarios das riquezas existentes na
plataforma continental, poistratam-se de bens da Unido, consoante redacao
indubitavel do artigo 20, V e IX, da Constituicao.

E absolutamente questionavel a legislacdo que atribui a certos estados e
municipios, sem nenhum mérito préprio, baseada apenas em suas linhas de
projecao, o direito de receber uma participagao infinitamente mais consideravel no
resultado da exploracao de petroleo ou compensacdao financeira. No mesmo
sentido, ndo é fator que demonstre vicio de inconstitucionalidade a diminuicao
daparticipacao total desses estados e municipios.

Além disso, o Ministro Sepulveda Pertence observou, em seu voto no
Recurso Extraordinario 228.800, que “a compensacao financeira se vincula, a meu
ver, ndo a exploracdo em si, mas aos problemas que gera”, ou seja, a compensagao
financeira indicada no § 1° do artigo 20 da CRFB destina-se a promover a
reparacao dos danos advindos da exploracao dos recursos minerais.

Tendo em mente essa interpretacdo, os estados e municipios
“produtores” s6 deveriam ser indenizados em caso de efetivos danos provocados
pela exploragdo de petrdleo ou gas natural. Nada obstante, improvavela
aplicacdaodessecritério, uma vez que a atividade econdmica é exercida ha muitos
quilometros da costa territorial e, portanto, dificil falar em perda de parcela do
territério ou em dano ambiental direto, como ocorre, por exemplo, na construgao
de usinas hidrelétricas.

Os graves acidentes/danos ambientais que poderiam advir da
exploracdo de petroleo na plataforma continental, v.g., um vazamento, em certo
contaminaria toda uma area extensa do Oceano Atlantico, e nao direta e
exclusivamente o estado ou o municipio que encaixa o respectivo poco produtor
entre suas linhas de projecdo ou que recebe as embarcacgoes.
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Outro principio que, de per si, seria suficiente para se justificar uma

distribuicdo mais uniforme dos royalties é o da compensacao fiscal, segundo o
qual um ente da federacao ndo pode ser beneficiado ou prejudicado “por uma
atividade que deva necessariamente serrealizada em beneficio de toda uma
comunidade”?2. Comunidade porque, tratando-se de recurso mineral da Uni3o, os
beneficios advindos de sua explora¢dao devem alcancar igualitariamente a todos os
entes federados, e ndo da forma como ocorria até o advento da Lei n°® 12.734/2012
e ainda sucede apds sua suspensdo, com a Unica ressalva de recompensas em favor
de eventual dano material e prejuizo ambiental.

Ainda no tocante a forma de Estado adotada, qual seja,0 federalismo,
temos que um de seus escopos primordiais é a atuacdo do Estado como
instrumento para a promocdao da equidade inter-regional finalidade que se
identifica com um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, a reducao das
desigualdades regionais. Logo, José Conti observa que,para a reducao das
diferengas, o principio da igualdade deve ser empregado “nao apenas aos
individuos como tais, considerados isoladamente, mas também as comunidades na
qual vivem"?3,

Dentre as varias providéncias de natureza redistributiva que o Estado
pode por em pratica para a promocao da equidade inter-regional, encontra-se a
transferéncia intergovernamental das riquezas arrecadadas.Atende a essa
finalidade a distribuicao da receita dos royalties através do Fundo deParticipacao
dosEstados e do Fundo de Participacdo dos Municipios, criados justamente para o
desenvolvimento do equilibrio socioeconémico entre estados e entre municipios

de acordo com sua realidade.

22 CONTI, José Mauricio. Federalismo fiscal e fundos de participagdo. Sdo Paulo: Editora Juarez de
Oliveira, 2001. p. 28.

23 CONTI, 2001, p. 30.
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7. FUNGAO SOCIAL DOS RECURSOS ORIUNDOS DOS ROYALTIES DO PETROLEO

A Constituicao brasileira de 1988 prevé uma série de direitos
fundamentais sociais em seu artigo 6°, como o direito a educacao, saude,
alimentacao, moradia, lazer, seguranca e assisténcia aos desamparados, os quais
demandam uma atuacdo positiva por parte do Estado, por meio de politicas
publicas,para sua efetivagao.

Contudo, a despeito da positivacao desses direitos, na pratica eles nem
sempre sao usufruidos pela populagdo, principalmente no que diz respeito as
camadas mais pobres, encontrandoobstaculos como a caréncia de recursos e
deficit orcamentario, comumente alegados pelos administradores publicos.

Pioneiramente, em 2006, oEstado do Espirito Santocriou o Fundo para a
Reducao das Desigualdades Regionais, através da lei estadual n® 8.308, com o fito
de repassara seus municipios30% dos recursos dos royaltiespor ele recebidos,
vinculandosua aplicacdo aareas sociais basicas: saneamento basico, educacao,
saude, habitacao, assisténcia social, transporte, seguranca, inclusao digital, geragao
de emprego e renda.

Em ambito nacional, aprimeira tentativa de vincular a aplicacdo dos
recursos provenientes dos royalties do petréleo foi através da Medida Provisoria n°
592/2012, editada pela entdo Presidente da Republica, Dilma Rousseff. A referida
MP destinava, exclusivamente a educacao, 100% dos royalties de petroleo
oriundos de contratos de concessao firmados apos sua publicacao e 50% da receita
do Fundo Social do Pré-Sal.

Contudo, a MPn° 592 teve sua vigéncia encerrada no dia 12 de maio de
2013, pois a Comissao Mista do Congresso Nacional,criada para analisar a matéria,
optou por deixa-la perder sua vigéncia por decurso de prazo, em virtude de um
acordo entre parlamentares da oposicao e do governo, tanto de estados e

municipios confrontantes como ndo confrontantes, sob o argumento de que esta
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pendente de analise pelo STF a questdo da distribuicao federativa das receitas

arrecadadas com a exploracao do petroéleo.

Em seguida, ainda com o objetivo de regulamentar a aplicacdo dos
recursos provenientes dos royalties do petréleo, a presidente Dilma Rousseff
sancionou a Lei n°® 12.858/13, que destina para a educagao basica e para a saudea
receita dos royalties do petroleo auferidapelos 6rgaos da administracao direta da
Unido e pelos estados e municipios (restrita, em relacdo aos dois ultimos,aos
contratos celebrados a partir de 03 de dezembro 2012)** —,quando a lavra ocorrer
na plataforma continental, além de 50% do recebido pelo Fundo Social do Pré-Sal
e o total das receitas da Unido decorrentes dos acordos de individualizacdo da

producdo®.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Apds analisar detidamente a legislacdo que disciplina a exploracao de
petrdleo no pais, chega-se a conclusdo de que o legislador, conquanto tenha
instituido um novo modelo para exploracao desse recurso natural, quando da
edicao da Lei n® 12.351/2010, designado como regime de partilha, ndo logrou
estabelecer, em virtude do veto parcial da Presidente da Republica, nova regra
juridica disciplinadora da distribuicdo das participacdes governamentais relativas
a atividade petrolifera (royalties, participacbes especiais, etc.) aos estados e
municipios, as quais sdo atribuidas a estes pelo § 1° do artigo 20 da Constituicao.

Essa lacuna deve ser suprida, seja pelo Parlamento, mediante edicdao de
uma norma juridica, seja pela doutrina juridica, mediante formulacao de

proposicoes descritivas capazes de conferir coeréncia ao ordenamento juridico. Por

24 Desse modo, os recursos dos royalties relativos aos campos em atividade ha mais tempo, como
nos estados produtores do Rio de Janeiro e Espirito Santo, continuardo a ser aplicados pelos
governos estaduais sem vinculages.

25 Os “acordos de individualizagédo da produgdo” sdo tratados no artigo 36 da Lei n® 12.351/10.
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esse motivo, incumbe a ciéncia juridica procurar sistematizar as normas que

compdem o ordenamento, buscando conferir a necessaria operatividade a
legislacdao que disciplina a exploragao petrolifera no pais.

Até o presente momento, o Parlamento e o Executivo ndao tém se
mostrado habeis na tarefa de editar uma norma com vistas ao atendimento dessa
exigéncia constitucional. E o que se observou durante a tramitacdo do PLS n°
448/2011, bem como apos sua publicacio em forma de lei (Lei n°® 12.734/2012),
momento em que os discursos eloquentes se voltaram para a declaracao de sua
inconstitucionalidade.

O novo marco regulatério vem apenas reparar uma deturpacao
injustificada instaurada pelos dispositivos atualmente vigentes. Nesse impasse, os
argumentos focam no resgate dos principios e das caracteristicas do federalismo
cooperativo adotado pela Constituicao de 1988. A destinacao equitativa dos
recursos provenientes de uma riqueza de propriedade da Unido a todos os estados
e municipios brasileiros é um importante instrumento conferido por esse mesmo
federalismo para o fim das desigualdades entre os entes federados.

Tamanha obstinacao por essa questao se explica pela cifra bilionaria que
o Governo Federal e, consequentemente, as demais unidades da federacdo
esperam obter com a descoberta e a viabilidade da exploracdo do petréleo e do
gas na camada do pré-sal.

Nao se pretende, contudo, apresentar respostas definitivas as oposi¢oes
descritas no corpo deste trabalho, ou construir uma Unica via interpretativa capaz
de solucionar o problema. O que se quer, na verdade, é suscitar o debate publico
sobre o tema, transportando-o também para o ambito das preocupa¢des dos
juristas e dos aplicadores do Direito.

Por fim, outro desafio a ser enfrentado é a regulamentacaoda

destinacao dos royalties por politicas publicas que atendam e garantam seus reais
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destinatarios:a presente e as futuras geragdes(principio da justica intergeracional),

tendo-se em vista que o petréleoé um recurso natural ndo renovavel.
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