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RESUMO: A tributacdo, através do imposto de renda, dos contribuintes que tem como
dependentes pessoas com deficiéncia fisica, sem a observancia ao principio da capacidade
contributiva é o tema posto em debate. Propde-se verificar em que medida, a tributacao
pelo referido imposto, sem consideracdo as despesas realizadas com a manutencao das
condicoes de vida e bem estar das pessoas portadoras de deficiéncia incapacitante, viola a
tutela especifica trazida pela Constituicao Federal de 1988 e pela Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Para tanto, no primeiro item, analisa-se
como marco tedrico, o papel dos direitos fundamentais na ordem juridica e a sua insercao
no sistema de protecdao dos direitos humanos extraindo a protecdao que no ambito do
Direito Tributario importard na aplicacdao do principio da capacidade contribuinte. Apos,
no segundo item, inquire-se a tutela das pessoas com deficiéncia fisica na ordem patria,
utilizando como recorte, a sua protecdao na Constituicdo Federal de 1988 e na Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Depois, no terceiro item,
indaga-se a tributacdo através do imposto de renda da pessoa com deficiéncia fisica
enquanto contribuinte e dependente, de forma a vislumbrar o regime juridico-tributario
vigente na sede do tributo e suas limitagdes na compatibilizacdo do sistema de protecao
dos direitos humanos e fundamentais dos portadores de deficiéncia fisica. Adota-se,
portanto, o método dedutivo partindo-se do estudo tedrico do instituto até o seu
desdobramento normativo, com as respectivas incongruéncias, com apoio na doutrina
patria e analise legislativa quando pertinente.
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ABSTRACT: Taxation through income tax, of taxpayers whose dependent are people with
disabilities, without complying with the principle of ability to pay, are the theme put into
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discussion. It is proposed to establish to what extent the taxation by this tax, without
regard to costs incurred for the maintenance of the living conditions and well being of
people with crippling disabilities violates the specific performance brought by the Federal
Constitution of 1988 and the International Convention on the Rights of Persons with
Disabilities. To this end, the first item, is shown as theoretical framework, the role of
fundamental rights in the legal system and their inclusion in the human rights protection
system by drawing the protection under the Tax Law will result in the application of the
principle of taxpayer capacity. Then, in the second item, the protection is inquires to
people with physical disabilities in internal order, using as cut, its protection in the Federal
Constitution of 1988 and the International Convention on the Rights of Persons with
Disabilities. Then, the third item asks to taxation through the income tax with physical
disabilities as a taxpayer and dependent in order to envision the current legal and tax
regime in tribute headquarters and its limitations in the consistency of the protection
system human and fundamental rights of the handicapped. Adopted, therefore, the
deductive method starting from the theoretical study of the institute to its normative split
with their inconsistencies, with support in the national doctrine and legislative analysis
where appropriate.

Keywords: Fundamental Rights; Taxation; Physically handicapped; Income tax;
Contributory capacity.

1. INTRODUCAO

Observa-se, com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 uma
série de transformacdes que marcam o advento do Estado Democratico de Direito
e que denotam a ascensdao dos pilares essenciais da construcaio de um
constitucionalismo voltado a tutela do ser humano e a concretizacao de seus

direitos.

O reconhecimento da supremacia axiolégica da Constituicdio com
epicentro na dignidade da pessoa humana e a previsao extensa dos direitos
fundamentais com a assuncao da posicao de centralidade na ordem juridica,
importam no redimensionamento de normas, categorias e institutos

infraconstitucionais com fins de realizacao destes valores.

Sob tal otica, os direitos fundamentais irradiam sob o ordenamento

juridico condicionando a criagcdo, interpretacao e aplicacdo dos institutos,
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categorias e normas infraconstitucionais, de forma a adequa-los formal e

substancialmente aos valores da ordem constitucional vigente.

No Direito Tributario, isto importa no reconhecimento de que o
exercicio do poder de tributar e do dever fundamental de pagar tributos encontra
redimensionamento perante os direitos fundamentais, de forma a encontrar limites
na protecdo da pessoa humana e de suas condicoes dignas de existéncia e

fundamento na realizacao de seus direitos.

Erige-se a importancia do principio da capacidade contributiva que atua
como vetor que orienta a justica fiscal a promoc¢ao dos ditames da igualdade
material, de maneira a proteger os cidadaos da tributacao excessiva, limitando o
dever de pagar tributo, as suas reais condicbes econémicas de contribuir com os

recursos para o Estado.

Neste tocante, incontestavel a existéncia de grupos, que se encontram
vulneravel perante a sociedade tendo, portanto, repercussdes nas suas condigoes
econOmicas e, portanto, capacidade contributiva, cuja tributacio sem tal
consideracdo, pode agravar sua real situacdo, gerando efeitos negativos nas suas

condic¢oes de vida.

Dentre eles, destacam-se as pessoas com deficiéncia que a incapacitam
para o trabalho, o que reduz a sua capacidade econémica gerando, portanto,
efeitos no que tange a sua tributacdo, seja enquanto contribuintes ou dependentes

juridicos e/ou material de seus pais, tutores, curadores ou responsaveis em geral.

Demonstra-se importante tal estudo, tendo em vista que tal grupo
vulneravel longe de ser minoritario é uma quantidade expressiva da populagao,
cuja tributacdo sem consideracao de sua capacidade contributiva, em um contexto
de um Estado com alta carga tributaria, reduz a possibilidade de garantia de
condicdes de uma vida digna.
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Sobreleva-se, também, diante da protecdo conferida pela Constituicao

Federal e pela Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas Com
Deficiéncia, da qual o Brasil é signatario, que impde uma tutela de forma a
proteger sua vulnerabilidade e, cuja, aplicacao da tributacdo sem observancia da

capacidade contributiva importa violar as normas em comento.

Recorta-se para andlise, a incidéncia do imposto de renda que embora
seja graduado em faixa conforme as rendas torna-se necessario verificar em sua
legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia se ha compatibilidade com o sistema

de protecao dos direitos do homem, nas normas anteriormente mencionadas.

Busca o presente trabalho, portanto, analisar se tributacao, através do
imposto de renda, dos contribuintes que tem como dependentes pessoas com
deficiéncia fisica, sem a observancia ao principio da capacidade contributiva, viola
a tutela trazida pela Constituicao Federal de 1988 e Convencao Internacional sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Para tanto, no primeiro item, analisa-se como marco teérico, o papel
dos direitos fundamentais na ordem juridica e a sua insercao no sistema de
protecao dos direitos humanos extraindo a protecdao que no ambito do Direito

Tributario importara na aplicacao do principio da capacidade contribuinte.

Apods, no segundo item, inquire-se a tutela das pessoas com deficiéncia
fisica na ordem patria, utilizando como recorte, a sua protecao na Constituicao
Federal de 1988 e na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de forma a delimitar o dever de garantia de suas condi¢Ges de vida e

restricao da atividade tributaria estatal.

Depois, no terceiro item, indaga-se a tributacdo através do imposto de
renda da pessoa com deficiéncia fisica enquanto contribuinte e dependente, de
forma a vislumbrar o regime juridico-tributario vigente na sede do tributo e suas
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limitagcdes na compatibilizacao do sistema de protecao dos direitos humanos e

fundamentais dos portadores de deficiéncia fisica.

Adota-se, portanto, o método dedutivo partindo-se do estudo tedrico
dos direitos fundamentais e sua correlacdo com a capacidade contributiva até o
desdobramento normativo de taxacao do imposto de renda, de forma a delimitar

sua incongruéncia no caso dos deficientes fisicos.

2. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

Embora os direitos fundamentais, tenham antecedentes historico na
doutrina estoica greco-romana e crista da Antiguidade e desenvolvimento nas
doutrinas jusnaturalistas e previsao de direitos estamentais na Idade Média a sua
consagracao ocorre apenas com o constitucionalismo na Idade Moderna, pelo

reconhecimento nas principais Constituicoes .

No Estado Moderno, a evolucdo dos direitos fundamentais se liga ao
processo historico de reinvindicagdes sociais e contrastes de regimes politicos,
bem como, o processo de desenvolvimento econoémico, cientifico e politico, que
resulta em um primeiro momento na tensao dialética e harmonizacdao entre

liberdade e igualdade, direitos individuais e sociais .

Inicialmente, abrangiam os direitos individuais em razdo do pensamento
liberal-burgués e da doutrina iluminista e jusnaturalista do século XVII e XVIII, que
se identificavam com os direitos negativos e marcavam a esfera de autonomia do

individuo em face do poder estatal no exercicio precipuo das liberdades.

Porém, com a ascensdo dos problemas sociais e econdmicos no limiar
do século XIX, os direitos fundamentais foram ampliados para incluir os direitos

econOmicos, sociais e culturais, que se correlacionando com os direitos positivos,
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passaram a impor ao Estado atuacoes capazes de promover a justica e bem-estar

social, na tutela da igualdade .

Nao obstante, naquela quadra historica, ja houvesse o reconhecimento
pelos Estados dos direitos fundamentais, a concepcao da Constituicdo como
documento politico que podia ndo ser cumprido pelos poderes publicos e a
aceitacao apenas da dimensao subjetiva dos direitos fundamentais, limitava a sua

eficacia pelo Estado e particulares .

Porém, observa-se com o término da segunda guerra mundial na Europa
e o advento do processo de redemocratizacio do Brasil, uma série de
transformacdes na forma de organizacao politica e juridica estatal, que marcam o
advento do Estado Democratico de Direito e a ascensdao dos pilares fundamentais

do constitucionalismo contemporaneo .

Com o reconhecimento da for¢ca normativa da Constituicdo , substitui-se
a concepcao da lei fundamental como carta politica com a atribuicdo do status de
norma juridica, que dotada de observacdo obrigatéria, impde no exercicio do
poder pelo Estado, limites e deveres de atuacao, em especial, na tutela dos direitos

fundamentais.

Com o processo de incorporacdo de amplo elenco de direitos
fundamentais aos textos constitucionais e a expansao da jurisdicao constitucional,
mediante a ampliacdao do elenco de legitimados para a propositura das agoes e a
criacdo de instrumentos de controle concentrado, garante-se a protecao dos

direitos fundamentais do processo politico majoritario.

Com a constituicao cidada se ampliou o rol de direitos fundamentais,
atribuindo significado impar aos mesmos, uma vez que os reconheceu como
elementos integrantes de identidade e continuidade da lei fundamental, razdo pelo
qual, vedou qualquer reforma constitucional tendente a suprimi-los.
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Interrompeu-se, portanto, o ciclo inicial de baixa normatividade das

disposicoes que veiculavam os direitos fundamentais, em especial, das normas que
declaravam os direitos sociais, antes remetidas a esfera programatica de meras

linhas diretoras aos poderes publicos e, tidas como dotadas de eficacia limitada.

Por outro lado, houve também, o reconhecimento além de uma
dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais - de protecdo de situacdes
individuais em face do poder publico e dos particulares - de uma objetiva - de
consagracao de uma ordem objetiva de valores da sociedade , que projetam a

unidade da Constituicdo e a congruéncia dos seus preceitos.

Por efeito, os direitos fundamentais enquanto objetivamente
considerados passaram a impor normas de competéncia negativa, retirando da
esfera de acdo exclusiva dos poderes publicos, funcionam como critério de
interpretacao do direito infraconstitucional, que devem se adequar as suas

prescri¢coes, bem como, impoe deveres de tutela ao ente estatal.

Com esse novo status adquiridos, os direitos fundamentais passaram a
assumir, também, a posicdao de centralidade no sistema juridico, instituindo uma
ordem objetiva de valores que irradia sua forca normativa por todo o
ordenamento, condicionando a interpretacdo das normas e institutos dos ramos

do Direito e vinculando a atuacao dos poderes publicos.

Também, passam a corresponder ao lado dos principios estruturais e
organizacionais um nucleo basico do ordenamento constitucional e critério de
interpretacdao de suas normas, categorias e institutos, em um fenémeno de
abertura constitucional, que importa na irradiacao ou expansao da dignidade e dos

direitos do homem.

O Estado Democratico de Direito passa ser caracterizado por uma
abertura constitucional radicado no extenso catadlogo de direitos fundamentais -
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civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais - que com epicentro no principio da

dignidade da pessoa humana alcanca a superacdao da tradicional divisao de

dominio e papéis do Estado e da sociedade civil.

Ademais, transforma-se também, como um dos critério de verificacao da
legitimidade do Estado, que passa a ser medido pelo grau de observancia e de
implementacao dos direitos fundamentais radicados da dignidade da pessoa
humana pelos poderes publicos de forma direta ou através da atuacao de

terceiros.

A proépria concepgao dos direitos fundamentais, passa a determinar o
significado dos poderes publicos, uma vez que, ha uma intima relacdo entre o
papel assumido por esses direitos publicos subjetivos e a organizacao das fungoes
estatais, uma vez que garantem que o sistema politico e juridico se orientara pelo

respeito e promoc¢ao da pessoa humana.

Por efeito, o reconhecimento normativo dos direitos fundamentais e o
papel assumido pelo seu sistema no Estado Democratico de Direito, reorienta a
relacdo da pessoa com os poderes publicos, redimensionando a atuacao tributaria
ao respeito e concretizacdo tanto dos preceitos fundamentais, quanto da

dignidade da pessoa humana.

No direito tributario ocorre um processo de apreensao do sistema sob a
otica da Constituicdo com o objetivo de realizar os bens e valores fundamentais
veiculados, em um processo designado de constitucionalizacdao do Direito , que
corresponde a transformacdo do ordenamento tributario pela sua impregnagao

das normas constitucionais.

Nao significa somente a incorporacdo na Constituicao Federal, de
normas relativas ao exercicio do poder de tributar e as limitagoes na protecao do
contribuinte, mas a criacao, interpretacao e aplicacdo das normas de Direito
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Tributario a partir de um filtro constitucional, de forma a realizar seus principios e

valores.

Em tal viés, inevitavel reconhecer que a Constituicdo Financeira e
Tributaria, adota principios de justica que buscam promover um grau material de
igualdade, que atua como pressuposto ao processo deliberativo democratico e
garantidor do minimo de direitos constitucionais, consolidando os valores do

Estado Democratico de Direito.

Atua, portanto, o principio da justica fiscal como um principio
estruturante do sistema juridico-tributario, que atuara como filtro hermenéutico
fundamental que orientara a interpretacdo e a aplicacdo das normas juridico-

tributarias e, portanto, limites nas relagoes entre o Estado e o contribuinte.

Um deles, o Principio da Capacidade Contributiva atua dentro de um
objetivo de justica fiscal como a consagra¢ao da isonomia constitucional, que atua
como pressuposto da tributacdo — ao impor a existéncia de uma riqueza apta a ser
tributada — e como critério de graduacao e limite da tributacdo — ao determinar as

condicdes individuais na sua apuracao.

Tal norma expressa constitucional se relaciona com os demais direitos
fundamentais, visto que busca apontar a aptiddo do contribuinte para suportar a
obrigacao tributaria, sem que isto gere o perecimento da riqueza lastreadora da
tributacao , a saber, os recursos necessarios para garantir as condi¢des dignas de

existéncia humana.

Note, portanto, que ndo sujeita a aplicacdo a mera discricionariedade
administrativa ou conformacdo legislativa, de forma a incidir apenas quando
desejado pelo intérprete constitucional. Ao revés, apenas quando for impossivel o
legislador considerar a pessoalidade que ndao ocorrera a graduacao dos impostos
de acordo com a sua capacidade econémica.
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Isto porque trata de norma constitucional veiculadora de direito, que

atua como limitadora do poder de tributar do Estado, adequando-o nao apenas
aos fins financeiros ou econdmicos, mas a garantia da concretizacao de uma justica

fiscal apta a distribuir riquezas e garantir a realizacao do minimo existencial.

Assim, pretende o principio da capacidade contribuinte proteger o
contribuinte de uma tributacao excessiva que seja inadequada a sua capacidade de
cumprir com as obrigacdes tributarias, de forma a comprometer os seus meios de

subsisténcia e, portanto, o exercicio dos seus direitos fundamentais.

Por efeito, uma vez que, haja imposicao de obrigacdo tributaria a um
determinado contribuinte sem observancia a sua capacidade contributiva, a saber,
sem que haja uma vincula¢do légica entre o fator de discriminacdo adotado e a
desigualdade de tratamentos juridicos a que se procedeu sera considerada a

tributacao desarrazoada e inconstitucional.

Isto porque embora se baseie a atividade tributaria do Estado na
solidariedade do custeio das despesas coletivas por todos da sociedade, toda vez
que houver a tributacdao daquele que ndao possua capacidade econdmica sera esta
inconstitucional, pois pelo principio, cada pessoa deve colaborar com as despesas

publicas nas medidas de suas possibilidades.

Adotada a compreensdo da capacidade financeira como a ability to pay,
que impode a contribuicdo somente na proporcao das rendas e bens que possue e
nao de sua eventual disponibilidade financeira, isto imp6e necessariamente a

distincao do individuo na realizacao da isonomia material.

Envolve, portanto, juizos comparativos, que ndo sdo realizados em
abstrato, mas no plano dos fatos, de maneira a verificar se ha nos individuos

propriedades relevantes para aplicacdo do tratamento distintivo , e, portanto,
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tratar os que estdao em desigualdade real na tributacdao, de acordo com as suas

capacidades econGmicas.

Neste tocante, determinados grupos, embora seus membros sejam
titulares de direitos fundamentais, se encontram em vulnerabilidade perante a
sociedade, em razdo nao do quantitativo, mas da posicdo que ocupam , por razées
das diversas ordens, e, portanto, com implicacbes de suas discriminacdes na sua

capacidade econ6mica.

Em razdo de sua vulnerabilidade econOmica, é inevitdvel que haja
consequéncia na capacidade contributiva e demanda para que sejam adotadas
discriminacdes positivas e negativas, capaz de garantir um tratamento que permita
nao agravamento de sua situacdo econdmica e a inclusao social de determinados

grupos socialmente fragilizados.

Destaca-se dentre eles, os portadores de deficiéncia fisica, que
impossibilitados de forma permanente ou transitéria ao exercicio de suas
atividades, possuem pelo menos a rigor, a sua capacidade econémica limitada ou
reduzida e, portanto, devem se sujeitar na tributacdo, a aplicacdo da capacidade

tributaria de forma a se adequar a sua real situacao.

Em tal concerto, a incidéncia do principio da capacidade tributaria sob o
deficiente fisico, seja enquanto contribuinte ou conquanto dependente, decorre do
sistema de protecao de tutela do homem, formado pelos direitos fundamentais e
humanos, que impde a preservacao das suas condi¢des adequadas de vida,

limitando a atividade de tributacao.
O tema sera tratado a seguir.

3. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E HUMANOS DO DEFICIENTE FiSICO E A
TRIBUTACAO
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Na nossa experiéncia constitucional, cujas constituicbes garantistas

tutelavam apenas as liberdades formais como repositérios de promessas vagas
com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 voltada a promocgao social ha
uma importante mudanga de paradigmas no que tange a protecao dos direitos

fundamentais.

Com um amplo catalogo de direitos sociais, a carta de outubro, foi a
primeira Constituicdo Federal, a prever um complexo de normas veiculadoras de
direitos fundamentais, além dos direitos individuais, sociais e politicos, que foram

protetiva aos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Eminentemente inclusiva a Constituicio Federal de 1988 no ambito
trabalhista, prevé a proibicao da discriminacdo na admissao e remuneragao no
ambito do trabalho privado e determina quotas de acesso aos cargos e empregos

publicos para os deficientes fisicos, inclusive, com dever de sua regulamentacao.

No campo previdenciario, veda a adocao de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral
de previdéncia social, exceto para garantir regime diferenciado para os segurados

portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

Prevé a assisténcia social para garantir a habilitacdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida

comunitaria, inclusive, com garantia de um salario minimo de beneficio mensal a

Q-

pessoa portadora de deficiéncia que comprove nao possuir meios de prover

propria manutencgao ou de té-la por sua familia.

No que se refere a educacgao, impoe ao Estado o dever de oferecer junto a

educacdo universal basica e gratuita, bem como, a progressividade do ensino

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 11, n°1, p. 175 — 196 Jan-Jun, 2016
e-mail revdiet@bol.com.br


mailto:revdiet@bol.com.br

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET 187

médio, o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, de

forma preferencial, na rede regular de ensino.

J4 no que tange a protecdo da crianca, do adolescente e do jovem,
determina a Constituicio Federal, a criacdo de programas de prevencdo e
atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,

sensorial ou mental, que permitam garantir a sua saide e bem estar.

Prevé, também, a integracao social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagcdo
do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos

arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao.

Por fim, determina no campo urbanistico, a garantia de acesso e
mobilidade urbana, determinando que a lei dispora sobre a adaptacao dos
logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de

deficiéncia.

Junto a Constituicao Federal, foi ratificada a Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia promulgada pelo Brasil em 2007,
incorporada no ordenamento patrio como decreto legislativo em 2009 , todavia,
com status de norma constitucional , passando a integra-la em um bloco de

constitucionalidade.

Institui a convenc¢do, um verdadeiro microssistema juridico protetivo de
estatura constitucional as pessoas com deficiéncia, prevendo direito a nédo
discriminacdo, a efetiva participacao e inclusdo na sociedade, com igualdade de
oportunidades, acessibilidade e respeito a sua diferenca como parte da diversidade

humana.
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Dentre as inUmeras garantias, impoe a referida convencao, o dever do

Estado de garantir aos deficientes e seus familiares a protecdo e assisténcia
necessarias para tornar capaz o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos

humanos e liberdades fundamentais para todas as pessoas com deficiéncia fisica.

Neste sentido, reconhece o direito das pessoas com deficiéncia a um
padrdao adequado de vida para si e para suas familias, bem como, a melhoria
continua de suas condi¢bes de vida, e tomardo as providéncias necessarias para
salvaguardar e promover a realizacdo desse direito sem discriminacdo baseada na

deficiéncia.

Inexoravel, que a aplicacao deste regime juridico protetivo, reclama um
novo olhar, sobretudo no campo do Direito Tributario, ja que a depender da carga
imposta, pode reduzir a garantia do minimo existencial, ou seja, do minimo
necessario a sobrevivéncia da pessoa com deficiéncia e seus familiares,

desaparecendo as condicoes ao exercicio de suas liberdades.

Ademais, na afericao da constitucionalidade da norma tributaria, utilizando
por parametro o principio da igualdade, pode-se verificar a incompatibilidade a
Constituicao, quando inobservadas as decisoes valorativas da Constituicao em
favor, por exemplo, da protecdo da familia e do casamento e da solidariedade

social.

No caso em tela, isto demanda o respeito ao tratamento diferenciado as
pessoas com deficiéncia, determinado pelo bloco de constitucionalidade formado
pela Carta de Outubro e a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, algo ndo observado na tributacdo da renda das pessoas com

deficiéncia fisica.

O tema sera tratado a seguir.
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4. A TRIBUTACAO DO IMPOSTO DE RENDA E A PESSOA COM DEFICIENCIA FiSICA

Apesar de nao existir previsao constitucional expressa sobre a protecao
tributaria da pessoa com deficiéncia, nada impede que o legislador ordinario
destine regras especificas para essa matéria, seja por meio de regras de isen¢ao ou

deducodes da base de calculo, como no caso do imposto de renda.

Sob tal giro, o Regulamento do Imposto de Renda , determina nao entrar
no computo do rendimento bruto de dadas parcelas prevista, ou seja, ndo haver a
incidéncia do imposto de renda na fonte nos casos de beneficios — pensao, pectilio,
montepio e auxilio e aposentadoria — recebidos por deficiente mental e portador

de doenca grave.

Por efeito, incide apenas sob o recebimento dos respectivos valores,
quando decorrentes de prestacoes do regime de previdéncia social ou de
entidades de previdéncia privada, por pessoa que independentemente da idade,

apresenta funcionamento intelectual subnormal nos termos do regulamento.

Nao se estende, portanto, a nenhuma outra receita distinta dos beneficios
previdenciarios que sejam percebidas pelo deficiente fisico, bem como, ndo
alcanca em caso de dependéncia do mesmo, seus pais, tutores, curadores ou

responsaveis enquanto contribuintes e aquele dependente.

Nestes termos, cabe aos familiares enquanto contribuintes, deduzirem o
limite fixo de despesas com dependente determinado em lei e no regulamento ,
sendo a titulo de despesas médicas apenas relativas a atendimentos, exames,
servicos, aparelhos e proteses e ndo os medicamentos, geralmente caros e

necessarios para conter o avango da deficiéncia.
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Admite-se, a possibilidade de deduzir, como despesa médica equiparada,

as despesas com a instrucao da pessoa com deficiéncia fisica ou mental. Contudo,
para tal, a legislacao exige o cumprimento de dois requisitos: que a deficiéncia seja
atestada por laudo médico e o pagamento por entidade destinada ao acolhimento

de deficientes fisicos ou mentais.

Note, porém, que a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, como visto determina a plena e efetivacao participagao e inclusao
na sociedade da pessoa com deficiéncia, inclusive, no sistema educacional geral

sem a sua exclusao sob a alegacao de deficiéncia.

Resta demonstrado no que tange a tributagdo de renda do deficiente fisico
ndao é observado o principio da capacidade contributiva, que determina sempre
que a hipotese material de incidéncia permitir a consideracdo de elementos
pessoais deve o tributo ser pessoal e ser graduado segundo a capacidade

economica do contribuinte.

Isto envolve que a pessoa tributada possa sé-lo sem a possibilidade de
repassar o encargo a terceiros , o que se adequa ao imposto de renda de pessoa
fisica, que possui como caracteristicas ser um imposto pessoal e direto, ja que

incide sob o patrimoénio sem a possibilidade de transferéncia.

A legislacago do imposto de renda vigente nado dispde de regras
particulares, que desonerem os contribuintes que possuem dependentes com
deficiéncia, incapazes para o trabalho, aplicando-se as regras gerais, que permitem
a todos deduzir da base de calculo do imposto de renda um valor fixo por

dependente e dadas despesas com saude e com educacao.

A tributacdo da renda das pessoas fisicas, portanto, conforme o desenho

delineado pela legislacdo atual, ndo respeita o principio da igualdade dos
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contribuintes , ja que nao garante uma disciplina juridica adequada a proteger

aqueles em situacao distinta, como as pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Ignora o fato que seja a pessoa com deficiéncia fisica contribuinte ou
dependente de outra pessoa fisica, gera despesas substanciais, que coloca ambos
em posicao diferenciada na sociedade e reduz a sua capacidade econdmica e,
portanto, a sua capacidade contributiva para pagar tributos, reclamando a

reconducao da tributacao aos ditames da justica social.

Isto implica na violacdo do dever estatal de tomar medidas efetivas e
apropriadas para eliminar a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia, previsto
na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia,

ratificado pelo Brasil e com status constitucional.

De fato, a incidéncia do principio da capacidade contributiva na tributacao
pelo imposto de renda incidente sobre as pessoas com deficiéncia fisicas enquanto
contribuintes ou dependentes pode resultar em reducdo das receitas, todavia,

podemos fazer uma digressao analisando o possivel impacto.

Se considerarmos a partir do censo de 2010 os deficientes fisicos ocupados
no mercado , que sdo contribuintes do imposto de renda , restam aqueles que nao
tém ocupacdao e podem ser dependentes de outros contribuintes, cujo nimero
dentro do universo de contribuintes naquele ano representava menos de 4% do

total de declaracoes.

Inegavel, que a realizacdo do principio da justica fiscal na tributacao da
renda das pessoas com deficiéncia fisica sera capaz de garantir a compatibilidade
com o bloco de constitucionalidade vigente, protegendo os seus direitos

fundamentais, sem gerar grandes impactos nas receitas estatais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com o constitucionalismo contemporaneo, os direitos fundamentais
assumem um papel de centralidade na ordem juridica, que importam no
redimensionamento de normas, categorias e institutos infraconstitucionais com
fim de garantia das condicoes de existéncia digna do homem e realizacao de seus
direitos.

Sob o influxo de uma filtragem constitucional, o Direito Tributario assume
o papel de mera abstencao na promocao dos direitos fundamentais — através dos
limites ao exercicio do poder de tributar — a garantidor da concretizacao dos
direitos do homem — mediante a realizacao dos principios de justica fiscal.

Com a consagracao na Constituicio Federal de 1988 do principio da
capacidade contributiva, busca-se garantir mediante a observancia da condicao
econOdmica do contribuinte, uma taxacao capaz de permitir ao Estado o acesso aos
recursos financeiros necessarios e ao cidadao a renda necessaria a manutencao de
sua condicao de vida.

Isto envolve o redimensionamento da atividade de tributacdo as condicoes
subjetivas do cidadao, que no caso da pessoa portadora de deficiéncia fisica, seja
como contribuinte ou dependente, importa em considerar, enquanto grupo
vulneravel na sociedade, uma menor capacidade econémica e, portanto, com
menor capacidade contributiva.

Orientada por tal principio, o Regulamento Geral do Imposto de Renda
determinou condicbes objetivas e subjetivas, para que o deficiente fisico ndo seja
tributado, porém, sem considerar outras rendas do deficiente ou que grande
parcela é dependente e, portanto, o efeito sob a capacidade econ6micas nessas
hipoteses.

A auséncia da aplicacao, portanto, do referido principio de forma ampla na
tributacio da renda da pessoa com deficiéncia fisica viola o bloco de

constitucionalidade formado pela Carta de Outubro e a Convencao Internacional
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sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia que demandam do Estado acgbes

que garantam melhores condi¢6es de vida a tal grupo.

Importa em descompasso com o proprio sistema de justica fiscal adotado
pela Constituicao Federal, violando o principio da isonomia tributaria em sua
faceta material e gerando uma desprotecao a tal grupo vulneravel, que dificulta a
realizacdo de seus direitos fundamentais e a garantia das condi¢cbes de uma
existéncia digna.

Trata-se, portanto, de inconstitucionalidade por omissdao, que obsta a
fruicdo da norma veiculadora de direito, que garante ao direito de ser taxado
segundo a sua capacidade contributiva, cabendo ao legislador ordinario, a adocao
de medidas capazes de garantir a protecao as pessoas com deficiéncias fisicas e
seus familiares.

Neste sentido, é possivel, propor dentre outras medidas possiveis, ajustes
na lei tributaria, como na Lei n°® 7.713, de 1988, para permitir a deducao da base de
calculo do imposto de renda do contribuinte pessoa com deficiéncia fisica ou do
contribuinte responsavel pelo mesmo de despesas destinadas ao tratamento,
cuidado e bem-estar do mesmo.

Sujeita-se a comprovacao de requisito de ordem subjetiva — existéncia de
deficiéncia (fisica ou mental) seja incapacitante para o trabalho, o que deve ser
comprovado por laudo médico - e objetiva — as despesas sejam comprovadamente
destinadas exclusivamente a protecdao da pessoa com deficiéncia, como despesas
de saude, inclusive, medicamentos.

Somente com a adocdo de medidas como as apresentadas no ambito do
imposto de renda, que envolvam pessoas portadora com deficiéncia fisica, sera
possivel o Estado exercer o seu poder de tributar dentro dos ditames da justica
fiscal e da protecao dos direitos fundamentais em conformidade a Constituicao

Federal.
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