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WHERE ARE WE IN LAFFER'S CURVE? ANALYSIS ON THE
OPTIMIZATION OF BRAZILIAN TAX RATES

Guilherme Dourado Aragao Sa Araujo™

RESUMO:Trata-se de estudo sobre a eficiéncia da atividade financeira do Estado ao
lume do conceito de “curva de Laffer”. Essa concepcao indica que a arrecadacao
fiscal ndo cresce proporcionalmente a carga tributaria de forma indefinida, mas
apenas até determinado ponto, a partir do qual, com nova eleva¢ao de tributos, a
receita auferida passa a decair. Como objetivos especificos, o estudo desvenda o
surgimento do Estado fiscal apos o fim do absolutismo e como a tributagdo se
tornou a principal fonte de receita; a seguir, introduz o conceito da curva de Laffer
para verificar em que proporcao da carga tributaria haveria a maxima arrecadacao
para o Estado. Ao final, utilizando-se, além da pesquisa bibliografica, de analise de
dados empiricos referentes a situacao brasileira, se demonstra — e conclui - que o
Brasil esta, na situacdo atual, um pouco além da proporcdo ideal entre carga
tributaria e PIB, motivo pelo qual uma reducdo das exa¢Oes tenderia a elevar sua
arrecadacao fiscal.

Palavras-chave:Curva de Laffer. Andlise econdmica do direito. Direito tributario.
Direitofinanceiro.

ABSTRACT:It consists of a study on the efficiency of the financial activity of the State
under the concept of the “Laffer’s curve”. This conception indicates that the fiscal
revenue doesn't rise proportionally to the tax rates indefinitely, but only to a certain
point, from which, with new tax rises, the revenue earned starts to decay. As specific
objectives, the study unveils the appearance of the fiscal State after the end of the
absolutism and how the taxation became its major source of revenue; following, it
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introduces the Laffer's curve concept to verify at which proportion of tax rates it
would occur the maximum revenue for the State. At the end, using, beside
bibliographical research, analysis of empirical data regarding to the Brazilian
situation, it demonstrates — and concludes - that Brazil is, on the current situation, a
little beyond the ideal proportion between tax rates and GDP, reason why tax cuts
would tend to raise its fiscal revenue.

Keywords:Laffer’s curve. Economic analysis of law. Tax law. Financial law.

1 INTRODUCAO

Este artigo aborda a atividade financeira do Estado brasileiro no que
tange a eficiéncia na arrecadacao tributaria. Para atingir esse objetivo principal, no
decorrer deste escolio serao abordados, em primeiro lugar, o alcance - e as

consequéncias — socioecondmicas da tributacao para fins fiscais.

Para tal fim, o estudo se iniciard& com a transformacdo do Estado
patrimonialista para o Estado fiscal e as consequéncias dessa transmutacdo sobre
sua fonte de financiamento.Ainda em decorréncia dessa nova configuracao, sera
abordada a elevacao da tributacdo como principal fonte de receita da Republica,
bem como a nova relacao que ha de existir entre o Estado e o bom desenvolvimento

da iniciativa privada, uma vez que esta passou a ser a principal financiadora daquele.

Em prosseguimento ao estudo, tendo em vista esse vinculo de
dependéncia do Estado perante a iniciativa privada, sera inserido o conceito de curva
de Laffer, desenvolvido pelo economista Arthur Laffer, que consiste na ideia de que
ha um ponto de equilibrio entre tributacdo e o Produto Interno Bruto - PIB no qual

a arrecadacao financeira € maximizada.

O reconhecimento de que existe esse ponto onde ocorre a otimizacao da

receita publica é importante ndo apenas para assegurar a eficiéncia arrecadatoéria do
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Estado, mas também para garantir o livre desenvolvimento da iniciativa privada,

uma vez que dela depende o Estado para sua propria subsisténcia.

Buscar-se-a descobrir qual é esse ponto de equilibrio da arrecadacao e
onde estaria o Brasil em relacdao a otimizacao de sua receita. Para esse, o artigo
desenvolveu-se a partir da analise dos mais atuais indicadores econémicos e
financeiros, além de comparacdo com séries histdricas a fim de conferir a maior

precisao possivel.

Por fim, sera demonstrado que a curva de Laffer nao esta estatica, mas se
apresenta de forma dinamica com uma tendéncia regressiva, de modo que o
percentual 6timo da carga tributaria tende a ser reduzido com o desenvolvimento
tecnoldgico e com a globalizacdo, motivo pelo qual a tendéncia é que a manutencao
- ou aumento na carga tributaria - a curto e médio prazos possivelmente sera

prejudicial as finangas publicas.

O artigo divide-se, portanto, em quatro topicos principais: primeiro, trata
do surgimento do Estado fiscal com o desenvolvimento da Republica; segundo,
insere o conceito da curva de Laffer e da otimizacdo da receita auferida pela
tributacao; terceiro, analisa a situacao do Brasil perante aquele conceito; e, por fim,

cuida das perspectivas acerca da dinamica da curva de Laffer.

2 O ALCANCE SOCIOECONOMICO DA TRIBUTACAO

O desenvolvimento dos Estados republicanosl a partir das revolugoes

burguesas dos séculos XVII e XVIII contribuiu para sedimentar, na modernidade, a

1 Assim definidos ndo com fins de apologia ideoldgica, mas por sua literalidade como significacdo de
“res publica”, coisa publica, em contraposicdo ao patrimonialismo dos impérios do Antigo Regime —
sem olvidar a origem romana do termo, tematica que, todavia, transborda o objeto desta reflexao.
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distincao entre os ambitos publico e privado e provocou uma reformulacéo da ideia

de finangas publicas (antes, as financas da Coroa).

Durante a Idade Média, até a derrocada do absolutismo, o Estado,
centralizado na figura do monarca —do qual é exemplo a caricata expressao de Luis
XIV “L’Etat c’est moi”2 —, detinha o dominio direto sobre toda a propriedade que se

encontrasse ou que fosse produzida em seu territério — e também sobre os suditos.3

A ideia do Estado patrimonialista é que o monarca administra a tudo e a
todos como se seus fossem. Em ultima instancia, tudo era patriménio do Estado -
de onde provém a terminologia “patrimonialismo” — e, portanto, poderia ser gerido

como bem se entendesse.4

Durante esse periodo, a principal fonte de receita do Estado nao eram os
impostos, mas a exploracao das terras da Coroa. Prevalecia a arrecadacdo originaria,

oriunda das propriedades reais, como se verifica no seguinte excerto:

[...] a renda de terras do Estado tem sido a fonte principal da receita publica
de muitas grandes nacbes que progrediram além do estagio pastoril. Foi da
producdo ou da renda das terras do Estado que as antigas republicas da
Grécia e da Itdlia auferiram durante muito tempo a maior parte da receita
que cobria as despesas necessarias do Estado. Durante muito tempo, a
renda das terras da Coroa constituiu a maior parte da receita dos antigos
soberanos da Europa.®

Em que pese a maior importancia da receita originaria das terras reais

durante o periodo absolutista, ndo se pode coadunar com a concepg¢aosegundo a

2“0 Estado sou eu”, tradugdo popularmente conhecida.
$ PENNA, José Osvaldo de Meira. O dinossauro: uma pesquisa sobre o Estado, o patrimonialismo
selvagem e a nova classe de intelectuais e burocratas. Sdo Paulo: T.A. Queiroz, 1988, p. 57, 141.
4 PENNA, José Osvaldo de Meira. O dinossauro: uma pesquisa sobre o Estado, o patrimonialismo
selvagem e a nova classe de intelectuais e burocratas. S&o Paulo: T.A. Queiroz, 1988, p. 141.
5 SMITH, Adam. A riqueza das nacdes: investigacOes sobre sua natureza e suas causas. Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1996, 2. v., p. 278.
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qual ndao foram as elevadas exag¢Oes fiscais que inflaram revolu¢bes como a
independéncia dos Estados Unidos da América, entre 1975 e 1983.°
Isso porque, ja naquela época, existia propriedade privada e, em geral, esta
era bem mais produtiva que a publica. Dessa propriedade privada eram cobrados
impostos chamados sobre a posse e sobre a transmissao da terra, que
“representavam uma das principais fontes de receita da Coroa”.7
A independéncia dos Estados Unidos da América é outro exemplo. H4 uma
transcricao de um dos debates realizados no parlamento britanico no ano de 1766
que revela o interesse eminentemente arrecadatdrio da tributacdo das colonias
britanicas na América do Norte. Infelizmente, a identidade do orador é
desconhecida. De qualquer forma, a sobrevivéncia de seu discurso aos tempos atuais
é bastante esclarecedora:
It is with a view of being useful to the mother country, that colonies are first
planted; [...] A few restrictions on their trade, in order to pay off what debts
they contracted, while yet in the nursery, cannot be construed into acts of

severity, and as little can a tax intended for their own defence, and
appropriated to that sole use®

Percebe-se nitidamente o interesse fiscal da tributacao das colonias. Como
o proprio discurso deixa claro, a tributacao proposta buscou minimizar seu impacto
no comércio das col6nias’ao passo em que contribuiria para financiar os débitos
contraidos'®pela Coroa britanica em virtude da dispendiosa guerra dos sete anos

contra a Franca.

® OLIVEIRA, Felipe Faria de. Direito tributario e direitos fundamentais. Belo Horizonte: Arraes,
2010, p. 70.
"SMITH, Adam. A riqueza das nacdes: investigacOes sobre sua natureza e suas causas. Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1996, 2. v., p. 313.
8 “Em primeiro lugar, é com vistas a ser util 2 metrépole que as col6nias séo implantadas; [...] Algumas
poucas restricbes em seu comércio, a fim de pagar o débito contraido, enquanto ainda em recuperacao,
ndo podem ser interpretadas como atos severos, e menos ainda se o tributo é no interesse de sua propria
defesa e utilizado para esse tinico fim”, em tradugao livre. Em: THE JUSTICE and necessity of taxing
the colonies, demonstrated together with a vindication of the authority of parliament. London:
Price One Shilling, 1766, p. 18-19.
® Ou seja, sem interesse extrafiscal.
10 Evidente interesse arrecadatorio.
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Mesmo séculos antes, a tributagao ja apresentava um gasto consideravel aos
mercadores. As grandes navegacdes do final do século XV e inicio do século XVI
foram motivadas, dentre outros fatores, pela busca de uma rota comercial que
evitasse o pagamento de tributos nos portos da Italia e nas rotas terrestres arabes.!!

O advento da republica apds as revolucdes burguesas suplantou o Estado
patrimonialista. Nessa nova forma de ordenacao, o monarca deixou de ter dominio
direto sobre toda a propriedade em seu territério. A partir de entdo, as terras do
Estado deixaram de ser propriedade do monarca e passaram a ser coisa publica —
“res publica” - e isso provocou impacto negativo na receita outrora oriunda da
terra.!?

Com a difusdo da republica, a principal fonte de receita dos Estados passou
a ser as exacgoes tributarias. Nesse sentido, o desenvolvimento natural das atividades
publicas passou a ser sustentado principalmente pelos tributos. Ao se considerar
essas agdes com vistas a atingir o interesse publico, interesse dos cidadaos -
presume-se — estes sdao obrigados a fornecer ao Estado o suporte financeiro
adequado.Essa nova ordem financeira foi denominada “Estado fiscal”, assim
entendido aquele cuja principal fonte de receita provém de meios derivados, alheios
a sua propriedade, notadamente por meio de tributos.’?

Atualmente, salvo algumas excecdes peculiares, o Estado fiscal tornou-se o
modelo amplamente difundido. E o paradigma do Estado liberal classico: aquele que
nao interfere na economia, nado participa de atividades empresariais, mas relega a
iniciativa privada e arrecada um pequeno percentual do que ela produzir.

Evidencia-se o dificil equilibrio tipico do liberalismo classico: a existéncia do

Estado é aceita em alguns aspectos, mas como delimita-los torna-se uma tarefa

1 ROTHBARD, Murray. Conceived in Liberty. Alburn: Mises Institute, 2011, p. 16.
12 OLIVEIRA, Felipe Faria de. Direito tributario e direitos fundamentais. Belo Horizonte: Arraes,
2010, p.71.
13 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao
constitucional do estado fiscal contemporaneo. 3. reimp. Coimbra: Almedina, 2012, p. 192.
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complicada. Em virtude da forca potencialmente destrutiva da tributacio,*a busca
pela neutralidade fiscal tornou-se objeto de diversos estudos. O imposto neutro
supostamente ajudaria a encontrar o equilibrio entre o corporativismo >e o
socialismo.'®

E este o fundamento do chamado principio da neutralidade tributaria: a
otimizacao das exagdes de modo que possuam a menor influéncia possivel na
continuidade das praticas socioeconémicas — “minimum loss to society”. O tributo
neutro — objetivo perseguido por meio do principio da neutralidade tributaria — seria
aquele que, de forma idealista, nao tivesse influéncia alguma no comportamento
dos individuos, apenas atuaria para arrecadacdo.'’

Em virtude do objeto de andlise deste trabalho, notadamente relativo a
funcao arrecadatoéria da tributacdo, a neutralidade revela-se proximo ao dever de
igualdade tributaria, no qual o Estado, ao perseguir seus fins arrecadatorios, deve
evitar provocar inducdes ou direcionamentos econémicos ndo intencionais.'®

Entretanto, a busca pela neutralidade fiscal resume-se, justamente, a uma

mera busca. O imposto neutro é apenas um ideal perseguido com fins de amenizar

14 Da expressdo proferida pelo juiz da Suprema Corte dos Estados Unidos John Marshall “An unlimited
power to tax involves, necessarily, a power to destroy; because there is a limit beyond which no
institution and no property can bear taxation” (em tradugédo livre: “Um poder de tributar ilimitado
envolve, necessariamente, um poder de destruir; porque ha um limite além do qual nenhuma institui¢ao
e nenhuma propriedade pode suportar a tributagao”), no julgamento do caso McCulloch vs Maryland
em 6 de marco de 1819. Em: UNITED STATES. The Supreme Court of the United States. McCulloch
v. State of Maryland. (1819). Disponivelem: <http://www.lectlaw.com/files/case15.htm>. Acesso em:
03 mar. 2016.
15 O liberalismo classico, ao defender a abstinéncia do Estado diante da economia, pela mesma razéo é
incompativel com o sistema corporativista (fascista), em que o Estado utiliza-se do poder — inclusive do
poder tributéario — a fins de beneficiar pessoas e empresas que lhe sejam favoraveis.
16 Da mesma forma que se opde ao corporativismo, o liberalismo cléassico é também incompativel com
as praticas socialistas, visto que estas defendem a maximizacdo da carga tributaria a niveis social e
economicamente insuportaveis, a fim de abolir a propriedade privada e as relagdes comerciais. Em:
ENGELS, Friedrich. Principios basicos do comunismo (1847). Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/marx/1847/11/principios.ntm>. Acesso em: 04 mar. 2016 e em
NABALIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao
constitucional do estado fiscal contemporaneo. 3. reimp. Coimbra: Almedina, 2012, p. 193.
17 SILVEIRA, Paulo Antonio Velloso Caliendo da. Direito tributario e analise econémica do direito:
uma visdo critica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 103.
18 BOMFIM, Diego. Tributacao e livre concorréncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 206-207.
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os efeitos negativos da tributacdo na economia, mas com a ciéncia de que nao sera
possivel resolvé-los por completo.®
Os efeitos benéficos dessa tentativa de se desenvolver uma tributacao
neutra se faz refletir ndo apenas sobre os individuos e sobre seus direitos de
propriedade, mas também sobre a eficiéncia na arrecadacao fiscal do Estado. Isso
ocorre porque:
[...] o verdadeiro ponto crucial do tema tributacdo esta no fato paradoxal
de que quanto mais aumentarem os impostos, mais debilitada fica a
economia de mercado e, consequentemente, o proprio sistema tributario.
Portanto, torna-se evidente a incompatibilidade, em ultima analise, entre
preservacao da propriedade privada e medidas confiscatorias. cada imposto

em si, bem como o sistema tributario de um pais como um todo, tornam-
se autodestrutivos quando ultrapassam certos limites.?°

A busca por otimizar a neutralidade da tributacao, ou seja, a tentativa de se
extrair do mercado a receita suficiente ao sustento do Estado sem interferir de forma
prejudicial no funcionamento do mesmo, interessa tanto ao poder publico quanto a
iniciativa privada.

Um sistema tributario mal formulado pode se transformar, precisamente em
um “poder destrutivo” a corroer a propria economia e as financas publicas em
consequéncia. Se o Estado sobrevive de extrair receita da iniciativa privada, o bom
funcionamento desta é essencial a sobrevivéncia daquele:

O ‘meio politico’ desvia a producao para um individuo — ou grupo de
individuos — parasita e destrutivo; e este desvio nao s6 subtrai da
quantidade produzida como também reduz o incentivo do produtor para
produzir além de sua prépria subsisténcia. No longo prazo, o ladrao destroi

a sua propria subsisténcia ao diminuir ou eliminar a fonte do seu proprio
suprimento.?!

19 MISES, Ludwig von. A¢do humana: um tratado de economia. 3. ed. S&o Paulo: IMB, 2010, p. 838.
2MISES, Ludwig von. Acdo humana: um tratado de economia. 3. ed. Sdo Paulo: IMB, 2010, p. 841.
21 ROTHBARD, Murray. Anatomia do Estado. Séo Paulo: IMB, 2012, p. 12.
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Em que pese a acidez da argumentacao acima exposta, ndo se pode ignorar
sua veracidade: a espoliacao instaurada por um sistema tributario predatério nao
apenas concorre para a destruicdo da iniciativa privada ao desestimular a

producdo,mas, a longo prazo, fulmina a principal fonte de receita do Estado:

Liberdade econdmica e crescimento da economia
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Grafico A: liberdade econbmica e crescimento econdmico
Fonte: FRASER INSTITUTE (2015, p. 21)
Elaboracéo do autor

[GRAFICO “A” ABAIXO]

O grafico acima demonstra, em série historica desde 1990 até 2013, que o
maior crescimento econdémico ocorre é verificado juntamente com maior liberdade
econdmica. Isso porque, quanto menos interferéncia ha do Estado na economia -
mesmo em questdo de dirigismo — mais saudavel é o desenvolvimento de ambos:
da economia, porque os agentes tém mais liberdade para negociar; e do poder
publico porque podera arrecadar maiores receitas oriundas desse desenvolvimento
econdmico.

Nao apenas a iniciativa privada depende da economia, mas o proprio Estado

também. Uma vez que sua principal fonte de renda é a tributacdo da
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propriedadeprivada e dos agentes economicos, o desenvolvimento destes também
é saudavel ao poder publico.

Em razdo de sua dependéncia da iniciativa privada, o Estado deve realizar
sua arrecadacao da forma mais neutra possivel. Isso quer dizer que o poder publico
ndo deve usar de seu poder tributario de forma desarrazoada, ou pora em risco o
desenvolvimento da atividade econdmica dos particulares — e sua principal fonte de
recursos.

Com a socializacdo?’dos governos ocorrida apés a segunda guerra mundial,
foram avocadas diversas novas fun¢ées antes desenvolvidas pela iniciativa privada.
Durante a segunda metade do século XX houve uma forte reversdo das limitadas
competéncias estatais conferidas durante os séculos XIX.

Esse avanco do publico sobre os particulares lhe conferiu maiores
competéncias de atuacao, que acabaram por elevar suas necessidades fiscais a niveis
insustentaveis. O resultado é um verdadeiro frenesi estatal por aumentar sua
arrecadacao. Nesse processo, muitas vezes, os direitos fundamentais dos
contribuintes acabam desprezados como se fossem meros formalismos
burocraticos.

Depois torna-se cada vez mais claro que o problema de actual dimensao do
estado, mera decorréncia do crescimento da sua actuacdo econdémico-
social, apenas pode solucionar-se (rectius, atenuar-se) através da
moderacao desse intervencionismo, moderacao que implicara, quer o recuo
da assuncdo das modernas tarefas sociais (realizacdo dos direitos

econdmicos, sociais e culturais), quer mesmo o abandono parcial de
algumas tarefas tradicionais.?>

Por essa razdo, ha de se buscar um equilibrio tanto na arrecadacao estatal,
de modo que nado seja confiscatéria ou — como sera demonstrado a seguir —
economicamente ineficiente, como em seu dispéndio financeiro, para que o Estado

nao atue em areas que nao forem essenciais. Somente com o equilibrio entre gastos

22 Referente aos Estados sociais, ndo a Estados socialistas.
2 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao
constitucional do estado fiscal contemporaneo. 3. reimp. Coimbra: Almedina, 2012, p. 202-203.
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e arrecadacao pode o Estado usufruir do equilibrio financeiro necessario ao

desenvolvimento de suas prioridades.

2 O LIMITE ECONOMICO DA ARRECADACAO: EXPLICACOES SOBRE A CURVA DE
LAFFER

Durante um almogo com os representantes do governodo ex-presidente
Nixon, Dick Cheney e Donald Rumsfeld, em 1974, o economista norte-americano
Arthur Laffer — segundo relatos — desenhou em um guardanapo, aos presentes,
aquilo que se tornaria um dos principais conceitos de economia politicamoderna?*.

Seu conceito é bastante simples: a arrecadacao tributaria ndo cresce em
proporc¢ao direta ao aumento da aliquota média praticada. Em uma situacao ideal,
a arrecadacao fiscal aumentaria conforme se implementassem maiores aliquotas, de
modo que, se com 10% de carga tributaria houvesse uma arrecadacao de $10, com
uma carga de 20% se teria uma arrecadacao de $20, com 30% de $30, com 40% de

$40, e assim proporcionalmente.

24 ATKINSON, Anthony B. Inequality: what can be done? Cambridge: Harvard University Press, 2015,
p. 267.
ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 11, n°1, p. 197 — 226 Jan-Jun, 2016
e-mail revdiet@bol.com.br


mailto:revdiet@bol.com.br

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET 208

A receita fiscal, nesse cenario hipotético, cresceria de forma proporcional ao
incremento da carga tributaria. A funcdo agregada da arrecadacao com a carga
tributaria, em valores proporcionais do Produto Interno Bruto — PIB, estaria disposta

como uma linha reta simétrica em relacdo a ambos os eixos. Atingiria seu apice

Modelo hipotético de arrecadacao
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Gréfico B: modelo hipotético de arrecadagdo
Elaboracéo do autor

juntamente com o limite da carga tributaria de 100% do PIB, como ilustra o grafico
a seguir: [GRAFICO “B” ABAIXO]

O modelo hipotético acima ilustrado representa como seria a relacao entre
carga tributaria e arrecadacdo em um sistema perfeito, puramente endégeno
(influenciado apenas por seus fatores internos), sem influéncias alheias a seus
vetores: arrecadacao e carga tributaria. Por essas mesmas razoes, sabe-se que é
apenas um modelo ideal, impossivel de existir na pratica. No mundo real, ocorre

algo diverso.
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E que, na verdade, o aumento da carga tributaria ndo implica em um
aumento da arrecada¢ao na mesma medida. Melhor explicando: duplicar a carga
tributaria média nado significa duplicar a arrecadacdo. No grafico acima, ideal,
aumentar a tributacao de 10% para 20% representaria um aumento na receita em
igual proporcao. Na pratica, entretanto, um aumento de 10% para 20% nao significa
duplicar a arrecadacao de $10 para $20.

Isso ocorre porque a carga tributaria em si é apenas um dos fatores que
influenciam na arrecadacdo. Outros existem que lhe sdao concorrentes e se lhe
opdem de forma gradualmente progressiva até, em algum momento superar a
influéncia da carga tributaria e torna-la um fator secundario.

Para se analisar os eventos influentes, deve-se tomar por base a situagao
hipotética (10% = $10; 20% = $20; ...). O grafico formado por essa situacdo é uma
reta proporcionalmente ascendente, e esse deve ser o modelo ideal — por ideal
entende-se, nesse caso, uma situacao perfeita jamais atingida. O modelo real,
entretanto, tende-se a se desviar do ideal cada vez mais conforme se aumente a
carga tributaria.

O aumento da carga tributaria, segundo o modelo proposto por Laffer,
representaria inicialmente um incremento da arrecadagao em propor¢ao um pouco
inferior a do aumento. Dessa forma, o aumento de 10% na carga tributaria
ocasionaria um aumento da arrecadagao de um pouco menos de 10%: 10% - Q, onde
Q é o coeficiente da distorcao. Trata-se da diferenca entre o valor contido na linha
reta hipotética e o valor realmente praticado contido na curva. Toda a area externa
a curva compoe esse “peso morto”, que tende a ser maior quanto maior for a carga

tributaria. O grafico a sequir ilustra essa concepcao:[GRAFICO “C"]
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O grafico C acima representa o que se chama curva de Laffer neutra

Aplicacdo da curva de Laffer

100

-

Arrecadagio

2 100
Carga Tributéria (%)

Grafico C: modelo da curva de Laffer neutra (centralizada)
Elaborag&o do autor

(centralizada): a representacao, para fins didaticos, dessa curva da arrecadagao com
um desenho simétrico, com o topo da curva centralizado. Trata-se apenas de uma
representacao inicial, que sera melhor explanada. Antes, porém, é necessario
descobrir por que razdo a curva se inverte em determinado ponto ao que, ao invés
de elevar a arrecadacao, um novo aumento de impostos passaria a reduzi-la.

E que a elevacdo da imposicdo fiscal acaba por desestimular a pratica de
seus fatos geradores — ao mesmo tempo que incentiva a informalidade. Aqueles
contribuintes atingidos pela elevada cobranca, ao se depararem com o novo custo
adicional do tributo, poderiam simplesmente deixar de praticar o fato gerador ou
tentar pratica-lo com uso de mecanismos de planejamento tributario (licitos ou
ilicitos), a fim de reduzir os custos inerentes a opera¢io.?

Se por um lado a elevacao da carga tributaria é prejudicial a arrecadacéao -
por desestimular a pratica de seu fato gerador —, por outro lado é o fundamento

sobre o qual se erige a funcdo extrafiscal dos tributos. E que a extrafiscalidade é

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Fundamentos do ordenamento juridico: liberdade,
igualdade e democracia como premissas necessarias a aproximacao de uma justica possivel. 2009. 266
f. Tese (Doutorado em Direito Constitucional) — Universidade de Fortaleza, Fortaleza, 2009, p. 224.
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exatamente o uso de uma elevada carga tributaria com o objetivo de desestimular
as condutas tidas como indesejaveis (também uma baixa carga tributaria age
para estimular condutas desejaveis).

E em razdo da incidéncia da curva de Laffer que os impostos notadamente
extrafiscais (como o Imposto de Importacao), embora possam apresentar aliquotas
bastante elevadas em relagdo a carga tributaria média, acabam por ser responsaveis
apenas por uma pequena participacio na arrecadacao final.?®

Retomando o raciocinio, em que pese a isometria daquela representacgao
para fins didaticos, resta em aberto a seguinte questao: onde se encontra, entdo, o
pico da curva de Laffer? Ou: até que nivel percentual pode ser aumentada a carga
tributaria antes que novo aumentoprovoque uma reducao da receita auferida? Dois
pontos de vista se apresentam para tentar responder, como se vera a seguir.

A ideia de que ha um limite na carga tributaria que, uma vez ultrapassado,
passa a corroer a arrecadacao, ao invés de incrementa-la, é muito importante para
fins de consideragdes de economia politica e de finangas publicas. Entretanto, pouco
valor tem esse conceito se nao for indicado precisamente qual é o ponto maximo da
curva, qual é o seu zénite.

Desde aquele almoco em 1974, diversos trabalhos foram elaborados no
intuito de precisar qual seria o percentual da carga tributaria ao qual corresponderia

a maxima arrecadacao fiscal.

26 Em 2015, por exemplo, o Imposto de Importacao foi responsavel por apenas 4,9009% da arrecadacéo
federal. Esse valor representa a participacdo em R$ 40,728 bilhdes de um total de R$ 831,028 bilhdes.
Neste valor total, foram consideradas as arrecadacdes provenientes de Imposto de Importagédo, Imposto
sobre Produtos Industrializados, Imposto de Renda, Imposto sobre Operagdes Financeiras, COFINS,
PIS/PASEP, CSLL, CIDE-Combustiveis e FUNDAF. Em: BRASIL. Ministério da Fazenda — Secretaria
da Receita Federal do Brasil. Relatdrio da arrecadacdo das receitas federais (dezembro de 2015).
Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-
resultado-da-arrecadacao/arrecadacao-2015/dezembro2015/analise-mensal-dez-2015.pdf>. Acesso em:
09 mar. 2016a.
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Um estudo levado a cabo por Thomas Piketty, Emmanuel Saez e Stefanie
Stantcheva27 os levou a conclusdo de que o pico da curva se encontraria com
uma carga tributaria em torno de 84%. Somente a partir desse — altissimo —

percentual é que a arrecadacdo tenderia a diminuir, como no gréfico: [GRAFICO “D"

Aplicacao da curva de Laffer - Modelo de Piketty
100
Q [ .
< !
0 ~84 100
Carga Tributéria (%)

Gréfico D: topo da curva de Laffer segundo Piketty
Elaboracédo do autor

ABAIXO]

Nesse trabalho, defendem os autoresque se um sistema tributario fosse
organizado de modo a dificultar — praticamente impedir — praticas de evasao fiscal,
a tendéncia seria deslocar o topo da curva ainda mais para a direita — além dos 84%

-, de modo que a carga tributéria otimizada tenderia a atingir os 100%.%8

2l PIKETTY, Thomas; SAEZ, Emmanuel; STANTCHEVA, Stefanie. Optimal taxation of top labor
incomes: a tale of three elasticities. American Economic Journal: Economic Policy, v. 6, n. 1, p. 230-
271, feb.2014, p. 232.
28 Os autores se referem a margem da carga tributaria total, ndo a aliquotas especificas. Do mesmo modo,
a curva de Laffer se reporta a arrecadacdo comparada a carga tributaria total, ndo restrita a um tributo
especifico. Em: PIKETTY, Thomas; SAEZ, Emmanuel; STANTCHEVA, Stefanie. Optimal taxation of
top labor incomes: a tale of three elasticities. American Economic Journal: Economic Policy, v. 6, n.
1, p. 230-271, feb. 2014, p. 231-232.
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A proposta apresentada se baliza em trés pressupostos: primeiro, que o
principal fator que promove a descendéncia da curva apds determinado ponto é
o planejamento tributario, seja licito ou ilicito; segundo, que seria possivel minimizar
esse planejamento a um valor praticamente nulo; terceiro, que a alta tributacao tem
pouco ou nenhum impacto sobre as motivacdes individuais (denominadas “real
elasticity el”). Emsuaspalavras: “the government can improve efficiency and its
ability to tax top incomes by closing tax-avoidance opportunities [...]. Sheltering
then becomes irrelevant and the real elasticity el is the only factor limiting taxes on
upper incomes "

A teoria trazida pelos autores mencionados, em termos superficiais, é a de
que o Estado possui capacidade para inviabilizar o planejamento fiscal e que seria
capaz de reverter a natureza da acdo humana de se desestimular e tender a inércia
diante de uma recompensa irriséria — se o Estado lhe tomar grande parte dela.3%!

Nessa situacao ideal, em que os efeitos do desestimulo e da evasao fiscal
pudessem ser quase perfeitamente solucionados, defendem os autores, a carga
tributaria poderia ser “much higher than the conventional formula and actually goes
to 100 percent" 32

Ora, se forem deixados de lado justamente os dois eventos que influenciam

a transformacdo da “linha reta da tributacdo ideal” na curva de Laffer, entdo

29 “o governo pode aprimorar sua eficiéncia e sua capacidade de tributar rendas mais elevadas ao

encerrar as oportunidades de evasao fiscal [...]. O refugio [fiscal] entdo se torna irrelevante e a verdadeira
elasticidade ei1 [que seria irrisorio] se torna o tnico fator a limitar a tributagdo sobre rendas elevadas”,
em traducéo livre. Em: PIKETTY, Thomas; SAEZ, Emmanuel; STANTCHEVA, Stefanie. Optimal
taxation of top labor incomes: a tale of three elasticities. American Economic Journal: Economic
Policy, v. 6, n. 1, p. 230-271, feb.2014, p. 237.
%0 Por essa mesma razdo — o desestimulo ao trabalho se ndo houver contrapartida — é que Marx e Engels
defenderam a criagdo de campos de trabalho forcado, ja que, ndo havendo mais propriedade privada,
ndo haveria de se falar em remuneragdo justa. Em: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do
partido comunista. Porto Alegre: L&PM, 2001, p. 61).
81 MOSZER, Max. A comment on the Laffer model. Cato Journal, Chicago, v. 1, n. 1, p. 23-44, spring,
1981, p. 25.
%2 “muito maior que a formula convencional e poderia chegar a 100%”, em tradu¢io livre. Em:
PIKETTY, Thomas; SAEZ, Emmanuel; STANTCHEVA, Stefanie. Optimal taxation of top labor
incomes: a tale of three elasticities. American Economic Journal: Economic Policy, v. 6, n. 1, p. 230-
271, feb.2014, p. 233.
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logicamente essa situacao real — tornada ideal - deixaria de ser uma curva e tornaria
a ser a linha reta como representada no grafico B, anteriormente exposto.

Apesar desses problemas metodolégicos, a obra de Piketty ganhou
notoriedade, e seu plano de tributagcao sobre os ricos — supostamente — tornou-se
modelo de reformistas em alguns lugares do mundo, como seu pais natal, a Francga.
Apesar desse sucesso midiatico, estima-se que a proposta de aumentar a carga
tributaria a 84% nos Estados Unidos acarretaria uma perda, em curto prazo, de
18%do PIB daquele pais e a extincdo de 4,9 milhées de empregos formais.>*>

No Brasil, por exemplo, a analise de algumas exoneracdes fiscais ocorridas
entre os anos de 2001 e 2005 revelou que a reducao das aliquotas seguiu-se
equivalente reducdo na receita auferida, o que demonstra que a carga tributaria
brasileira da época encontrava-se la parte ascendente da curva de Laffer.3*

A inclusdao, no trabalho, de fatores exdégenos capazes de influenciar
negativamente a tendéncia normal da carga tributaria e transforma-la em uma curva
definhando a baixa arrecadagao é a solucao metodoldgica que faltou a Piketty e aos
demais futurélogos que previram a possibilidade de uma altissima carga tributaria
sem ser afetada pela acdo humana e por seus incentivos, como se fossem pecas de
xadrez presas em um territério fortemente tributado.

Entretanto, um estudo publicado por Christina D. Romer* e seu esposo
David H. Romer,**demonstrou ser possivel quantificar uma relacido entre o aumento
da carga tributaria e o comportamento do PIB de um pais — e demonstrou que os

efeitos sdo bem maiores que os imaginados. Em seus resultados, concluiram que:

% SCHUYLER, Michael. What would Piketty’s 80 percent tax rate do to the U.S. economy?.Tax
Foundation: Special Report, n. 221, p. 1-13, jul.2014, p. 8.
% PAES, Nelson Leitdo. A curva de Laffer e o imposto sobre produtos industrializados: evidéncias
setoriais. Cad. Fin. Pab., Brasilia, n. 10, p. 5-22, dez. 2010, p. 11.
% Foi membro do conselho econdmico do governo de Barack Obama entre janeiro de 2009 e setembro
de 2010.
% ROMER, Christina D.; ROMER, David H. The macroeconomic effects of tax changes: estimates
based on a new measure of fiscal shocks. American Economic Review, v. 100, n. 3, p. 763-801, jun.
2010, p. 799.
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[...] tax changes have very large effects on output. Our baseline specification
implies that an exogenous tax increase of one percent of GDP lowers
real GDP by almost three percent. Our many robustness checks for the
most part point to a slightly smaller decline, but one that is still typically
over 2.5 percent [...] and that investment falls sharply in response to
exogenous tax increases.’’

Ao desenvolver as conclusdes de Christina D. Romer e de David H. Romer, é
possivel estipular qual seria, segundo a metodologia utilizada, o topo da curva de
Laffer — o percentual da carga tributaria que corresponderia a maxima arrecadacgao
-, e o resultado encontrado foi que esse ponto estaria em torno de 33%.3

O resultado desse estudo demonstra que a curva de Laffer - e a carga
tributaria que confere aos Estados a maior arrecadacao possivel - esta bem abaixo
do que se estipulou anteriormente. O percentual correspondente a carga tributaria
em face do PIB que confere aos paises a maior arrecadacdo possivel é o de 33%.
Valores abaixo ou além deste fardo com que a receita auferida seja inferior — e

prejudicial as financas publicas: [GRAFICO “E” ABAIXO]

87 “Mudangas na tributagdo tém grandes efeitos no resultado final. Nosso patamar especificado
demonstra que um aumento exdgeno de tributos relativos a 1% do PIB reduz o esse PIB em quase 3%.
Nossos testes de controle, em sua maioria, apontam para um declinio um pouco menor, mas ainda assim
geralmente superior a 2,5% [...] e que os investimentos sofrem profundo declinio em resposta aos
aumentos na tributagdo”, em tradugdo livre. Em; ROMER, Christina D.; ROMER, David H. The
macroeconomic effects of tax changes: estimates based on a new measure of fiscal shocks. American
Economic Review, v. 100, n. 3, p. 763-801, jun. 2010, p. 799.
% GROSECLOSE, Tim. The Laffer curve and new evidence that taxes stifle economic output
(2012). Disponivel em: <https://ricochet.com/archives/the-laffer-curve-and-new-evidence-that-taxes-
stifle-economic-output/>. Acessoem: 08 mar. 2016.
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Aplicacao da curva de Laffer - Modelo de Romer e Romer
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Gréfico E: topo da curva de Laffer segundo Romer e Romer
Elaboracéao do autor

O estudo realizado pelo casal Romer e Romer3°demonstra que a carga
tributaria em um percentual acima de 33% produz um efeito corrosivo as finangas
publicas. Isso porque a curva de Laffer atinge seu ponto maximo nesse valor. Para
cargas tributarias inferiores a indicada, uma elevacdo de tributos possuiria efeitos
positivos as finangas publicas; para cargas superiores, lhe produziria efeitos nocivos,
como reducao de receita.

De posse da configuracao da curva de Laffer, e ciente de que a otimizacao
das financas publicas ocorre a 33% de carga tributaria, deve-se verificar em que
posicdo se encontra a situacao brasileira atual, a fim de concluir se é possivel
otimizar a arrecadacao do pais e, em caso positivo, se essa otimizacao se daria com

aumento ou reducao da carga tributaria.

% ROMER, Christina D.; ROMER, David H. The macroeconomic effects of tax changes: estimates
based on a new measure of fiscal shocks. American Economic Review, v. 100, n. 3, p. 763-801, jun.
2010, p. 799.
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3 IDENTIFICACAO DA CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA NA CURVA DE LAFFER
A FIM DE OTIMIZACAO DA RECEITA AUFERIDA

A curva de Laffer apresenta esse desenho porque a arrecadacao auferida
sofre influéncia enddégena da carga tributaria e exdgena de outros fatores. A
influéncia desses eventos se opde gradativamente ao aumento da carga tributaria,
até que, em determinado momento, a influéncia exdégena supera a influéncia
endogena dos tributos, de modo que a arrecadagao passa a decrescer.

Disso se percebe que a receita auferida nao pode ser estudada como se fora
limitada apenas pelo percentual da carga tributaria isoladamente considerada.

Deve-se atentar, de forma panoramica, ao conjunto de fatores exdgenos
capazes de influenciar, negativamente, no volume da arrecadacao: 1) a quantidade
de fatos geradores praticados; 2) o grau de utilizacdo de mecanismos de
planejamento tributario licitos; 3) pratica de atos ilicitos (inclusive planejamento
ilicito).

Nenhum desses fatores é unicamente influenciado pela quantidade de
tributos cobrados. Uma legislacdo tributaria complexa pode favorecer o
planejamento tributario ilicito; incentivos fiscais podem favorecer o planejamento
tributario licito; uma crise econdmica pode reduzir a pratica dos fatos geradores, por
exemplo.

Em que pese a pluralidade de eventos influentes, todos confluem para um
ou mais de um dos trés fatores acima elencados. Independentemente da causa
efetivamente por tras do fator, ele influenciara negativamente na arrecadacao total.

Essa “neutralidade” dos fatores em relagao as suas causas é importante para
se sobrepor a argumentacgdes de carater ideolégico. Por exemplo, se durante uma
crise econdmica (ou politica como a que se presencia atualmente) aumenta-se
determinado imposto mas a arrecadacao cai, liberais tenderiam a defender sua

reducdo (como de costume), enquanto progressistas poderiam argumentar que o
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efeito negativo foi provocado pelo fator exdgeno crise externa (por exemplo), mas
nao pela elevacao da aliquota.

A razdo, nesse exemplo, competiria aos liberais. Isso porque a crise do
exemplo, ainda que fosse externa, estaria fortalecendo o fator n° 1 (redugdo dos
fatos geradores praticados), e esse fator teria reduzido a arrecadagao. A solucao
eficiente, independente dos eventos determinantes, seria recuar um pouco a carga
tributaria a fim de reduzir a influéncia daquele fator.*°

Se durante uma crise econémica — interna ou externa — ha uma tendéncia
maior a reducao dos fatos geradores (seja em virtude de demissées, queda do
consumo ou reducao de salarios, por exemplo), hd um impacto maior desses fatores
exégenos sobre a arrecadagdo. O topo da curva de Laffer durante uma crise
econOmica é entao deslocado para a esquerda, pelo menos durante sua duracao.

Nessa situacdo extraordinaria, enquanto durar, o topo da curva de Laffer é
forcado para a esquerda, motivo pelo qual o aumento da carga tributaria ou mesmo
sua elevacao sé tera efeitos positivos se a carga total, mesmo com o recuo da curva,
ainda se mantiver dentro da parte ascendente. Caso ja estivesse na posi¢ao 6tima, o
recuo da curva lhe jogaria na regidao descendente, financeiramente prejudicial.

No Brasil, por exemplo, os reflexos da crise econdmica iniciada em 2014
podem ser examinados ao lume do modelo de Laffer. Entre 2009 e 2013, por
exemplo, houve desoneracao do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
incidente sobre automodveis. Outros tributos incidentes, como PIS/COFINS,
mantiveram suas aliquotas. O resultado, com a reducao do IPI, foi um aumento na
arrecadacgao oriunda da venda de automoveis.

Isso porque, em que pese o governo ter deixado de arrecadar R$: 6,1 bilhGes
(estimativa) relativos ao IPI, o aumento da pratica de fatos geradores (fator exégeno

n° 1) fez com que a arrecadagao total, com PIS/COFINS, que se mantiveram

40 Porque quanto maior a carga tributaria, mais os fatores exdgenos se fortalecem. Reduzi-la a faria
retornar a um ponto de estabilidade no qual fosse capaz de superar aqueles fatores.
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constantes, fosse de R$: 11,8 bilhées no mesmo periodo.A reducdo da carga
tributaria sobre os automoveis rendeu ao governo uma diferenca positiva de R$:
3,498 bilhdes de reais.*

Apos a crise iniciada em 2014 (independente de ser interna ou externa, como
ja abordado), entretanto, o resultado se inverteu. Isso se deve porque a arrecadagao
compensatéria, como um todo, foi reduzida. Nos anos de 2014 e 2015, o Brasil
arrecadou menos que nos anos anteriores (em valores corrigidos pela inflagdao),
mesmo tendo aumentado a carga tributaria nesse mesmo periodo. Houve uma
queda de 5,62% na arrecadacao de 2015 em comparacgao a 2014 e de 1,91% na de
2014 em relacdo a 2013, todos com valores corrigidos.*?

Esses indicadores demonstram que o Brasil estava em algum ponto antes do
ponto 6timo da arrecadacao, e, com a chegada da crise, houve um deslocamento da
propria curvatura, de modo que a carga tributaria brasileira tornou-se prejudicial —

e possivelmente continuara a ser, com os recentes aumentos.

“ARRECADACAO sobre vendas de carros cresce mesmo com reducéo do IPI (2014). Disponivel
em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-sobre-vendas-de-carros-cresce-
mesmo-com-reducao-do-ipi.html>. Acesso em: 08 mar. 2016, e em: IBPT - INSTITUTO BRASILEIRO
DE PLANEJAMENTO E TRIBUTAGCAO. Desoneracdo do IPI para automéveis e veiculos leves
(2014). Disponivel
em:<http://www.ibpt.com.br/img/uploads/novelty/estudo/1470/20140114asscomEstudoDesoneracaoD
olPIAutomoveis.pdf >. Acesso em: 08 mar. 2016a.
2COM ATIVIDADE fraca, arrecadacdo tem pior desempenho em 5 anos em 2015 (2016).
Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/01/com-atividade-fraca-arrecadacao-tem-
pior-desempenho-em-5-anos-em-2015.html>. Acesso em: 08 mar. 2016, em: BRASIL. Ministério da
Fazenda — Secretaria da Receita Federal do Brasil. Analise da arrecadacdo das receitas federais
(dezembro de 2015). Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-
arrecadacao/arrecadacao-2015/dezembro2015/apresentacao-arrecadacao-dez-2015.pdf>. Acesso em:
09 mar. 2016b, e em: BRASIL. Ministério da Fazenda — Secretaria da Receita Federal do Brasil. Anélise
da arrecadacdo das receitas federais (dezembro de 2014). Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-
arrecadacao/2014/dezembro2014/apresentacao-arrecadacao-dez-2014.pdf >. Acessoem: 09 mar. 2016c.
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Os dados encontrados para o Brasil refletem com bastante precisdao a
gradacgdo proposta por Romer e Romer*e por Groseclose.*'Isso porque a carga
tributaria brasileira, entre os anos 2011 e 2013, teve uma média de 34,85% do PIB,
e em 2014 aumentou para 35,42%.%

Pode-se concluir que o Brasil tem estado em uma situagdao confortavel em
relacdo a otimizacdo de sua receita. Entretanto, deve-se atentar que a curva de Laffer
nao é estatica, mas dinamica. Além da tendéncia atual — em virtude da retracdo do
PIB — de o pais deslocar-se para uma situacdo prejudicial, ha ainda uma tendéncia
futura da proépria curva de Laffer de retrair seu ponto ideal dos atuais 33% para um

percentual bastante inferior.

4 PERSPECTIVA DE CONTINUO RECUO DO TOPO DA CURVA DE LAFFER COM
GLOBALIZACAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Como referido oportunamente, os trés fatores que influenciam na
composicao do “peso morto” e que promovem a descendéncia da curvatura de
Laffer sao a reducao da quantidade de fatos geradores praticados, o planejamento
tributario licito e as atividades ilicitas.

Entretanto, cada um desses fatores é influenciado por uma infinidade de
eventos que podem ocorrer cumulativamente, com uma dinamica imprevisivel. A

reducdao da pratica de fatos geradores, por exemplo, pode ser causada pelo

4 ROMER, Christina D.; ROMER, David H. The macroeconomic effects of tax changes: estimates
based on a new measure of fiscal shocks. American Economic Review, v. 100, n. 3, p. 763-801, jun.
2010, p. 799.
4 GROSECLOSE, Tim. The Laffer curve and new evidence that taxes stifle economic output
(2012). Disponivel em: <https://ricochet.com/archives/the-laffer-curve-and-new-evidence-that-taxes-
stifle-economic-output/>. Acesso em: 08 mar. 2016.
4 Valores de 34,91% em 2011, 34,61% em 2012 e 35,04% em 2013. Os dados de 2015, até a data de
encerramento deste trabalho, ndo haviam sido divulgados. Entretanto, com a retracdo do PIB em
decorréncia da crise e 0 aumento de aliquotas, possivelmente havera um forte aumento da carga
tributaria em termos percentuais. Em: IBPT - INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E
TRIBUTACAO. Evolugdo da carga tributaria brasileira (maio de 2015). Disponivel em:
<https://www.ibpt.com.br/img/uploads/novelty/estudo/2142/05EvolucaoDaCargaTributariaBrasileira.
pdf>. Acesso em: 09 mar. 2016b.
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desestimulo da propria carga tributaria, pelo comércio informal, por crises
econdmicas, pelo excesso de regulamentacdo ou pela falta de liberdade
econdmica, dentre uma infinidade de hipo6teses.*®

Toda essa dinamica do mercado, contraposta a lentidao tipica de ag¢oes
estatais, torna a curva de Laffer extremamente variavel, dificultando a previsao de
sua configuracao futura. Entretanto, dois fendmenos recentes tém sido responsaveis
pela continua regressdo da curva de Laffer a esquerda (reducao da carga tributaria
6tima): globalizacdo e desenvolvimento tecnoldgico.*’*8

A aproximacao dos mercados a niveis globais, a facilidade da migracao de
empresas e de relocacao de recursos, o desenvolvimento de tecnologias como o
comércio digital, a impressdao em trés dimensdes e as moedas criptografadas tém
facilitado o comércio fora dos dominios dos Estados nacionais.

Essa maior facilidade em negociar diretamente entre individuos de qualquer
localidade do mundo, tornando desnecessaria inclusive a movimentacao fisica de
produtos (como nas moedas criptografadas e na impressao em trés dimensoes),
contribui — e contribuira cada vez mais — na reducao da capacidade arrecadatoria
dos Estados:

[...] quanto maior a elasticidade “formal”, ou seja, a possibilidade de op¢des,
tanto da oferta como da demanda, mais intensa mostra-se a consequéncia

do peso morto; por conseguinte, menor sera a aliquota que corresponde a
maxima arrecadacdo de um tributo.*®

Os Estados ndao foram fundados com base na livre negociacdo, no livre

comércio ou na liberdade de escolha. Constituem monopdélios sobre um territério

4 MARTINS, Marcelo Guerra. Tributacdo, propriedade e igualdade fiscal: sob elementos de direito
e economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 233.
47 ATKINSON, Anthony B. Inequality: what can be done? Cambridge: Harvard University Press, 2015,
p. 267.
48 GOUVEIA, Humberto. Limites a atividade tributaria e o desenvolvimento nacional: dignidade da
pessoa humana e capacidade contributiva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008, p. 164.
49 GOUVEIA, Humberto. Limites a atividade tributaria e o desenvolvimento nacional: dignidade da
pessoa humana e capacidade contributiva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008, p. 164.
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especifico e — até pouco tempo — detinham as melhores condicoes de fazer valer
suas imposigoes.

Com o desenvolvimento tecnoldgico, pode-se presenciar uma aproximacao
entre individuos de quaisquer lugares do mundo que, guiados pelo interesse na
cooperacdo voluntaria, tém atualmente - e continuarao a ter - maiores
possibilidades de se esquivarem das imposicoes estatais.

Essas novas possibilidades conferidas as pessoas pela tecnologia
possivelmente tornarao ainda mais sensiveis — no sentido de vulneraveis — as
financas publicas. Se ha algum tempo as pessoas seriam mais facilmente obrigadas
a tolerar as imposicoes do Estado, em um futuro préximo possivelmente terdo
menos tolerancia a essas imposicoes, de modo que a carga tributaria tera de ser
drasticamente reduzida; do contrario, aumentarao as esquivas fiscais, diante das

novas possibilidades e facilidades trazidas pela tecnologia.

5 CONCLUSAO

A conclusao a que se chegou no presente escélio é de que, a partir da queda
do absolutismo houve um reordenamento do Estado outrora patrimonialista no que
se denomina atualmente Estado fiscal. A terminologia utilizada para diferencia-los
provém de suas respectivas fontes de financiamento: o Estado patrimonialista era
detentor de todos os bens em seu territério, e sua renda auferida era composta
principalmente por receita originaria, de seus proprios bens; ao passo que o Estado
fiscal é sustentado de forma majoritaria por meio da tributacao dos particulares.

Com essa nova formulacao do Estado, a tributacdo se tornou a principal
fonte de arrecadacgao, o que teve por consequéncia a sua dependéncia direta de
recursos extraidos da iniciativa privada. Ndo por outra razdo, o livre
desenvolvimento dos negoécios particulares tornou-se essencial a proépria

subsisténcia do Estado.
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A arrecadacao dessa receita derivada ndao depende unicamente da carga
tributaria vigente, mas também é influenciada por fatores exégenos como a
quantidade em que se praticam fatos geradores, o planejamento tributario licito e
as demais atividades ilicitas. Todos esses fatores, ao mesmo tempo em que
influenciam na arrecadacao, também sao reciprocamente influenciados pelo nivel
da carga tributaria, de modo que uma exacdo demasiado elevada acaba a
desestimular a pratica de novos fatos geradores, além de incentivas atitudes licitas
e ilicitas de esquiva fiscal.

Em virtude da interacdo entre a carga tributaria e esses fendbmenos
exogenos, a arrecadacao fiscal ndo aumenta proporcionalmente a eleva¢ao da carga
tributaria de forma indiscriminada, mas apenas até um determinado ponto, a partir
do qual comecga a decair caso se continue a elevar a tributacdo. Esse fenbmeno é
denominado curva de Laffer.

Conhecer a curva de Laffer e suas implicagdes é importante nao apenas para
suavizar a tributagao sobre os contribuintes, mas para otimizar a receita do Estado.
Uma carga tributaria excessiva, além do apice da curva é prejudicial tanto para os
contribuintes como para o Fisco, e sua reducao é benéfica a ambos; por outro lado,
uma carga tributaria a esquerda da curva ainda é benéfica para os contribuintes,
mas ndo necessariamente para o Estado.

Em que pese as consideracdes acerca da importancia de se otimizar a
arrecadacao fiscal, que de forma alguma as interprete com fins unicamente de
assegurar a saude financeira do Estado, sem atencdo ao 6nus arrecadado pelos
contribuintes.

Ao final, com anadlise da carga tributaria comparada ao crescimento
(negativo, no caso) do PIB brasileiro, descobriu-se que o Brasil ha poucos anos
encontrava-se em uma situacao confortavel e eficiente em relacao a curva de Laffer,

mas que recentes aumentos em tributos, combinados com o atual estagio de
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retracao do PIB, deslocaram o pais para uma situacao prejudicial as suas finangas
caso nao haja reducdo na carga tributaria a curto prazo.

A elevacao de tributos cumulada com a retracao do PIB faz com que o Brasil
se desloque para o lado direito da curva de Laffer. Nessa situacao, ha uma queda na
arrecadacao financeira porque a carga tributaria ultrapassou seu ponto de
otimizacdo. Em suma, serd necessaria uma reducao da carga tributaria para que

possa haver elevacao da receita publica.
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