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RESUMO: O presente artigo académico busca analisar a atuacao do Tabelidao no tocante ao
recolhimento do ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo) do Estado de
Sao Paulo nas escrituras de inventario e doacdo, bem como tratar do procedimento
administrativo que fora alterado pela Lei n°® 11.441/2007 que possibilitou o cidaddo a
realizar o inventario e partilha de bens do de cujus através de escritura publica, desde que
respeitados as restri¢oes legais. Essencial também, falar sobre o procedimento de doacao,
a atuacdo do tabelido durante e apds a lavratura da escritura publica. Necessario ainda
verificar, em qual momento deve ser realizada a declaracdo do referido imposto, bem
como o seu pagamento. E, por fim, a responsabilidade do tabelido quanto ao
recolhimento do ITCMD, como deve ser feito, e a quem deve ser feito.
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ABSTRACT: This academic article seeks to analyze the role of the notary with regard to
payment of ITCMD (Tax Transmission Causa Mortis and Donation) of Sdo Paulo in the
inventory deeds and donations, as well as dealing with the administrative procedure which
was amended by Law No. 11,441 / 2007 which allowed citizens to carry out the inventory
and sharing of testator's assets by public deed, provided that the legal restrictions
respected. Essential also talk about the donation procedure, the role of the notary public
during and after the drafting of the deed. Also necessary to check at what point should be
made the declaration of this tax, as well as your payment. And finally, the responsibility of
the notary as to payment of ITCMD, they should be done, and who should be done.
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1. INTRODUCAO

A grande maioria da populacao desconhece o Imposto Sobre
Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD), utilizado sempre que as partes
decidem fazer uma doacao, ou ainda quando ocorre o falecimento de um cidadao
e seus herdeiros necessitam fazer um inventario, aqui no caso o inventario

extrajudicial, feito na via administrativa.

A carga tributaria do nosso pais é uma das mais altas do mundo,
chegando a 37,65% do Produto Interno Bruto (PIB)1, e os servicos obrigatorios do

Estado nao sao cumpridos, mesmo com a alta arrecadacao de impostos.

Sera apresentado um estudo sobre o ITCMD, quando foi instituido este
imposto, quem possui a competéncia para tributar, suas aliquotas, tanto o minimo,
guanto o maximo, a aliquota do Estado de Sao Paulo, a unidade de calculo UFESP,

utilizada quando a lei atribuir as possibilidades de isencao.

Demonstrar ainda o procedimento adotado pelo tabelidao para lavrar as
escrituras de inventario e doacdo, apresentar os requisitos necessarios, destacar
como o procedimento do inventario feito pela via administrativa, ou também
conhecido como o inventario extrajudicial, facilitou e ficou mais célere que o

procedimento judicial.

Importante ressaltar, a atuacao do tabelido diante do recolhimento do
ITCMD, mostrar como era no inicio, e como estd atualmente o processo de
recolhimento, como é feito o calculo de imposto, onde é feita a declaracdo e a guia
para recolhimento, qual o momento correto, antes ou depois da lavratura da

escritura publica.

! Dados obtidos do site O Globo. <http://oglobo.globo.com/economia/carga-tributaria-bate-recorde-chega-3765-do-pib-diz-estudo-
11433593>
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Nesse momento, que surge uma discussao, sendo apontada pela lei em

tal momento, porém, pela doutrina e pelos notarios, é utilizado oportunamente

outro.

Por fim, apés falar sobre o recolhimento do ITCMD na doacdao e no
inventario extrajudicial, sera sucintamente falado sobre a responsabilidade do
tabelido ante ao recolhimento do imposto, o que ocorre caso o imposto nao seja

devidamente recolhido pelo contribuinte.

2. O ITCMD NO ESTADO DE SAO PAULO

Apods a Constituicao Federal conferir competéncia ao Governo do Estado
de Sao Paulo, foi promulgada em 28/12/2000 a Lei 10.705/2000 a qual instituiu o

ITCMD (Imposto Sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao).

Teve vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2001. Porém, somente em 06
de fevereiro de 2003, a Secretaria da Fazenda, ao editar a Portaria CAT
(Coordenador da Administracdo Tributaria) nidmero 15/2003, regulamentou os
procedimentos administrativos adotados para a correta declaragao, apuracao e

recolhimento do imposto.

No momento em que o Governo de Sao Paulo instituiu o ITCMD no
ambito estadual ocorreu a revogacao da Lei 9.591/1966 que regulamentava o ITBI
(Imposto Sobre a Transmissdao de Bens Iméveis), antes de competéncia estadual,

tanto na doacao como causa mortis.

Com a revogacao da referida lei e a consequente vigéncia da atual, foi
criado um novo fato gerador para a doacao inter vivos e ampliou ainda mais a sua
incidéncia, abrangendo também nas doagbes causa mortis, dentre estes, os bens

moveis e outros direitos, como créditos em pecunia.
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A Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo (UFESP) foi instituida no dia 1°

de marcgo de 1989 pelo artigo 113 da Lei 6.374/1989 - Lei do ICMS , e sua eficacia

retroagiu ao dia 1° de janeiro de 1989.

Foi criada em um momento econdmico agitado da sociedade brasileira
em que a inflacdo passava de 50% ao més, por conta da indecisa e sucessiva troca
da moeda nacional. Dessa maneira, o Estado de Sao Paulo determinou tal unidade
fiscal, prevista inicialmente a atualizacao diaria, com o objetivo de uniformizar a
legislacdo, prevenindo-se da inflagdo, criando, portanto, um indexador para toda

sua agenda tributaria.

Levando por base o ano de 2015, o valor da UFESP é de R$21,25 (vinte e
um reais e vinte e cinco centavos), sendo corrigida anualmente desde o ano de

1995, segundo a variacdo acumulada do indice de Precos ao Consumidor (IPC).

Com fulcro no artigo 38 do Cédigo Tributario Nacional , é considerada,
em regra, como base de calculo para fins de recolhimento do ITCMD o valor venal

dos bens ou direitos transmitidos e das doacdes.

Existem excecbes no tocante a base de calculo ser o valor venal, um
exemplo é a cidade de Presidente Bernardes, localizada no interior do Estado de
Sao Paulo, onde é feita uma avaliagcdo pela Prefeitura Municipal. Ocorre que muitas
vezes o valor venal esta defasado, trazendo assim uma atualizacdo no valor do

bem ora doado.

Em principio, esta avaliacdo busca o valor de mercado do bem objeto da

transmissdo, nao devendo supera-la.

Necessario ainda é saber a incidéncia do referido imposto. O fato
gerador do ITCMD recai sobre a transmissao de qualquer bem ou direito recebido,
e esta consubstanciado no artigo 35 do CTN , e da mesma maneira aduz Eduardo

Sabbag (2012, p. 687):
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A transmissdo é a passagem juridica da propriedade ou de bens e direitos
de uma pessoa para outra. Ocorre em cardter ndo oneroso, seja pela
ocorréncia da morte (transmissdo causa mortis), ainda ou doacao (ato de
liberalidade).

Indispensavel ainda destacar que, de acordo com o artigo 35, paragrafo
Gnico, do CTN?, é que nas transmissbes causa mortis, ocorrerdo quantos fatos
geradores distintos, na medida em que forem necessarios, conforme a quantidade
de herdeiros ou legatarios.

Por fim, o valor da aliquota no Estado de Sao Paulo é de 4% sobre o valor
do bem ora transmitido, por forca do artigo 16 da Lei 10.705/20003, respeitando as
hipoteses de isencdo taxadas pela Lei do ITCMD que serdo tratadas a frente. Tal
aliquota pode ser fixada livremente pelos Estados, repeitado o maximo de 8%

fixado pelo Senado Federal conforme seu artigo 1° da Resolu¢io n°. 9/92%.

3. O PROCEDIMENTO DE LAVRATURA DAS ESCRITURAS DE INVENTARIO E
DOACAO
Apdés uma profunda andlise sobre o ITCMD é necessario passar pelos
requisitos e procedimentos da lavratura da escritura publica de inventario e
doacao.
No ano de 2007 veio a alteracdo dada pela Lei 11.441, que alterou a
redacdo do artigo 982 do Cédigo de Processo Civil®, e ainda incluiu o artigo 1.124-

APmesmo codex.

2 Art 35 - Paragrafo tnico. Nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatérios.

3 Art 16 - O imposto é calculado aplicando-se a aliquota de 4% (quatro por cento) sobre o valor fixado para a base de calculo. (Redagdo dada ao art. 16 pelo inciso IV do art. 1° da Lei 10.992 de 21-12-2001; DOE 22-12-2001;

efeitos a partir de 01-01-2002)
4 Art. 1° A aliguota maxima do imposto de que trata a alinea a, inciso 1, do art. 155 da Constituicao Federal sera de oito por cento, a partir de 1° de janeiro de 1992.

5 Art. 982. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario judicial; se todos forem capazes e concordes, podera fazer-se o inventério e a partilha por escritura ptiblica, a qual constituira titulo habil para

o registro imobilirio. (Redacéo dada pela Lei n® 11.441, de 2007).

6 Art. 1.124-A. A separagéo consensual e o divorcio consensual, ndo havendo filhos menores ou incapazes do casal e observados os requisitos legais quanto aos prazos, poderao ser realizados por escritura piblica, da qual
constaréo as disposicdes relativas a descricéo e a partilha dos bens comuns e & penséo alimenticia e, ainda, ao acordo quanto & retomada pelo cdnjuge de seu nome de solteiro ou & manutengdo do nome adotado quando se deu o

casamento. (Incluido pela Lei n° 11.441, de 2007).

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 11, n°1, p. 116 — 136 Jan-Jun, 2016
e-mail revdiet@bol.com.br


mailto:revdiet@bol.com.br
http://www.fazenda.sp.gov.br/itcmd/lei_10.992_01.asp
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11441.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11441.htm#art3

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET "

A alteracao contida no artigo 982 do Cédigo de Processo Civil beneficiou o

interessado, em realizar o inventario e a partilha dos bens do de cujus através de
escritura publica, ou seja, pela via administrativa. O conceito claro de inventario e
partilha por escritura publica é exposto por Gabriel José Pereira Junqueira (2015, p.

51 e 52):

A partilha por escritura publica é o documento lavrado por oficial
publico (tabelido), em livro préprio, de acordo com as formalidades
especiais prescritas em lei, por meio do qual se autentica e prova
um ato juridico. E ato de mutuo acordo entre os herdeiros e
cOnjuge meeiro, se forem maiores e capazes. Se o ato nao revestir
da forma prescrita em lei, é nula de pleno direito.

De acordo, com a explicagao do renomado doutrinador, existem requisitos
legais que foram estabelecidos, onde todos os interessados devem ser capazes e
estarem em comum acordo com a realizacao do inventario ou a partilha, e nao ter
o de cujus deixado testamento valido.

Mesmo nao sendo o foco principal do presente artigo, vale destacar que o
artigo 1.124-A do Cédigo de Processo Civil acrescido pela retro mencionada Lei,
apresentou a possibilidade para os conjuges realizarem a separa¢dao ou divorcio
consensual através de escritura publica, desde que o casal ndao possua filhos
menores, hao podendo ainda apresentar ao tabelido qualquer discussao de mérito.

De inicio, os interessados (os herdeiros, o vilvo/viiva meeiro), deverao
apresentar-se no tabelionato, com todos os documentos em maos, principalmente
do de cujus, e ainda com sua Certiddo de Obito, a qual foi expedida pelo cartério
do local do ébito, a referida certidao, contém: data, local e horario do ébito; o
nome e quantidade de filhos do de cujus; e se possuia bens a inventaria.
Posteriormente, devera ser feita a qualificacdo do de cujus, indicando os referidos
dados da Certidao de Obito, o estado civil do autor da heranca, o ultimo endereco
que residiu, constando ainda na escritura publica se havia testamento ou nao, este
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ultimo requisito por meio da expedicao de uma Certiddao Negativa de Testamentos,

expedida por meio de requerimento eletronico na Central Notarial de Servigos
Eletronicos Compartilhados (CENSEC).

Alguns doutrinadores entendem nao ser o testamento um impedimento
para a realizacdo do inventario extrajudicial. E como pensa Christiano Cassetari
(2012, p. 143), pois seu conteudo ndo é apenas para disposicdo patrimonial do
falecido referente a sua propriedade, mas sim uma forma de tornar publico
determinados atos. Exemplos mais comuns: reconhecimento de unido estavel,
emancipacao de filho, reconhecimento de paternidade, entre outros.

Seguindo o pensamento de nosso renomado doutrinador, ndo seria
necessaria a decisao de vedar os herdeiros capazes e concordes a possibilidade de
realizarem o inventario extrajudicial, quando existir um testamento que nao
disponha sobre propriedade. Porém, é certo que no caso de um testamento
reconhecendo filho como legitimo do de cujus, devera conter sentenca declarando
a paternidade ou nao deste, devendo estar o conteido desta na escritura de
inventario e partilha, ja que o Tabelido nao pode decidir questdao de mérito.

Em sentido contrario, Francisco José Cahali (2007, p.84 e 85), nao admite a
possibilidade de realizar inventario pela via administrativa quando existir
testamento, uma vez que a analise das formalidades e o conteido fogem da
competéncia do Tabelido. Sendo assim, toda vez que existir um testamento, sera
utilizada a via judicial para realizacao do inventario.

No entanto, como dito anteriormente, caso haja sentenca que invalide o
testamento, podem os interessados optar por realizar o inventario extrajudicial,
desde que conste tal decisao na escritura publica.

Nao pode haver menor de 18 anos nao emancipado, ou maior interditado

por algum dos motivos dos artigos 3° e 4° do CC’.

7 Art 11. E obrigatéria a nomeagao de interessado, na escritura plblica de inventario e partilha, para representar o espélio, com poderes de
inventariante, no cumprimento de obrigacdes ativas ou passivas pendentes, sem necessidade de seguir a ordem prevista no art. 990 do Cédigo
de Processo Civil.
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Se faltarem dez dias para que o herdeiro complete a maioridade no

momento da abertura da sucessdo, o inventario podera ser feito pela via
administrativa, quando o herdeiro estiver com 18 anos completos. Nesse sentido,
Christiano Cassetari (2012, p. 141), isto se deve ao fato da analise da incapacidade
ser feita no momento do negdcio juridico (escritura de inventario), e ndo no
momento da sucessao.

E essencial a apresentacio dos documentos elencados no artigo 22 da
Resolucdo n° 35 do Conselho Nacional de Justica®.

O artigo 11 da Resolucdo 35 do CNJ® dispde da obrigatoriedade em
nomear um inventariante, devido a necessidade de administrar os bens do espdlio.
Dessa maneira, os herdeiros e interessados poderdao designar um inventariante,
sendo facultada a modificacio da ordem legal apresentada pelo artigo 990 do

Cdédigo de Processo Civil-.

8 Art. 22. Na lavratura da escritura deverao ser apresentados os seguintes documentos:

a) certiddo de 6bito do autor da heranga; b) documento de identidade oficial e CPF das partes e do autor da heranca; c) certiddo comprobatéria do vinculo de parentesco dos herdeiros; d) certiddo de casamento do conjuge
sobrevivente e dos herdeiros casados e pacto antenupcial, se houver; €) certiddo de propriedade de bens imdveis e direitos a eles relativos; f) documentos necessarios a comprovagao da titularidade dos bens mdveis e direitos, se
houver; g) certiddo negativa de tributos; e h) Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR, se houver imével rural a ser partilhado.

9 Art. 30 Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

| - 0s menores de dezesseis anos;

11 - 0s que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nao tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos;

111 - os que, mesmo por causa transitdria, ndo puderem exprimir sua vontade.

Art. 40 Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou @ maneira de os exercer:

1 - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

11 - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;

111 - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

1V - os prédigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indios sera regulada por legislacéo especial.
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A funcado do inventariante é a mesma do procedimento judicial, ou seja,

exercer atos para a conservagao dos bens, administrar e preparar a documentacao
necessaria para a lavratura da escritura.

E funcdo do notério, arrolar os bens, distinguir os bens particulares dos
bens comuns do casal, por isso, é indispensavel para a lavratura do ato a Certidao
de Obito ou uma Certiddo de Casamento atualizada que contenha o regime de
casamento do de cujus, e a Matricula atualizada do imdvel, expedida pelo Registro
de Iméveis de onde estejam localizados os bens. Pois, é verificando o regime de
bens que torna possivel o notario de distinguir os bens particulares, dos bens
comuns, e verificando a matricula, é possivel constatar se ha ou nao averbacao de
casamento, e se foi averbada antes ou depois deste. Deve ainda, levantar dividas
do falecido, se houver.

Apods a lavratura do ato, devera ser realizada a DOI - Declaracdo de
Operacao Imobiliaria - pelo Tabeliao.

E dever do Tabelido informar as partes que o presente ato somente passara
a produzir efeitos contra terceiros apds registrado.

O registro é um ato essencial, é ele que torna o ato publico, dando maior
seguranga juridica. Pois, enquanto ndo realizado ndo gera os efeitos perante
terceiros na esfera juridica. E apds o registro que passa a ter o efeito "erga omnes",
ou seja, contra todos. A falta deste ato ndo torna o ato juridico invalido e nem
ineficaz.

Nos casos em que o de cujus era casado ou reconhecida a unido estavel, o
conjuge ou companheiro deve comparecer, para assim preservar sua meacao ou
heranca, ou até mesmo para mera anuéncia da partilha realizada pelos herdeiros,

renunciando a eventuais direitos sucessorios.
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E necessario para o ato a presenca de um advogado para assistir a parte,

7

conforme dispde o artigo 8° da Resolucdo 35 do CNJ™. E dever do Tabelido
recomendar as partes a procurarem advogados de sua confianca. Porém ele nédo
pode indicar, nem mesmo manter um de plantdo no tabelionato.

Respeitados os requisitos e procedimentos apresentados acima, é certo
que o ato sera lavrado corretamente. Porém, pode o tabelido se negar a lavrar a
escritura de inventario ou a partilha de bens caso haja fundados indicios de fraude
ou em caso de duvida sobre a vontade de alguns herdeiros, conforme expde o
artigo 32 da Resolucdo 35 do CNJL,

A Escritura Publica de Doacdo é um ato por meio do qual uma das partes
doa determinado bem (moével ou imovel) para a outra. Esse ato é praticado no
Tabelionato de Notas, é muito parecido com uma escritura de compra e venda, no
entanto, existem particularidades que devem ser levadas em conta.

Na maioria dos atos, a doacdo é pura, ou seja, aquela feita sem 6nus ou
encargo. De acordo com Ricardo Guimaraes Kollet (2015, p. 185): “o encargo ou
modo é uma determinacdo para que, em razao da liberalidade, o beneficiario
pratique determinado ato”.

Seguindo ainda o conceito de Ricardo Guimaraes Kollet (2015, p. 185):
“Onus sado restricdbes impostas aos direitos, sendo o usufruto uma das espécies de
onus real, modalidade dos direitos reais limitados”.

A doacdo com reserva de usufruto para os doadores, nao é uma doagao
com encargo e nem com Onus, transmite-se apenas a nua-propriedade para o
donatario, sendo que o usufruto fica reservado ao doador. Dessa maneira,
mantém-se o direito de uso e gozo do imével ao doador, que quase sempre é

vitalicio.

10 Art, 8°. E necesséria a presenca do advogado, dispensada a procuragio, ou do defensor piblico, na lavratura das escrituras decorrentes da
Lei 11.441/07, nelas constando seu nome e registro na OAB.
1 Art. 32. O tabelido podera se negar a lavrar a escritura de inventario ou partilha se houver fundados indicios de fraude ou em caso de

duvidas sobre a declaracéo de vontade de algum dos herdeiros, fundamentando a recusa por escrito.
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E possivel impor alguns gravames na doagao, quando envolver a legitima,

sdo elas: a incomunicabilidade, inalienabilidade e impenhorabilidade. Porém, daqui
surge uma acalorada discussao quando a necessidade ou nao de declarar “justa
causa”.

A "justa causa” é imposta quando houver interesse em clausular as
legitimas nas disposicdes de Ultima vontade, ou seja, nos testamentos?. Portanto,
sao requisitos dos atos de disposi¢coes de ultima vontade.

Com base no paragrafo anterior, estao estendendo, por analogia, o uso da
“justa causa” nas escrituras de doacdo com a utilizacdo dos gravames, alguns
Registradores, exigem para efetuar o registro da escritura o uso da “justa causa”,
quando utilizada qualquer uma das clausulas.

No entanto, diferente é a visao de Ricardo Guimaraes Kollet (2015, p. 186 e

187):

Tal exigéncia, nos testamentos, explica-se perfeitamente: ndo ha aceitacdo
concomitante; o ato produzira efeitos quando o testador nao estiver mais
entre os presentes, ndo podendo ser averiguada a sua real inten¢do ou
motivos.

Na doacdo, isso ndo ocorre: a) em regra, haverad aceitacdo por parte do
donatario, que pode dispor do direito individual — a legitima -, de forma a
permitir a insercao das clausulas mencionadas; b) se ndo houver aceitagao,
utilizando-se o doador da fixacdo de um prazo para tanto (artigo 539 do
Codigo Civil'®), podera o beneficiario impugnar a doacdo no prazo
estabelecido para aceitagdo, pelos meios processuais cabiveis ¢) a doacao
nao esta sujeita a condicdo suspensiva. Produz efeitos desde o momento
da sua formalizacdo, nao ficando os mesmos, tal como ocorre nos
testamentos, suspensos e condicionados ao desaparecimento do
outorgante.

Por tais motivos, nao existe um propoésito real de declarar a “justa causa”
quando utilizadas as clausulas de incomunicabilidade, inalienabilidade e

impenhorabilidade, nas doa¢6es da legitima.

12 Art. 1.848 do CC/02. Salvo se houver justa causa, declarada no testamento, ndo pode o testador estabelecer clausula de inalienabilidade,
impenhorabilidade, e de incomunicabilidade, sobre os bens da legitima.

13 Art. 539. O doador pode fixar prazo ao donatario, para declarar se aceita ou ndo a liberalidade. Desde que o donatario, ciente do prazo, ndo faca, dentro dele, a declaragdo, entender-se-a que aceitou, se a doagao nao for

sujeita a encargo.
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A doacao que ultrapassar a legitima, nao sera nula. Apenas sera nula a

parte que exceder, o que o doador no momento do ato, poderia dispor em
testamento, esta frase é reforcada pelo artigo 549 do Cédigo Civil*4.

Importante também é o artigo 544 do Cédigo Civil®®

, que dispoe sobre as
doagbes de um conjuge ao outro, ou dos ascendentes para descendentes, essas
que importam em adiantamento de heranca. E o chamado “adiantamento de
legitima”, termo trazido pelo Cédigo Civil de 1916.

O doador ndao pode dispor de todos os bens, sem reserva de parte, ou
renda suficiente para sua subsisténcia, caso dispor de todos os bens, e nao tiver

condic¢des suficientes para a sua manutencao, a escritura sera nula, nos termos do

artigo 548 do Cédigo Civil®e.

4. A ATUACAO DO TABELIAO NAS ESCRITURAS DE INVENTARIO E DOACAO PELO
RECOLHIMENTO DO ITCMD

O Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) é um
tributo devido sempre que houver a transmissao de bens e direitos oriundos da
sucessao, ou seja, a partilha de bens da heranca, ou ainda, a doa¢dao em vida. Esta
previsto na Constituicio Federal em seu artigo 155, inciso I'” e na legislacdo do
Estado de Sado Paulo na Lei n°. 10.705/2000, alterada pela Lei 10.992/2001.

Como dito nos capitulos anteriores, este imposto possui competéncia
Estadual, rege-se, portanto, por leis proprias editadas por cada um dos Estados da

Federacao.

14 Art. 549. Nula é também a doagéo quanto a parte que exceder a de que o doador, no momento da liberalidade, poderia dispor em
testamento.

5 Art. 544. A doagdo de ascendente para descendente, ou e um cdnjuge a outra, importa adiantamento do que Ihes cabe por heranga.
16 Art. 548. E nula a doagio de todos os bens sem reserva de parte, ou renda suficiente para a subsisténcia do doador .
7 Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmisséo causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos;
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As transmissdes podem ser por sucessdao legitima, testamentario e por

doacao, ocorrendo pela quantidade de herdeiros, legitimos ou donatarios, nas
hipéteses apresentadas pelo artigo 2° da Lei n°. 10.705/20001¢,

Nao obstante as hipoteses trazidas acima, a lei citada anteriormente ainda
traz outras hipéteses em de quem esta sujeito ao tributo, em seu artigo 3°%°,

Apo6s apresentadas as hipoteses de incidéncia do ITCMD, vale agora
adentrar de forma precisa e especifica nas duas hipéteses mencionadas no tépico,
a escritura publica de inventario e a escritura publica de doacao.

Por fim, relatar uma breve discussdao a cerca da responsabilidade civil do

tabelido de notas ante ao recolhimento do retro imposto.

4.1 A ATUAGAO DO TABELIAO NAS ESCRITURAS DE INVENTARIO

Em consequéncia da crescente procura para a realizacdo dos inventarios

pela via administrativa, veio imediatamente a edicao da Portaria CAT 5/2007 pela

18 Art. 2° - O imposto incide sobre a transmissao de qualquer bem ou direito havido:

| - por sucessao legitima ou testamentaria, inclusive a sucessao provisoria;
11 - por doagéo.

§ 1° - Nas transmissoes referidas neste artigo, ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos forem os herdeiros, legatarios ou donatarios.
§ 2° - Compreende-se no inciso | deste artigo a transmisséo de bem ou direito por qualquer titulo sucessorio, inclusive o fideicomisso.

§ 3° - A legitima dos herdeiros, ainda que gravada, e a doagdo com encargo sujeitam-se ao imposto como se ndo o fossem.

§ 4° - No caso de aparecimento do ausente, fica assegurada a restituicdo do imposto recolhido pela sucessao provisoria.
§ 5° - Estdo compreendidos na incidéncia do imposto os bens que, na divisdo de patriménio comum, na partilha ou adjudicacéo, forem
atribuidos a um dos conjuges, a um dos conviventes, ou a qualquer herdeiro, acima da respectiva meagao ou quinh&o.

19 Art. 3° - Também sujeita-se ao imposto a transmiss&o de:

| - qualquer titulo ou direito representativo do patrimdnio ou capital de sociedade e companhia, tais como agao, quota, quinh&o, participagdo
civil ou comercial, nacional ou estrangeira, bem como, direito societario, debénture, dividendo e crédito de qualquer natureza;

11 - dinheiro, haver monetéario em moeda nacional ou estrangeira e titulo que o represente, dep6sito bancério e crédito em conta corrente,
depdsito em caderneta de poupanga e a prazo fixo, quota ou participagdo em fundo mutuo de agdes, de renda fixa, de curto prazo, e qualquer
outra aplicagdo financeira e de risco, seja qual for o prazo e a forma de garantia;

111 - bem incorpéreo em geral, inclusive titulo e crédito que o represente, qualquer direito ou acéo que tenha de ser exercido e direitos
autorais.

§ 1° - A transmissao de propriedade ou dominio Gtil de bem imével e de direito a ele relativo, situado no Estado, sujeita-se ao imposto, ainda
que o respectivo inventario ou arrolamento seja processado em outro Estado, no Distrito Federal ou no exterior; e, no caso de doacéo, ainda
que doador, donatario ou ambos ndo tenham domicilio ou residéncia neste Estado.

§2° - O bem movel, o titulo e o direito em geral, inclusive os que se encontrem em outro Estado ou no Distrito Federal, também ficam
sujeitos ao imposto de que trata esta lei, no caso de o inventario ou arrolamento processar-se neste Estado ou nele tiver domicilio o doador.
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Secretaria da Fazenda Paulista, visando a adequacdo do procedimento

administrativo do ITCMD.

Porém, nao ocorreu uma exorbitante mudanca, continuaram necessarios
todos os documentos que eram apresentados em um inventario judicial, com
excecao:

e Expedicao de Certiddao de Regularidade do ITCMD expedida
pelo Posto Fiscal da Secretaria da Fazenda da area de jurisdicao
do tabelionato (artigo 2° - Portaria CAT 05/2007);

e Apresentacdo de uma minuta da escritura publica do ato que
esta sendo lavrado (doagdo ou transmissdo causa mortis) pelo
tabelionato, ou seja, um modelo do documento que sera
lavrado em definitivo (artigo 1°, inciso I, alinea "f" e inciso II,
alinea "a" - Portaria CAT 05/2007).

Apesar de um mero rascunho, o cartério ndo poderia alterar dados
significativos especificados na minuta. Caso necessario, o artigo 4° do CAT
05/2007%°, determinava que o tabelionato apresentasse uma declaracdo
retificadora, com uma nova minuta.

Analisados os documentos, em caso de aprovacao do valor do imposto
recolhido e da minuta, o Posto Fiscal poderia emitir a Certidao de Regularidade.

Apenas em posse desta certiddao poderia o cartério lavrar a escritura
definitiva, ou seja, era necessaria a analise do valor do imposto recolhido ou da
isencdo, antes da lavratura da escritura definitiva.

Com a revogacao da Portaria CAT 05/2007, e a edicao da Portaria CAT
29/2011, foram feitas mudancas significativas e que facilitaram a vida do Tabelido

e das partes.

2 Art. 4° - Ocorrendo, ap6s a Declaragdo do ITCMD, qualquer variagdo patrimonial decorrente de emenda, aditamento ou inclusdo de novos
bens, ou modificacéo na partilha, devera o interessado comunicar o fisco, mediante a apresentacdo de “Declaragdo Retificadora” ao Posto
Fiscal que acolheu a primeira Declaracéo, acompanhada dos documentos relativos aos bens que a ensejaram.
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Com a inclusdo do artigo 12-A na Portaria CAT 29/20112%, a administracdo

fazendaria entendeu desnecessaria a expedicao da Certiddo de Regularidade do
ITCMD. Sendo, portanto, postergada a atuacdao do fisco, entendendo como
desnecessaria a anuéncia prévia deste ente sobre os valores recolhidos aos cofres
publicos.

Atualmente, na pratica, o inventariante auxiliado pelo seu advogado ou
pelo Tabelido, deve preencher a declaracdo de ITCMD no site da Secretaria da
Fazenda. Esse documento funciona como um resumo, contendo os bens, herdeiros
e as qualificacoes destes.

O imposto é calculado em regra sobre o valor venal dos bens deixado pelo
de cujus, exceto em casos como trazido no inicio, em que existe Decreto Municipal,
e a prefeitura expede avaliacdo igual ou proxima ao valor real.

Por fim, apés preenchimento das informacdes necessarias no site, sera
expedida uma guia com o valor a ser pago por cada herdeiro. A guia sera expedida

individualmente.

4.2 A ATUACAO DO TABELIAO NAS ESCRITURAS DE DOACAO

Com a intencao de evitar maiores gastos com a realizacgago de um
inventario, muitos procuram um tabelido de sua confianca para conversar sobre
uma escritura de doacgao, para que a partilha seja feita ainda em vida.

As doacles realizadas em vida pressupde o mesmo tributo estadual, que
incide nas transmissdes causa mortis, o chamado Imposto de Transmissao Causa
Mortis e Doagoes (ITCMD), suja aliquota varia de Estado para Estado, no caso do
Estado de sao Paulo, é de 4% sobre o valor do bem.

A incidéncia do ITCMD nas doag¢des se da no momento da transmissao do

bem ou do direito ao donatario.

2L Art. 12-A Nas hipoteses de transmissao realizada no &mbito administrativo, nos termos dos artigos 982 e 1124-A, da Lei federal 5.869, de
11 de janeiro de 1973 — Cadigo de Processo Civil, perante tabelido localizado neste Estado, devera ser—lhe apresentada, pelo contribuinte, a
Declaracéo do ITCMD, instruida com os seguintes documentos, necessarios a apuracdo do imposto (Decreto 46.455/02, art. 26-A).
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Tratando-se brevemente sobre os bens méveis, somente com a entrega

efetiva do bem ao donatario é que concretizara a transmissao. Portanto, somente a
partir desse momento é que podera exigir o ITCMD inter vivos.

Deve-se direcionar maior aten¢do aos bens imoveis, isso porque o Cédigo
Civil de 2002, em seu artigo 1.245, estabelece que se transfere a propriedade /nter
vivos, mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imdveis. Nesse

sentido, expoe Regina Celi Pedrotti Vespero Fernandes (2013, p. 104):

Com base nesse dispositivo, sustenta a doutrina civilista que no sistema
juridico brasileiro a transmissdao da propriedade ndo se da por for¢ca do
contrato, sendo este somente o instrumento ou suporte para a efetiva
transmissdo, que se aperfeicoara por ato ou fato posterior, que é o
registro do titulo aquisitivo junto ao Cartério de Registro de Imdveis
competente (art. 172 da Lei 6.015/73).

Portanto, quando tratar de bens imdveis, a incidéncia do imposto somente
ocorrera com o registro do titulo junto ao Registro de Iméveis competente.

Desse modo, ndo serd no ato da lavratura da escritura de docao de bem
imovel que nascera a obrigacao tributaria. Somente se dara, quando transferir o
dominio do imovel ao donatario.

No entanto, na pratica, é totalmente diferente, pois se exige o pagamento
do ITCMD no momento da lavratura da escritura publica de doacgao, as guias sdo
emitidas no site da Secretaria da Fazenda, impressas e devidamente recolhidas,
para assim constar o nimero de protocolo e o valor destas na escritura publica.

Dessa maneira, por questdao de prevencdo, os tabelides exigem o
pagamento do imposto antecipado para realizarem a escritura de doacao ou de

inventario.

4.3 A RESPONSABILIDADE DO TABELIAO NAS ESCRITURAS DE INVENTARIO E
DOACAO
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Apos a realizacao do procedimento de inventario e a emissao das guias, é

necessario expor o dever de fiscalizar e a responsabilidade do tabelido quanto ao
recolhimento das guias emitidas no site da Secretaria da Fazenda.

Antes da Lei n°® 11.441/2007, o dever de fiscalizar o recolhimento do
ITCMD cabia aos registradores imobiliarios, visto existir apenas a hipotese do
inventario judicial.

Posteriormente, com o advento da retro mencionada Lei, foi criada a
possibilidade de fazer o inventario administrativo, também conhecido como
inventario extrajudicial. Portanto, este dever estendeu-se aos tabelides, quando da
lavratura das respectivas escrituras de transmissao.

Contudo, o dever de fiscalizar os impostos em geral, incidentes sobre os
atos praticados, existe tanto para os notarios quanto para os registradores, de
acordo com o art. 30 inciso XI, da Lei n° 8.935/94%, esta que dispde sobre os
servi¢os notariais e de registro.

Além do dever de fiscalizar, possui o notario a responsabilidade solidaria
pelo recolhimento destes tributos, conforme o artigo 134, inciso VI do CTNZ.
Quem tem o dever de recolher as guia, via de regra, é o contribuinte, ou melhor,
no caso de inventario o herdeiro, e na doacao o donatario. Eduardo Sabbag (2009,
p. 624) conceitua o contribuinte como sendo o sujeito passivo direto, com a
seguinte definicdo: “aquele que tem uma relacdo pessoal e direta com o fato
gerador”.

A Lei do ITCMD, em seu artigo 7° apresentou um rol com os contribuintes

do imposto, sendo eles: o herdeiro, legatario, fiduciario, donatario e o cessionario.

2 Art. 30. Sdo deveres dos notarios e dos oficiais de registro:
X1 - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem praticar.

2 Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigac&o principal pelo contribuinte, respondem solidariamente
com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

VI - os tabelides, escrivdes e demais serventudrios de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em
razédo do seu oficio.
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Ocorre que na realidade, apesar do que dispoe o referido artigo do CTN,

falando sobre a solidariedade do tabelido, é quase indiscutivel na doutrina que a
responsabilidade dos notarios e registradores ante ao ITCMD, em qualquer destes
atos, € subsidiaria, pois somente incide com o nao pagamento ou com a
impossibilidade do pagamento pelo contribuinte. Dessa maneira ensina Luciano

Amaro (2007, p.326):

O Cédigo Tributario Nacional rotula como responsabilidade subsididria
casos de impossibilidade de exigir o cumprimento da obrigacao principal
pelo contribuinte. Trata-se de responsabilidade subsididria. Anote-se que
o proéprio codigo disse (art. 124, paragrafo unico) que a responsabilidade
nao comporta beneficio de ordem (o que é ébvio); ja o art.134 claramente
disp6e em contrario, o que infirma a solidariedade. Em suma, o dispositivo
nao cuida da responsabilidade soliddria, mas subsididria, restrita as
situagdes em que ndo haja possibilidade de exigir o cumprimento da
obrigacdo pelo préprio contribuinte.
Sendo assim, no caso do ndao cumprimento da obrigacao pelo contribuinte,
a primeira pessoa segundo o rol do artigo 8° I da Lei do ITCMD, é o tabeliao,

seguido por seus funcionarios que praticaram o ato, aqui no caso a doacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Através de uma sucinta andlise, observa-se que o ITCMD é um imposto que
esta longe do conhecimento das pessoas, em muitos casos conhecem apenas o ato
que sera praticado, aqui no caso a doacao e o inventario. Porém, ndao sabem que
irao deparar-se com o mesmo.

Conforme explanado ainda, com a entrada da Lei n® 11.441/07, simplificou
o procedimento para realizar o inventario pela via administrativa, sendo
solucionados de forma agil, e com a mesma eficiéncia e seguranca juridica do
inventario judicial.

Porém, para a adocao do referido procedimento, devem ser cumpridos
alguns requisitos legais, como: existir consenso entre as partes, todas as partes
ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529

RDIET, Brasilia, V. 11, n°1, p. 116 — 136 Jan-Jun, 2016
e-mail revdiet@bol.com.br


mailto:revdiet@bol.com.br

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET Y

maiores. De modo, que nao respeitados os requisitos, estara a pessoa sujeita ao

procedimento judicial.

Comentado também, como o procedimento diminuiu consideravelmente o
tempo para a conclusdao do inventario, é possivel finalizar um inventario
extrajudicial, em no maximo um més, depois de expedidas as certidoes necessarias
para a conclusdo. Algo que é impossivel pela via judicial, demorando de meses a
anos, devido sua alta demanda.

No tocante ao procedimento, foi ainda explicado como proceder para
realizar uma escritura de doacao, qual a melhor opcao a realizar, se deveria utilizar
algum 6nus ou encargo, ou simplesmente fazer uma doacao pura. Sao atos que as
pessoas apenas procuram saber melhor quando entram em um tabelionato.

Adentrando ao apice do presente artigo, vale ressaltar a importancia que
possui o tabelidao na lavratura do ato ao recolhimento do ITCMD. Sua atuacao é de
grande eminéncia, tanto para o inventario, quanto para a doacao.

No inventario, foi apresentada uma evolugdo das portarias que atribuiram
o recolhimento do imposto no Estado de Sao Paulo, cada vez mais facilitando a
vida do tabelido e do interessado. Hoje, apenas é necessario realizar a declaracao
via internet, evitando ir até um posto fiscal para gerar a guia.

Na doacdo, foi mantido o procedimento, devendo apenas o tabelido dar
atencdo quanto ao momento do recolhimento. E ai que surge uma contradicdo
quanto ao fato gerador, ou seja, em qual momento deve ser recolhido o imposto. E
aqui que para o tabelidao se eximir da responsabilidade tributaria, exige as guias do
imposto devidamente recolhidas.

Dessa maneira, deve o tabelido assegurar o recolhimento do imposto,
mesmo sendo responsavel o contribuinte. Existe uma discussdo a respeito da
responsabilidade do tabelido ser solidaria ou subsidiaria, porém é unissona na
doutrina que a responsabilidade é subsidiaria. Sendo assim, no caso das escrituras
de inventario e partilha extrajudicial, tem o dever de fiscalizacdo o tabelido e o
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registrador, e a responsabilidade pelo recolhimento do ITCMD sera de ambos, na

forma subsidiaria.
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