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RESUMO: A concretizacao dos direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira
dimensdes e a execucdo das demais tarefas do Estado exigem o financiamento do
proprio Estado por meio dos tributos. Porém, o Poder Publico ndo pode, no exercicio da
competéncia tributaria, violar os direitos fundamentais do contribuinte consagrados na
Constituicao Federal. Ocorre que, alguns casos de violacbes a direitos fundamentais do
contribuinte implicam concomitantemente danos aos direitos de propriedade, de
liberdade e de igualdade, que estdo expressamente consagrados na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. Nesse toar, o presente trabalho cientifico
demonstrara, a partir de uma pesquisa dedutiva e bibliografica, que os tipicos direitos
do contribuinte podem ser judicialmente tutelados, por via reflexa ou indireta, perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos e que o referido Tribunal internacional
podera, por via de consequéncia, determinar a Republica Federativa do Brasil a realizacao
de prestacdes de natureza fatica ou juridica necessarias a protecdo do contribuinte.
Palavras-chave: Direitos do contribuinte; Justiciabilidade; Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

ABSTRACT: The achievement of the fundamental rights of first, second and third
dimensions and the execution of other state tasks require the funding of the State itself
through taxes. However, the Government can not, in the exercise of taxing power, violate
the fundamental rights of the taxpayer enshrined in the Federal Constitution. It happens
that some cases of violations of fundamental rights taxpayer concurrently imply damage
to property, freedom and equality rights, which is expressly enshrined in the American

" Artigo recebido em: 07.11.2016

Artigo aceito em: 08.06.2017
™ Doutorando em Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul - PUCRS.
Mestre em Direito Econdmico e Socioambiental pela Pontificia Universidade Catolica do
Parana - PUCPR. Especialista em Direito Publico pela Universidade Sul de Santa Catarina -
UNISUL. Professor de Direito Constitucional dos Cursos de Graducdo em Direito e Pos-
Graduag@o Lato Senso na Faculdade de Administracdo e Negocios de Sergipe - FANESE.
Promotor de Justica em Sergipe. E-mail: aclresende@bol.com.br



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET 302

Convention on Human Rights. Thus, this paper will demonstrate, from a doctrinal and
deductive research, that the typical taxpayer rights may be legally safeguarded by reflex
or indirect pathway, before the Inter-American Court of Human Rights and that this
International Tribunal may, in consequence, determine the Federative Republic of Brazil
the realization of benefits of a factual or legal nature necessary to protect the taxpayer.
Keywords: Rights of the taxpayer; Justiciability; Inter-American Court of Human Rights
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 positivou um extenso catalogo de
direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira dimensdes, que em razdo
de sua eficacia vertical, impdem ao Estado o dever de adotar medidas efetivas e
adequadas de protecao e promogao desses mencionados direitos, o que acarreta
necessariamente o dispéndio de recursos publicos.

Entretanto, o Estado dispde de limitada capacidade financeira para
assegurar o pleno exercicio dos direitos fundamentais, notadamente os direitos
sociais e ambientais. Por esse motivo, o Estado precisa arrecadar para custear a
implementacdo dos direitos fundamentais e a arrecadacdo se farg,
principalmente, por meio da tributacao.

Ocorre que, o Poder Publico ndo pode, no exercicio da competéncia
tributaria, violar as limitagdes constitucionais ao poder de tributar do Estado,
considerados verdadeiros e tipicos direitos fundamentais do contribuinte
consagrados na Constituicdo Federal, que estabelecem uma esfera de protecao
juridica a liberdade, a propriedade e a seguranca do individuo imune a atuacao
arbitraria do Estado.

Ao Poder Judiciario cabera, no exercicio de suas fungdes tipicas, o
dever-poder de determinar aos demais Poderes a correta observancia do
ordenamento juridico, mormente quando nao atendidos os direitos
fundamentais do contribuinte consagrados na Carta Magna.

E na auséncia ou insuficiéncia de respostas as violagdes a direitos
fundamentais do contribuinte, no ambito nacional, sera possivel a atuacao
subsidiaria da jurisdicao do Sistema Interamericano de Direitos Humanos?

Diante de tal problema, o presente trabalho cientifico tem por objetivo

principal apresentar argumentos juridicos favoraveis a possibilidade da tutela
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jurisdicional, por via reflexa ou indireta, dos direitos do contribuinte perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Para tanto, a pesquisa sera desenvolvida através de um método
dedutivo, cuja tipologia sera a bibliografica com base em material ja publicado,
com postura reflexiva e critica acerca da justiciabilidade dos direitos do
contribuinte perante o Tribunal Interamericano de Direitos Humanos.

Nesse contexto, analisar-se-a, primeiramente, a estreita relacao entre
os direitos fundamentais, a reserva do possivel e a tributagdo. Em seguida,
abordar-se-do os direitos fundamentais do contribuinte como limites a atividade
tributaria do Estado.

Por fim, tratar-se-a da questdo da protecdo do contribuinte no ambito
da jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
analisando, inclusive, as possibilidades e as estratégias de sua sindicabilidade
ante a Corte, na medida em que as violagdes aos limites constitucionais ao poder
de tributar do Estado ndo se submetem ao sistema de peti¢des individuais regulado
pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos
e, por consequéncia, ndo se sujeitam diretamente a jurisdigdo contenciosa da Corte
Interamericana.

Apesar de os direitos do contribuinte nao poderem ser diretamente
reivindicados perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o trabalho
cientifico demonstrarda a viabilidade juridica de sua tutela jurisdicional
internacional pela via reflexa ou indireta, possibilitando-se, assim, ao aludido
Tribunal condenar a Republica Federativa do Brasil a obrigacdes negativas e/ou

positivas destinadas a protecao do contribuinte.

2. TRIBUTAGAO, DIREITOS FUNDAMENTAIS E RESERVA DO POSSIVEL
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No Estado liberal do século XIX, a lei era a fonte hegemonica do Direito
e passou a ser o instrumento utilizado para aplicar e interpretar a Constituicao,
limitar o poder estatal e manifestar a vontade popular!, de maneira que o
pensamento juridico vigente até primeira metade do século XX, o positivismo
juridico, fundava-se na ideia da observancia “cega” da lei, afastando do Direito a
filosofia, os principios, os valores e o sentido de Justica®.

Nesse cenario, tem-se a ascensao do fascismo ao poder, na Italia, e do

"

nazismo, na Alemanha, que retiravam da “lei” o fundamento de validade das
atrocidades praticadas contra negros, ciganos, homossexuais e, notadamente,
judeus durante a Segunda Guerra Mundial.

As concepc¢des da infalibilidade do legislador, da lei como fonte Unica
do Direito e de um ordenamento juridico indiferente a valores éticos promoveram
o fracasso politico do positivismo juridico porque ja ndo mais se aceitava, no
pensamento juridico do pds-guerra, tais ideias?.

Por essa razdo, o constitucionalismo mundial sofreu grandes e
profundas transformagdes, apds a Segunda Guerra Mundial, com o surgimento
do pés-positivismo e do neoconstitucionalismo®.

O pods-positivismo promoveu o rompimento da separacao do ser e do

dever ser defendido pelo positivismo juridico com a reaproximacao entre o

Direito e a ética e entre o Direito e a moral, exigindo-se, agora, uma leitura social,

! MOLLER, Max. Teoria geral do neoconstitucionalismo: bases teéricas do
constitucionalismo contemporaneo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 24.

2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo: os conceitos
fundamentais e a construcio do novo modelo. 4. ed.. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 262.

8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo: os conceitos
fundamentais e a construcio do novo modelo... Op. Cit., p. 264.

4 Alguns autores se referem aos termos “constitucionalismo contemporaneo” ou “pos-
positivismo” como sindnimos de “neoconstitucionalismo”.
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humana e moral do Direito, isto &, vai-se além da estrita legalidade, mas néao se
descuida do direito posto®.
“O novo direito constitucional, ou neoconstitucionalismo, €, em parte,

produto desse reencontro entre a ciéncia juridica e a filosofia do Direito”®

, CUjosS
valores éticos vigentes na sociedade sao positivados, expressa ou implicitamente,
na Constituicdo na forma de principios.

O neoconstitucionalismo é caracterizado por diversas mudangas
quanto a aplicacdao do Direito, especialmente: a) o reconhecimento da forca
normativa da Constituicdo; b) a centralidade constitucional, isto é, os demais
ramos do Direito devem ser compreendidos e interpretados a partir da
Constituicado; c) a superioridade da Constituicdo e d) a proclamacao de direitos

fundamentais calcados na dignidade da pessoa humana’.

A proposito, Max Moller ensina que:

Em resumo, o neoconstitucionalismo como ideologia apresenta-se
como o movimento juridico de oposicdo a logica do Estado
decimondnico, onde imperava o legalismo, o culto a lei e a concepgéo
da atividade mecanica de aplicacdo da lei. Exerce papel decisivo na
proposicdo de uma nova forma de encarar a constituicdo, ja ndo mais
como mero limitador formal do poder, mas como verdadeira norma
juridica, apta a impor deveres e obrigacdes, tanto ao poder publico
como aos particulares, porquanto documento juridico de maior
hierarquia nos sistemas juridicos®.

® BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo: os conceitos
fundamentais e a constru¢io do novo modelo... Op. Cit., p. 270-272.

® BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo: os conceitos
fundamentais e a construcio do novo modelo... Op. Cit., p. 272.

" BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das
politicas publicas. In. CAMARGO, Marcelo Novelino (org.). Leituras complementares de
constitucional: direitos fundamentais. 2. ed.. Salvador: Jus Podivm, pp. 43-64, 2007, p. 44-45.
8 MOLLER, Max. Teoria geral do neoconstitucionalismo: bases teéricas do
constitucionalismo contemporaneo... Op. Cit., p. 26.
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Uma das grandes mudancas de paradigma, ocorridas na segunda metade
do século XX, foi o reconhecimento da forca normativa da Constituicao. Nessa
época, Konrad Hesse assentou que “a Constituicdo juridica logra converter-se, ela
mesma, em forca ativa, que se assenta na natureza singular do presente
(individuelle Beschffenheit der Gegenwart). Embora a Constituicdo ndo possa, por
si s6, realizar nada, ela pode impor tarefas”.

A Constituicdao é, indiscutivelmente, uma norma juridica e, como tal,
dotada de imperatividade e que, por isso mesmo, seus preceitos sao obrigatorios
e vinculativos. Nao se trata de mero documento politico, de um simples convite
ao administrador publico a dar plena efetividade aos direitos fundamentais nela
consagrados, cuja concretizacdo fica ao alvedrio, ou melhor, sob a
discricionariedade do chefe do Poder Executivo. Enfim, “a Constituicdo é norma
juridica central no sistema e vincula a todos dentro do Estado, sobretudo os
Poderes Publicos"°.

Sob a influéncia do neoconstitucionalismo e da redemocratizacdo do
Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou um amplo e extenso leque de
direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira dimensdes, impondo ao
Poder Publico o dever de adotar medidas efetivas e adequadas de protecao e
promocao de tais direitos fundamentais.

Tanto os direitos civis e politicos como os direitos econdmicos, sociais
e culturais implicam para o Estado as obrigacdes: a) de respeitar o direito, ou seja,
de ndo os violar, por meio de sua conduta; b) de proteger o direito das agressdes

de terceiros; e ¢) de satisfazer o direito, cujos casos de violagdes decorrem, como

® HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constitui¢io, Traducdo: Gilmar Ferreira Mendes,
Sérgio Antonio Frabris Editor, Porto Alegre, 1991, p. 19.

10 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, Direitos Fundamentais e Controle das
Politicas Publicas. In: NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de constitucional:
direitos fundamentais... Op.Cit., p. 49.
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regra, de omissées do Estado'’, o que envolve necessariamente o dispéndio de
recursos publicos.

Na verdade, o efetivo exercicio de todos os direitos fundamentais,
sejam eles civis, politicos, econOmicos, sociais, culturais ou ambientais, custa
dinheiro e, por consequéncia, envolve o gasto de recursos publicos'?. A propésito,

Stephen Holmes e Cass R. Sunstein ensinam que:

Rights cannot be protected or enforced without public funding and
support. This is just as true of old rights as of new rights, of the rights
of Americans before as well as after Franklin Delano Roosevelt's New
Deal. Both the right to welfare and the right to private property have
public costs. The right to freedom of contract has public costs no less
than the right to health care, the right to freedom of speech no less than
the right to decent housing. All rights make claims upon the public
treasury.

Sao necessarios recursos publicos para a manutencao dos orgaos de
segurancga publica, cuja funcdo principal é proteger ndo somente a vida, mas
também a propriedade e a liberdade, tipicos direitos de primeira dimensao.
Ademais, o funcionamento do Poder Judicidrio, que também custa dinheiro
publico, destina-se inclusive a protecdo dos direitos civis.

O Estado, porém, dispde apenas de limitada capacidade de dispor
sobre o objeto das prestacdes reconhecidas pelas normas definidoras de direitos
fundamentais, notadamente, os direitos sociais e ambientais, de tal sorte que a

limitacdo dos recursos constitui limite juridico e fatico dos direitos

1" ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos
exigibles. 2. ed.. Madrid: Trotta, 2004, p. 133-134.

12 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R.. The cost of rights: why liberty depends on taxes.
New York: W. W. Norton & Company, 1999, p. 15.

13 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R.. The cost of rights: why liberty depends on taxes...
Op. Cit.,p. 15
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fundamentais'. E a chamada reserva do possivel, uma das faces ocultas dos
direitos fundamentais™.

Existem duas espécies da reserva do possivel, a fatica e a juridica. A
primeira refere-se a inexisténcia material e real de recursos, ou seja,
indisponibilidade de caixa. A segunda compreende a inexisténcia de autorizagao
orcamentaria para a realizacdo de determinada despesa'®.

Assim, a concretizacdo dos direitos fundamentais e a execucao das
demais tarefas do Estado exigem o financiamento do proprio Estado por meio
dos tributos. Por isso, a tributagdo é tradicionalmente pensada como forma de
arrecadacao de receitas para o custeio das atividades estatais e, mais
recentemente, como formas de inducao de condutas virtuosas ou de desestimulo
de comportamentos inadequados, inconvenientes ou inoportunos'’.

O Estado precisa arrecadar para custear a implementacao dos direitos
fundamentais e a arrecadacéo se fard, principalmente, por meio da tributacdo™.
A tributacdo é utilizada, portanto, para financiar a satisfacdo dos direitos
fundamentais, aumentando a disponibilidade de caixa e, por consequéncia, as
possibilidades de cumprimento dos direitos fundamentais. Por tais motivos, ha

clara relacdo entre a reserva do possivel, os direitos fundamentais e a tributacao'.

14 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed.. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015, p. 296.

15 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos
direitos. Revista de Direito Piiblico da Economia — RDPE. Belo Horizonte, ano 5, n. 20, p. 153-
181, out./dez. 2007

1 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio
da dignidade da pessoa humana. 2. ed.. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 262-263.

" CALIENDO, Paulo. Limitagdes constitucionais ao poder com finalidade extrafiscal. Nomos -
Revista do Programa de Pés-Graduacio em Direito da Universidade Federal do Ceara. vol.
33, n. 02, p. 171-206, jul./dez. 2013, p. 172.

18 CALIENDO, Paulo. Reserva do possivel, direitos fundamentais e tributagdo. In: SARLET, Ingo
Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (org.). Direitos fundamentais, orcamento e “reserva do
possivel”. Porto Alegre: Livraria do Advogado, p. 195-208, 2008, p. 204.

19 CALIENDO, Paulo. Reserva do possivel, direitos fundamentais e tributagdo. In: SARLET, Ingo
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O poder tributario é exclusivo do Estado e se exerce através do Poder
Legislativo, a quem cabe, em regra, instituir e majorar por meio de lei os tributos;
do Poder Executivo, que aplica a lei tributaria; e do Poder Judiciario, a quem
compete dirimir conflitos entre o administrado e o Estado envolvendo questdes
relacionadas a tributacao®.

Embora o dever de pagar tributos se revele como um dever
fundamental do cidaddo?!, Ricardo Lobo Torres ensina que “o tributo nasce no
espaco aberto pela autolimitacao da liberdade e constitui o preco da liberdade,
mas por ela se limita e pode chegar a oprimi-la, se ndo o contiver na legalidade”?.
Dai a importancia dos direitos fundamentais como limite a atividade tributaria
estatal.

O exercicio do poder tributario do Estado € limitado por um conjunto
de regras e principios constitucionais que visam manter a tributacdo dentro de
um quadro toleravel?®, de modo que o Poder Publico ndo pode, no exercicio da
competéncia tributaria fiscal e extrafiscal, violar os direitos fundamentais de

primeira, segunda e terceira dimensdes consagrados na Constituicao Federal, que

sao verdadeiros freios ao poder de tributar do Estado?.

Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (org.). Direitos fundamentais, orcamento e “reserva do
possivel”... Op. Cit., p. 206.

20 MASBERNAT MUNOZ, Patricio. Garantias constitucionales del contribuyente: critica al
enfoque de la doctrina nacional. Tus et Praxis, Talca, v. 8, n. 2, p. 299-357, 2002. Disponible en
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
00122002000200010&Ing=es&nrm=iso>. Accedido en 14 sept. 2015.
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-00122002000200010, p. 02.

2L NABAIS, José Casalta. O dever de pagar impostos: contributo para a compreensio
constitucional do estado fiscal contemporineo. Coimbra: Almedina, 2012.

22 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario: os
direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. 3. ed., vol. 1II, Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 3.

22 NABAIS, José Casalta. O dever de pagar impostos: contributo para a compreensio
constitucional do estado fiscal contemporaneo... Op. Cit., p. 301.

24 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 30. ed.., Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 481.
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Mas é possivel falar em especificos direitos fundamentais do
contribuinte? Ou seja, de direitos fundamentais vocacionados a protecao do

individuo que mantém uma relagao juridico-tributaria com o Estado?

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS DO CONTRIBUINTE

Ha uma multiplicidade de termos semanticamente diversos, que sdo
comumente utilizados para se referir a direitos criados com o objetivo de
proteger e promover a dignidade da pessoa humana, tais como “direitos do
homem?”, “direitos humanos”, “direitos fundamentais”, “direitos individuais”,
“direitos naturais” ou “liberdades publicas”, o que gera confusdo e incerteza
quanto ao conteuldo, razdo pela qual se faz mister a delimitacéo de seu alcance e
sentido.

A emergéncia dos direitos destinados a protecdo da dignidade
humana, notadamente ap6s a Segunda Guerra Mundial, proporcionou a
disseminacdo do uso das aludidas expressdes como critério inspirador dos
individuos e entidades da sociedade civil para a reivindicacdo de direitos,
gerando, com isso, heterogeneidade e falta de consenso sobre o significado e
conteddo dos direitos humanos. A esse despeito, Gregorio Peces-Barba Martinez

leciona:

[...] un término emotivo que suscita sentimientos entre sus destinatarios
y respecto del cual la tentacién de manipulacién es permanente. Como
otras palabras, democracia, libertad, facismo, comunismo, por indicar
algunas de las mas importantes, esta en el nlcleo de lucha politica, y la
accion puede contribuir también a alejar las preocupaciones tedricas y
la indagacién de su sentido, urgida por perentorias exigencias. As veces
se puede tener la sensacidén de que muchos activistas de los derechos
humanos no saben muy bien lo que quieren decidir al usar esa palabra
o la usan entre si con diferentes sentidos, con acentos incluso
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contradictorios en contenidos parciales. La irrupcion de los medios de
masas, prensa, radio y television, de la comunicacidn con trasmision de
menjases de hecho y opinion, y con un alcance universal ha potenciado
también esta dialéctica confusion®.

Os “direitos fundamentais” e os “direitos humanos” visam resguardar
a primazia da dignidade da pessoa humana e os seus conteldos estao, sobretudo
com a emergéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos, num processo
crescente de aproximagao e harmonizacdo, de modo que parte da doutrina acaba
por confundi-los.

Contudo, os termos “direitos humanos” e “direitos fundamentais” nao
sdo conceitos sinOnimos. Eles tém conteldos e significados distintos e o “critério
mais adequado para determinar a diferenciacdo entre ambas as categorias € o da
concrecdo positiva"®®, de tal sorte que a expressdo “direitos fundamentais” se
refere aqueles direitos do ser humano consagrados e positivados na Constitui¢ao
de determinado Estado®’, ou seja, no plano interno, e protegem as pessoas
enquanto membros de uma comunidade politica®®, ao passo que os “direitos
humanos” sao reconhecidos e positivados em tratados e convencdes
internacionais e protegem a pessoa em razdo de condicdo humana?’.

Tal diferenciacdo fora adotada pela Constituicao Federal de 1988, que
em seu Titulo Il, utiliza a expressao “direitos fundamentais” para se referir aos
direitos nela positivados, reservando o termo “direitos humanos” para se referir,
nos art. 4°, inciso I, art. 5°, § 3° e art. 109, § 5°, aos consagrados em tratados e

convencdes internacionais.

% MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Curso de derechos fundamentales: teoria general. vol.
I. Madrid: Eudema, 1991, p. 19.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais... Op. cit., p. 31.

2l CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2011, p. 377.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais... Op. cit., p. 32.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais... Op. cit., p. 32.
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A Constituicao Federal reservou inteiramente o Titulo Il aos Direitos e
Garantias Fundamentais, nele positivando um leque amplo e extenso de direitos
fundamentais do ser humano, classificando-os em cinco espécies, a saber: a)
direitos e deveres individuais; b) direitos e deveres coletivos; c) direitos sociais; d)
direitos a nacionalidade e e) direitos politicos.

No entanto, o rol do referido Titulo Il da Carta Magna nao é taxativo,
mas meramente exemplificativo porque o art. 5°, § 2°, da propria Constituicao
Federal ressalva que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Os direitos fundamentais ndao sdo apenas aqueles consagrados e
reconhecidos formalmente na Constituicao, pois, como acima referido, a Carta
Magna admite a existéncia de outros direitos fundamentais nao inseridos no rol
do Titulo Il, reconhecendo, destarte, a existéncia dos chamados direitos
materialmente fundamentais.

Os direitos fundamentais podem ser classificados em: direitos
formalmente fundamentais e direitos materialmente fundamentais. Serao
formalmente fundamentais, os direitos expressamente incorporados no catalogo
dos direitos fundamentais da Constituicdo, independentemente de seu
conteudo®.

Por sua vez, os direitos materialmente fundamentais poderdo ser
identificados a partir do conceito aberto de direitos fundamentais adotado pelo
art. 5°, § 2°, da Constituicao Federal, pois possibilita o reconhecimento de direitos

fundamentais positivados em outras partes do texto constitucional ou em

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradug¢io de Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 68.
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tratados internacionais e até mesmo na identificacdo de direitos fundamentais
nao-escritos ou implicitos na Constituicao, que sejam decorrentes do regime e
principios por ela adotados?'.

A identificagdo e a caracterizagdo de um direito materialmente dotado
de fundamentalidade ndo sdo tarefas faceis para o intérprete e aplicador do
direito, pois nao decorrem apenas da simples leitura do texto constitucional, na
medida em que poderdo, como visto alhures, existir outros direitos fundamentais
dispersos no corpo da Constituicao, positivados em tratados internacionais ou
consagrados em principios ndo assentados na Carta Magna.

A definicdo de direito fundamental, proposta por Ingo Wolfgang
Sarlet, permite ao intérprete a identificacdo e, consequentemente, a efetivacao e
a protecdo de direitos fundamentais exclusivamente materiais, isto é, ndo
consagrados expressamente no catalogo do Titulo Il da Constituicdo Federal. A

proposito:

Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posi¢des juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo, foram, por seu conteido e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da
Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos
poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por
seu conteudo e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-
se a Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na Constituicdo
formal (aqui considerada a abertura material do Catalogo)®.

Assim, reconhecem-se direitos que, apesar de ndo consagrados
formalmente no rol do Titulo Il da Constituicdo Federal, por seu conteudo,

importancia e significado, podem ser considerados fundamentais e, por isso

81 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais... Op. Cit., p.72.
82 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais... Op. Cit., p.78.
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mesmo, inseridos na Carta Constitucional, produzindo todos os efeitos juridicos
como se direitos formalmente fundamentais fossem.

A dignidade da pessoa humana nao &, ela mesma, um direito
fundamental®, mas, enquanto principio estruturante e fundamental do Estado
brasileiro, é a fonte e o fundamento dos direitos fundamentais e dos direitos
humanos?4, atuando, portanto, como critério de identificacdo de direitos
materialmente fundamentais eventualmente existentes na ordem juridica do
Brasil. E nesse contexto, é possivel a identificacdo de especificos direitos
fundamentais do contribuinte positivados na Constituicao Federal.

A qualificacdo de um principio juridico em direito fundamental é
possivel porque ndo se trata de conceitos antitéticos e reciprocamente
excludentes®, de modo que as normas constitucionais relativas as limitacées ao
poder de tributar do Estado sdo tipicas normas constitucionais definidoras de
direitos fundamentais do contribuinte3®, notadamente aqueles os calcados na
liberdade, na propriedade e na seguranca®’.

Nesse diapasdo, sao direitos e garantias fundamentais tipicos do
contribuinte, os principios, por exemplo: a) da legalidade (art. 150, inciso I); b) da
isonomia tributaria (art. 150, inciso Il); ¢) da irretroatividade da lei tributaria (art.

150, inciso I, alinea "a"); d) da anteriodade (art. 150, inciso lll, alinea "b"); e) da

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituiciao Federal de 1988. 9. ed.. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 84.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988... Op. Cit., p. 95.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988... Op. Cit., p. 83.

% FISCHER, Octavio Campos. Direitos fundamentais do contribuinte: breves consideragdes.
Nomos - Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC. vol. 30, n. 1, p. 125-160, jan./jun.
2010, p. 127.

8" FOLLONI, André. Direitos fundamentais, dignidade e sustentabilidade no constitucionalismo
contemporaneo: e o Direito Tributario com isso?. In: AVILA, Humberto (Org.). Fundamentos
do direito tributario. Madrid: Marcial Pons, p. 11-34, 2012, p. 18.
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proibicdo do confisco (art. 150, inciso IV). E do mesmo modo, as imunidades
tributarias sao direitos do contribuinte e instrumentos de efetivacao de outros
direitos fundamentais como as liberdades de culto, de religido e de manifestacao
de pensamento.

No entanto, os direitos fundamentais do contribuinte ndo se resumem
aqueles definidos nos arts. 150, 151 e 152 da Constituicdo Federal, em razdo das
cldusulas de abertura previstas no art. 150, caput, e art. 5°, § 2° da Carta
Constitucional, que permitem a identificagdo de outros direitos fundamentais do
contribuinte implicitos ou expressos na prépria Constituicdo e em tratados
internacionais de direitos humanos.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou, em caso paradigmatico,
no sentido de que os direitos fundamentais individuais e coletivos nao se
restringem ao catalogo do art. 5° da Constituicdo Federal, podendo ser
encontrados em outras partes do texto constitucional, conforme se depreende

do julgado abaixo:

Direito Constitucional e Tributario. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
de Emenda Constitucional e de Lei Complementar. I.P.M.F. Imposto
Provisério sobre a Movimentacdo ou a Transmissdao de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - I.P.M.F. Artigos 5., par. 2,
60, par. 4., incisos | e IV, 150, incisos lll, "b", e VI, "a", "b", "c" e "d", da
Constituicdo Federal. 1. Uma Emenda Constitucional, emanada,
portanto, de Constituinte derivada, incidindo em violacdo a
Constituicdo originaria, pode ser declarada inconstitucional, pelo
Supremo Tribunal Federal, cuja fungdo precipua é de guarda da
Constituicao (art. 102, I, "a", da C.F.). 2. A Emenda Constitucional n. 3, de
17.03.1993, que, no art. 2., autorizou a Uniao a instituir o I.P.M.F., incidiu
em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2. desse
dispositivo, gue, quanto a tal tributo, ndo se aplica "o art. 150, lll, "b" e
VI", da Constituicdo, porque, desse modo, violou 0s seguintes principios
e normas imutdveis (somente eles, ndo outros): 1. - o principio da
anterioridade, que é garantia individual do contribuinte (art. 5., par. 2.,
art. 60, par. 4., inciso IV e art. 150, lll, "b" da Constituicdo); 2. - o principio
da imunidade tributaria reciproca (que veda a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de impostos sobre o
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patrimdnio, rendas ou servicos uns dos outros) e que é garantia da
Federacao (art. 60, par. 4., inciso l,e art. 150, VI, "a", da C.F.); 3. - anorma
que, estabelecendo outras imunidades impede a criagdo de impostos
(art. 150, ) sobre: "b"): templos de qualquer culto; "c"): patrimonio,
renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacao e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lej;
e "d"): livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao; 3.
Em conseqiiéncia, é inconstitucional, também, a Lei Complementar n.
77, de 13.07.1993, sem reducdo de textos, nos pontos em que
determinou a incidéncia do tributo no mesmo ano (art. 28) e deixou de
reconhecer as imunidades previstas no art. 150, VI, "a", "b", "c" e "d" da
CF. (arts. 3., 4. e 8. do mesmo diploma, L.C. n. 77/93). 4. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para tais fins, por
maioria, nos termos do voto do Relator, mantida, com relagdo a todos
os contribuintes, em carater definitivo, a medida cautelar, que
suspendera a cobranca do tributo no ano de 19933, (grifo nosso)

Sendo assim, tém-se ainda como direitos e garantias fundamentais do
contribuinte, exemplificativamente, os principios: a) da capacidade contributiva
(art. 145, § 1°); b) do devido processo legal substantivo; e ¢) da anterioridade
nonagesimal das contribui¢des sociais (art. 195, § 7°).

Os direitos fundamentais do contribuinte estabelecem, destarte, uma
esfera de protecdo juridica a liberdade, a propriedade e a seguranca do individuo
imune a atuagdo abusiva do Estado no exercicio de sua competéncia tributaria e
funcionam, em sua dimensdo subjetiva, como auténticos direitos subjetivos,
permitindo-se ao contribuinte exigir a sua realizacdo perante o Poder Judiciario.

Por sua vez, o Poder Judiciario, no exercicio de suas funcdes tipicas,
tem o dever-poder de determinar aos demais Poderes a correta observancia do
ordenamento juridico, mormente quando nao atendidos os direitos

fundamentais do contribuinte consagrados na Carta Magna. Afinal “a jurisdigao,

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal — Tribunal Pleno, ADI 939/DF, Rel. Min. Sydney Sanches,
DJU 18.03.1994, p. 5165.
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atualmente, tem a funcao de tutelar (ou proteger) os direitos, especialmente os
direitos fundamentais” *°.

A auséncia ou insuficiéncia de respostas as violagdes a direitos
fundamentais do contribuinte, no ambito nacional, caracterizara ilicito
internacional, de modo a ensejar a atuagdo subsidiaria da jurisdicdo do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos?

4. O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

A protecgdo internacional dos direitos humanos esta estruturada em
dois tipos de sistemas de protecao, quais sejam, o global e os regionais. O sistema
global foi institucionalizado pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), apos a
Segunda Guerra Mundial, cujos principais instrumentos normativos sao a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais
e Culturais.

Os sistemas regionais de protecao dos direitos humanos foram
estruturados por organizagdes continentais, em especial a Organizacao dos
Estados Americanos, o Conselho da Europa e a Unido Africana, ao longo da
segunda metade do século XX. Os trés principais sistemas regionais de prote¢do
dos direitos humanos sdao o interamericano, o europeu e o africano, apesar de
haver, ainda que de forma incipiente, a formacao de um sistema arabe-islamico
de protecao dos direitos humanos, todos com o propdsito de promover a

protecao e valorizacao dos direitos humanos.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 6. ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 137.

ISSN: 1980-1995
e-1SSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 12, n°2, p. 301 — 338, Jul-Dez, 2017
e-mail revdiet@bol.com.br




REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET 319

Os sistemas global e regionais sdao verdadeiros instrumentos de
protecao dos direitos humanos no plano internacional. Ambos sao fundados no
principio da dignidade humana e, por isso, complementam-se e interagem com
os sistemas nacionais de prote¢do dos direitos humanos, a fim de proporcionar a
maior efetividade possivel a promocao e protecao dos direitos humanos.

Os sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos, em
especial no interamericano, sdao instrumentos eficazes de protecao e promogao
dos direitos humanos quando as instituicbes domésticas dos Estados se mostram
ineficientes. Realmente, cabem aos Estados primeiramente promover e proteger,
em seu ambito interno, os direitos humanos e, caso os Estados ndo se
desincumbam plenamente deste Onus, cabera aos o6rgdos dos sistemas
internacionais de protecao dos direitos humanos garantir o respeito aos direitos
consagrados nos tratados internacionais.

O sistema interamericano de direitos humanos é regido por dois
subsistemas: o sistema vinculado a Carta da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) e a Declaracao Americana dos Direitos e Deveres dos Homens e o sistema
vinculado a Convencado e ao Protocolo Adicional a Convencdao Americana em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

O sistema interamericano comecou a ser formado, em abril de 1948,
com a aprovacao da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
em Bogota, Colombia, pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA), o que
propiciou a criacao, em 1959, de um érgdo de protecao e promocgao dos direitos
humanos nas Américas, qual seja, a Comissdao Interamericana de Direitos

Humanos.

40O presente trabalho ira se ocupar exclusivamente com o sistema vinculado a Convengio e ao
Protocolo San Salvador.
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Em 1969, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) aprovou a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto
de San José da Costa Rica, que somente entrou em vigor em 18 de julho de 1978.
Atualmente, apenas vinte e trés paises se sujeitam a Conven¢do Americana, a
saber: Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Dominica,
Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Suriname e
Uruguai.

Com a entrada em vigor da Convencao, criou-se o segundo 6rgao de
protecao dos direitos humanos nas Américas, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, com sede em San José capital da Costa Rica. A primeira reunidao da
ocorreu no dia 29 de junho de 1979 na sede da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), localizada na cidade de Washington.

O principal instrumento normativo do sistema interamericano de
direitos humanos é a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, onde os
Estados partes se comprometem a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita a sua jurisdicao, sem discriminacao alguma, por motivo de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao
social.

Segundo o preambulo do mencionado instrumento normativo, a
protecdo internacional dos direitos humanos nas Américas é coadjuvante ou

complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos, de modo

! Trinidad & Tobago denunciou a Convengdo em 26.05.1998 € a Venezuela denunciou a referida
Convengdo Americana em 1.09.2012.
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que cabe ao Estado primeiramente promover e proteger, em seu ambito interno,
os direitos humanos e, caso o Estado ndo se desincumba plenamente deste 6nus,
cabera aos 6rgaos do sistema interamericano de direitos humanos garantir o

respeito aos direitos consagrados na Convengao Americana.

4.1 Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissdao é um o6rgdo autdonomo da Organizacdao dos Estados
Americanos (OEA), criada em 1959, através da Resolucdo VIl da V Reunido de
Ministros das Relacbes Exteriores, ocorrida em Santiago, Chile.

O referido 6rgdo é composto por sete membros independentes, que
devem ser pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria
de direitos humanos, eleitos pela Assembleia Geral, para um mandato de quatro
anos, com inicio em 1° de janeiro do ano seguinte ao da eleicdo. Ademais, os
membros da Comissdo atuam de forma pessoal, os quais nao representam
nenhum pais em particular.

A Comissao representa todos os Estados da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) e tem como principal funcdo promover a observancia e a defesa
dos direitos humanos. Dentre as atribuicdes da Comissao se destaca a funcao quase
judicial de analisar as denuncias ou queixas de violacbes de direitos humanos
consagrados no Pacto de San José da Costa Rica por um Estado parte da Convencao
Americana.

O art. 44 da referida Convencao permite a comunicagéo de violacao de
direitos humanos a Comissdo, através de peti¢des, por qualquer Estado parte da
Convencao Americana, ou por qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade

nao governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros da
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Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Apesar de o cidaddao nao ter acesso direto a Corte Interamericana, o
individuo ou organizacdo ndo governamental pode dar inicio ao processo
internacional de responsabilidade do Estado mediante a apresentacao a Comissao
Interamericana de denuncias ou queixas de violagdes de direitos humanos por parte
dos Estados partes da Convencdo. Ademais, a Comissdo podera ainda ser
provocada, mediante peticionamento, por Estado.

A jurisdicdo internacional no sistema interamericano de direitos
humanos é subsididria porque somente é acionada apds o esgotamento dos
recursos internos. De fato, uma peticdo ou comunicagdo apresentada a Comissao
somente sera admitida se tiverem sido interpostos e esgotados os recursos da
jurisdicao interna, de acordo com os principios de Direito Internacional
geralmente reconhecidos; desde que devidamente apresentadas dentro do prazo
de seis meses, a partir da data em que o presumido prejudicado em seus direitos
tenha sido notificado da decisdo definitiva, que a matéria da peticdo ou
comunicacao nao esteja pendente de outro processo de solucao internacional e,
por fim, que a peticdo, caso apresentada pela vitima ou entidade nédo
governamental, contenha o nome, a nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a
assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que
submeter a peticao.

A regra do prévio esgotamento dos recursos internos tem larga
aceitacao no Direito Internacional por reduzir as tensdes entre os Estados e
proporcionar o respeito a soberania dos Estados*’. Observa-se, ainda, que a Corte

Interamericana de Direitos Humanos firmou entendimento de que cabe ao Estado

42 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 20.
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demandado alegar no procedimento perante a Comissdo, a auséncia de prévio
esgotamento dos recursos internos, sob pena de preclusao®.

Nao havera, porém, a necessidade de prévia interposicao e esgotamento
dos recursos da jurisdicdo interna e a observancia do prazo de seis meses acima
referido quando ndo existir, na legislacdo interna do respectivo Estado, o devido
processo legal para a protecao do direito ou direitos que se alegue tenham sido
violados; ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o
acesso aos recursos da jurisdicdo interna, ou impedido de esgota-los e,
finalmente, houver demora injustificada na decisdao sobre os mencionados recursos.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana aduz ainda mais trés
hipoteses de dispensa de esgotamento dos recursos internos, a saber: quando o
recurso disponivel for inidoneo, inutil ou faltar defensores ou houver barreiras de
acesso a justica*t,

O processo propriamente dito perante a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos esta regulado nos arts. 48 a 51 da Convencao. Preenchidos os
requisitos convencionais, admitida a peticao e em homenagem aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, a Comissao solicitara informagdes ao Estado
demandado sobre os fatos narrados na peticao. Recebidas as informagdes do
Estado réu ou transcorrido o prazo fixado in albis, a Comissao verificara se existem
ou subsistem os motivos da peticao ou comunicacao. No caso de ndo existirem
ou nao subsistirem, a Comissao mandara arquivar o expediente.

No entanto, se o expediente nao houver sido arquivado, e com o fim
de comprovar os fatos, a Comissao procedera, com conhecimento das partes, a

um exame aprofundado do assunto exposto na peticdo ou comunicacao e, se

43 Caso Castillo Paez Vs. Peru. Sentenca de 27 de novembro de 1998. Série C, N. 43.
#“RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos... Op. Cit., p. 210.
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necessario e conveniente, investigara os fatos imputados ao Estado.

Investigado os fatos e examinada a matéria, a Comissdo buscara uma
solugdo amistosa entre as partes. Havendo éxito na tentativa de conciliacao, a
Comissao redigira um relatério, que devera conter breve exposicao dos fatos e
do acordo entabulado, encaminhando-o ao peticionario, aos Estados partes da
Convencao e ao Secretario Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)
para publicacao.

Nao se obtendo éxito na solucdo consensual da controvérsia, a
Comissao redigira um relatério, denominado de Informe Preliminar ou Primeiro
Informe, noticiando se foi ou ndo constatada a violacdo de direitos humanos
consagrados na Convencdo e, se for o caso, formulando proposicbes e
recomendacdes ao Estado demandado.

O relatorio inicial é confidencial e devera ser encaminhado ao Estado
réu para cumprir, no prazo de até trés meses, as recomendacdes e proposigoes
impostas pela Comissdo. Nesse periodo trimestral, o caso podera ser resolvido
amigavelmente pelas partes ou, ndao havendo solucdao amistosa, submetido a
jurisdi¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Se a Comissdo considerar que o Estado réu ndo cumpriu com as
recomendacdes contidas no Primeiro Informe, a Comissdao devera submeter o
caso a Corte Interamericana. O encaminhamento do caso a Corte é direta e
automatica, o que diminui a discricionariedade e seletividade politica realizada

pela Comissdo Interamericana®.

4.2 Corte Interamericana de Direitos Humanos

“ PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 149.
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Com a entrada em vigor do Pacto de San José da Costa Rica em 1978,
criou-se o segundo 6rgao de protecao dos direitos humanos nas Américas, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Enquanto a Comissdo atua como érgéo
vinculado a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Convencao, a Corte é
um orgao jurisdicional autdbnomo apenas da Conven¢do Americana e ndo da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

A Corte € composta de sete juizes, nacionais dos Estados-membros da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), eleitos a titulo pessoal dentre juristas
da mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em matéria de
direitos humanos, que reinam as condigdes requeridas para o exercicio das mais
elevadas fungdes judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sejam nacionais,
ou do Estado que os propuser como candidatos. Ademais, ndo deve haver dois
juizes da mesma nacionalidade na composicao da referida Corte, conforme art. 52
da Convencao.

O art. 55 da Convencao prevé a possibilidade de um Estado parte da
Convencao designar uma pessoa de sua escolha para integrar a Corte, na qualidade
de juiz ad hoc, se um dos juizes chamados a conhecer do caso submetido ao
Tribunal for de nacionalidade do outro Estado parte. Da mesma forma, se, dentre os
juizes chamados a conhecer do caso, nenhum for da nacionalidade dos Estados
partes, cada um destes podera designar um juiz ad hoc.

A Corte assentou, na Opinido Consultiva N.° 20/2009, que se deve dar a
figura do juiz ad hoc aplicagao restrita, no sentido de que o artigo 55 da Convencao
Americana constitui uma exce¢do as normas gerais de composicdo da aludida
Corte, por ser aplicavel unicamente no ambito de um caso contencioso originado

por uma comunicacao interestatal.
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Na referida Opinido Consultiva, a Corte reconheceu ainda o
impedimento do juiz nacional do Estado demandado de participar do julgamento
de casos concretos iniciados a partir de peticdes individuais e submetidos a
jurisdigdo contenciosa da Corte. A sua participagao so sera possivel em demandas
interestatais.

A Corte Interamericana tem competéncia consultiva, relativa a
interpretacao e aplicacao das disposi¢des da Convencdo ou de outros tratados
concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos, e
competéncia jurisdicional, de carater contencioso, para julgamentos de casos de
violagoes de direitos humanos consagrados na Convengao Americana e dos direitos
relativos a liberdade sindical, a livre associacao sindical e a educacao, conforme art.
19.6 do Protocolo de San Salvador.

A competéncia contenciosa da Corte se submete a chamada clausula
facultativa, pois tal competéncia da Corte somente engloba aqueles Estados partes
da Convencdo Americana que reconheceram expressamente a sua jurisdi¢do
contenciosa, nos termos do art. 62 do Pacto de San José da Costa Rica“®.

A Corte, no exercicio da competéncia contenciosa, preferira sentencas
definitivas e inapelaveis*’, e, em caso de procedéncia, determinara ao Estado
condenado que assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade
violados e determinara também, se for o caso, que sejam reparadas as
consequéncias da medida ou situagdo que haja configurado a violacdo de direitos

humanos, bem como o pagamento de indenizacdo justa a parte lesada, nos termos

4 O Brasil somente aderiu a competéncia contenciosa da Corte em 1998, através do Decreto
Legislativo N.° 89/1998, ainda assim com uma clausula temporal, no sentido de que somente poderao
ser submetidos & Corte aqueles casos de violagdes de direitos humanos ocorridos a partir da data do
aceite do Brasil & competéncia contenciosa da Corte.

47O unico recurso cabivel contra sentengas de exceg¢des preliminares, mérito ou reparagdes e
custas proferidas pela Corte ¢ uma espécie de embargos de declaracdo (pedido de interpretacao),
previsto no art. 67 do Pacto de San José da Costa Rica.
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do art. 63 da Convencao.

O conceito de reparagao em direito internacional € mais amplo do que
no direito interno porque além da obrigacao de indenizagdo econdmica as vitimas
e familiares das vitimas, as sentencas condenatérias internacionais incluem as
reparacOes simbdlicas, a promocado das responsabilidades internas pela violagao e
as chamadas “medidas de nao-repeticao’, que podem envolver a implementagédo
ou a alteragdo de politicas publicas, a revogacao ou a modificacdo da legislagao
interna ou a alteragdo da jurisprudéncia pacificada até mesmo do Tribunal
Constitucional de um pais.

Desse modo, a Corte Interamericana pode condenar o Estado
demandado a obrigacdes de pagar, ndo fazer e fazer* e, por isso mesmo, tem ampla
margem de atuacdo em sua competéncia jurisdicional contenciosa porque, repita-
se, pode condenar o Estado demandado a obrigagdes de quaisquer naturezas que
se fizerem necessarias para garantir a plena reparacdo dos danos decorrentes de
violacbes de direitos humanos reconhecidos no Pacto de San José da Costa Rica®.

As sentencas proferidas pela Corte Interamericana tém, por forca do art.
68.1 da Convencao, efeito imediato e forga vinculante entre as partes da agao de
responsabilidade internacional por violagao de direitos humanos, devendo ser

cumprida sponte propria pelo Estado réu.

5. A TUTELA DOS DIREITOS DO CONTRIBUINTE PERANTE A CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS

48 BERNARDES, Marcia Nina. Sistema interamericano de direitos humanos como esfera ptblica
transnacional: aspectos juridicos e politicos da implementagdo de decisdes internacionais. SUR —
Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 8, n. 15, dez. 2011, p. 148.

49 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional... Op. Cit., 174.
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A Convencao Americana sobre Direitos Humanos consagrou os
chamados direitos civis e politicos, reservando apenas um unico artigo aos direitos
sociais, econOmicos e culturais, ao ressaltar, em seu art. 26, que os Estados partes
se comprometem a adotar as providéncias, tanto no ambito interno, como
mediante cooperacao internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de
conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizacao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos
Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados.

Em 1988, elaborou-se o Protocolo Adicional a Convencdao Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
denominado de “Protocolo de San Salvador”, sendo que o Brasil somente aderiu ao
referido protocolo em 1996. O Protocolo de San Salvador traz um amplo rol de
direitos sociais, econémicos e culturais, compreendendo o direito ao trabalho, os
direitos sindicais, o direito a previdéncia social, o direito a saude, o direito ao meio
ambiente sadio, o direito a alimentacdo, o direito a educacdo, o direito aos
beneficios da cultura, o direito a constituicdo e protecdo da familia, o direito das
criangas, o direito dos idosos e o direito dos portadores de necessidades especiais.

O Pacto de San José da Costa Rica e o Protocolo de San Salvador nao
impdem expressa e diretamente limites ao poder de tributar do Estado e nao
reconhecem de forma expressa e especifica qualquer direito humano tipico do
contribuinte, tais como a legalidade tributaria, a igualdade tributaria, a capacidade
contributiva, a irretroatividade tributaria ou a proibicdo do confisco, motivo pelo
qual tais direitos do contribuinte ndo podem ser diretamente reivindicados

perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos pelos seus titulares.
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Porém, os direitos fundamentais do contribuinte sdo verdadeiros
corolarios logicos dos direitos fundamentais gerais da igualdade, da liberdade,
da propriedade e da seguranca do cidadado porque visam impedir atuagao abusiva
do Estado no exercicio de sua competéncia tributaria, que implique, direta ou
indiretamente, desrespeito a liberdade, a propriedade e a igualdade do
contribuinte®,

Nesse contexto, ndo se pode negar que alguns casos de violagdes aos
limites constitucionais ao poder de tributar do Estado e, portanto, aos direitos
fundamentais do contribuinte importardo concomitantemente em violacbes a
direitos fundamentais gerais da pessoa humana, notadamente a liberdade, a
propriedade, a isonomia e a seguranca, o que, por via de consequéncia, também
caracterizara agressoes a direitos humanos consagrados no ambito do sistema
interamericano de direitos humanos.

Com efeito. O art. 150, inciso IV, da Constituicao Federal veda a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de utilizarem tributo com efeito de
confisco. Tal principio constitui desdobramento do direito de propriedade,
previsto no art. 5°, XXII, da Constituicio Federal de 1988°".

A instituicdo de tributo com efeito confiscatério atinge direta e
necessariamente o direito a propriedade privada do contribuinte®? positivado no

art. 5°, inciso XXll, da Constituicao Federal e no art. 21 da Convencao Americana

% BUFFON, Marciano. Tributacio e dignidade humana: entre os direitos e deveres
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 137-139.

51 SLIWKA, Ingrid Schroder. O Principio do nio-confisco em matéria tributaria - aspectos
doutrinarios e jurisprudenciais. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, n. 41, ano 9,

Janeiro/Fevereiro 2007. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=48934>. Acesso em: 16 out. 2015,
p- 02.

2 FREITAS, Leonardo Buissa. A tributacdo e a dignidade da pessoa humana. A&C — Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 12, n. 47, p. 183-208, jan./mar.
2012, p. 196.
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sobre Direitos Humanos®.

Por sua vez, o principio da capacidade contributiva é um
desdobramento do principio da isonomia, na medida em que as pessoas devem
ser tratadas igualmente, inclusive, em matéria tributaria®®. O desrespeito ao
principio da capacidade contributiva implicara também viola¢do ao principio da
igualdade® consagrado no art. 24 do Pacto de San José da Costa Rica e no art.
5° da Constituicao Federal, uma vez que a carga tributaria deve ser repartida de
acordo com a possibilidade econdmica de cada pessoa de suporta-la.

E mais, o art. 150, inciso V, da Constituicdo Federal proibe que se
estabelecam limitacOes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela
utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico.

A criagdo de tributos que limite o trafego intermunicipal ou
interestadual de pessoas ou de bens caracterizarg, além de conduta incompativel
com a Constituicdo da Republica, violacao ao direito humano de liberdade de
locomocgao consagrado no art. 22.1 do Pacto de San José da Costa Rica.

Assim, a existéncia de obstaculos juridicos a tutela judicial direta dos
direitos do contribuinte perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos nao
impede a sua protecao indireta ou reflexa, isto é, mediante as possibilidades de
justiciabilidade e de mecanismos de tutela dos direitos civis.

Nesse diapasao, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a

Corte Interamericana de Direitos Humanos podem abordar, a questao dos

% CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario... Op. Cit., p. 444.
% GRECO, Marco Aurélio. Principio da capacidade contributiva. Revista Forum de Direito
Tributario — RFDT, Belo Horizonte, n. 22, ano 4, jul/ag. 2006. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=37119>. Acesso em: 16 out. 2015,
p. 06.

% BUFFON, Marciano. Tributagio e dignidade humana: entre os direitos e deveres
fundamentais... Op. Cit., p. 178.
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direitos do contribuinte de forma reflexa ou indireta em casos relativos a violacdes
de direitos civis afirmados na Convencao Americana sobre Direitos Humanos e
no Protocolo de San Salvador.

Embora a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos nao tenham competéncia para tramitar e
julgar denuncias de violacdes as limitacdes ao poder de tributar do Estado, que
sao tipicos direitos do contribuinte, podem considera-las na aplicacao e
interpretacdo dos direitos civis consagrados na Convencdo Americana, em
especial os direitos a liberdade, a igualdade e a propriedade.

E como ndo se podem invocar diretamente os tipicos direitos do
contribuinte, é possivel a adocdo estratégica da protecdo e promogdo do
contribuinte pela via reflexa ou indireta perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Realmente, conforme ja ressaltado alhures, alguns casos de
violagdo a direitos fundamentais do contribuinte podem ser traduzidos em
violagdes de direitos humanos civis, cuja sindicabilidade judicial perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos néo se tem duvidas.

Nesse toar, a Corte Interamericana de Direitos Humanos podera
condenar a Republica Federativa do Brasil a empreender a¢des concretas ou
juridicas de protecao do contribuinte sempre que o desrespeito as limitagdes ao
poder de tributar do Estado e, por consequéncia, aos direitos fundamentais do
contribuinte impedir o livre exercicio de um direito civil.

Isto é, pode-se utilizar casos de violacdes, por meio da tributacao, dos
direitos a propriedade, a liberdade ou a igualdade para proteger interesses
vinculados aos direitos do contribuinte no ambito da jurisdicdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.
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As sentencas condenatdrias internacionais incluem, além da obrigagao
de indenizacdo econOmica as vitimas ou familiares das vitimas, as reparacoes
simbdlicas, a promocao das responsabilidades internas pela violacao e as chamadas
“medidas de ndo-repeticao”, que podem envolver a implantacao ou alteracdes de
politicas publicas, a realizacdo de ag¢des administrativas concretas, mudancas da
legislagdo interna e da jurisprudéncia pacificada até mesmo da Corte Suprema de
um pais>®.

Vale trazer a baila a licdo de Antonio Augusto Cangado Trindade acerca
das diferentes formas de reparagao no ambito do direito internacional dos direitos

humanos. A proposito:

A reparacdo assume formas distintas, tais como a restituicdo, a
reabilitacdo, a indenizacdo, a satisfacdo, e a garantia de ndo-repetigdo das
violagBes dos direitos humanos. Pela restitutio in integrum se busca o
restabelecimento — sempre que possivel — do statu quo ante. A
reabilitacdo compreende todas as medidas — médicas, juridicas e outras —
a ser tomadas para restabelecer a dignidade das vitimas. A indenizacdo,
frequente e indevidamente confundida com a reparacéo, da qual é tdo so
uma das formas - a luz do principio geral do neminem laedere,
compreende a soma pecuniaria devida as vitimas pelos danos (material e
moral) sofridos, e gastos em que incorreram. A satisfacdo esta ligada a
cessagdo das violagdes, assim como a garantia de ndo-repeticdo, que
revela dimensdo preventiva da protecio dos direitos humanos®.

Desse modo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos pode
condenar o Brasil a obrigagdes de pagar, nao fazer e fazer, dentre as quais, a
repeticdo do indébito tributario, a alteragdo ou revogacao da legislacdo tributaria

nacional ou a alteracdo da jurisprudéncia doméstica sobre matéria fiscal, desde que

% BERNARDES, Marcia Nina. Sistema interamericano de direitos humanos como esfera ptblica
transnacional: aspectos juridicos e politicos da implementacdo de decisdes internacionais. SUR —
Revista Internacional de Direitos Humanos... Op, Cit., p. 148.

5" CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. Tratado de direito internacional de direitos
humano. Vol. I, Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1999, p. 171-172.
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necessarias a reparagao integral dos danos causados a direitos civis por meio da
tributacao.

Note-se que os tribunais regionais de direitos humanos ja adotam a
estratégia da exigibilidade e protecéo indiretas em relacao aos direitos humanos
sociais, econdmicos e culturais a partir da tutela de direitos civis e politicos. Veja-

se:

[...] a jurisprudéncia dos 6rgdos de protecdo internacional de direitos
humanos e, em especial, a Corte Européia de Direitos Humanos (CEDH),
estabeleceu a obrigacdo positiva dos Estados de: remover os obstaculos
sociais que impossibilitam o acesso a jurisdi¢do; tomar medidas
apropriadas para evitar que alteragdes ambientais cheguem a constituir
uma violacdo do direito a vida privada e familiar; e desenvolver agdes
afirmativas para impedir riscos previsiveis e evitaveis que afetem o
direito a vida®®,

Do mesmo modo leciona André de Carvalho Ramos:

Tanto o sistema universal quanto o regional (europeu e interamericano,
em especial) possuem exemplos de interpretacdo ampliativa dos
direitos civis e politicos, com o intuito de extrair direitos sociais ou ainda
deveres de prestacéo e realizagao de politicas publicas®.

Desse modo, é perfeitamente possivel a utilizacdo da estratégia da
protecao indireta ou reflexa em relacao aos direitos do contribuinte a partir da
protecao judicial dos direitos civis positivados na Convencao Americana sobre

Direitos Humanos frente a atuacao tributaria abusiva do Estado.

6. CONCLUSOES

% ABRAMOVICH, Victor. A estrutura dos direitos econdmicos, sociais e culturais e as possiveis
estratégias judiciais. SUR: Revista Internacional de Direitos Humanos. Sao Paulo, Ano 2, n.
2, p. 189-223, jul. 2005, p. 192.

% RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos... Op. Cit., p. 310.

ISSN: 1980-1995
e-1SSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 12, n°2, p. 301 — 338, Jul-Dez, 2017
e-mail revdiet@bol.com.br




REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET 33

O objetivo central deste artigo cientifico foi demonstrar a viabilidade
juridica da tutela jurisdicional, pela via reflexa ou indireta, dos tipicos direitos do
contribuinte no ambito da jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Partiu-se da premissa de que as limitacdes constitucionais ao poder
de tributar do Estado sdo tipicos direitos fundamentais do contribuinte, no
sentido de que protege o cidaddao enquanto sujeito passivo da obrigagao
tributaria, ou seja, a pessoa que estd obrigada a pagar o tributo em razéo da
ocorréncia do fato gerador.

Tais direitos fundamentais sao exercitaveis contra o Poder Publico, que
ndo podera, no exercicio de sua competéncia tributaria, infringi-los, uma vez que
os mesmos asseguram a esfera de liberdade individual, a igualdade, a
propriedade privada e a seguranca juridica do individuo contra interferéncias
fiscais ilegitimas do Estado.

O exercicio da competéncia tributaria do Estado em desconformidade
com os direitos fundamentais do contribuinte, especialmente as limitagcdes
constitucionais ao poder de tributar, podera acarretar danos aos direitos humanos
da liberdade, da propriedade e da isonomia, o que caracterizara ilicito
internacional, submetendo-se, portanto, ao controle judicial perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O Pacto de San José da Costa Rica e o Protocolo de San Salvador nao
positivam direitos humanos do contribuinte ou limita¢cdes ao poder de tributar
do Estado, de modo que os casos de viola¢bes aos tipicos direitos fundamentais
do contribuinte ndo se submetem ao sistema de peticbes individuais regulado
pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da Convencao Americana e, por consequéncia, nao

se sujeitam a jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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Contudo, tais casos importardo também restricdes ilegitimas a
propriedade privada, a liberdade ou a isonomia do contribuinte, direitos humanos
estes positivados na Convencao Americana, o que permite a sua protecao judicial
por via reflexa.

Isto é mesmo diante da impossibilidade de serem tutelados
diretamente no sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos, é
possivel a sindicabilidade judicial internacional dos direitos do contribuinte
sempre que os casos de violacdes as limitacdes ao poder de tributar e, por
consequéncia, aos direitos do contribuinte importarem também violagcdo a
direitos civis positivados na Convencao Americana sobre Direitos Humanos.

A existéncia de obstaculos juridicos a tutela judicial direta dos direitos
do contribuinte no ambito da Corte Interamericana ndo impede a sua protegao
indireta, isto é, mediante as possibilidades de justiciabilidade e de mecanismos de
tutela dos direitos civis.

Assim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos podera condenar
a Republica Federativa do Brasil a empreender acdes concretas ou juridicas de
protecdo do contribuinte sempre que o desrespeito as limitacdes ao poder de
tributar do Estado e, por consequéncia, aos direitos fundamentais do contribuinte
impedir o livre exercicio de um direito civil positivado no Pacto de San José da

Costa Rica.

7. REFERENCIAS

ABRAMOVICH, Victor. A estrutura dos direitos econdmicos, sociais e culturais e as
possiveis estratégias judiciais. SUR: Revista Internacional de Direitos Humanos.
Sao Paulo, Ano 2, n. 2, p. 189-223, jul. 2005.

ISSN: 1980-1995
e-1SSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 12, n°2, p. 301 — 338, Jul-Dez, 2017
e-mail revdiet@bol.com.br




REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET 336

ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos
exigibles. 2. ed.. Madrid: Trotta, 2004.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducao de Virgilio Afonso da
Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o
principio da dignidade da pessoa humana. 2. ed.. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas
publicas. In. CAMARGO, Marcelo Novelino (org.). Leituras complementares de
constitucional: direitos fundamentais. 2. ed.. Salvador: Jus Podivm, pp. 43-64,
2007.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 4. ed.. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.

BERNARDES, Marcia Nina. Sistema interamericano de direitos humanos como
esfera publica transnacional: aspectos juridicos e politicos da implementacao de
decisdes internacionais. SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 8, n.
15, dez. 2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal — Tribunal Pleno, ADI 939/DF, Rel. Min. Sydney
Sanches, DJU 18.03.1994.

BUFFON, Marciano. Tributagdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

CALIENDO, Paulo. Limitagbes constitucionais ao poder com finalidade extrafiscal.
Nomos - Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade
Federal do Ceara. vol. 33, n. 02, p. 171-206, jul./dez. 2013.

. Reserva do possivel, direitos fundamentais e tributagédo. In: SARLET, Ingo
Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (org.). Direitos fundamentais, orcamento e
“reserva do possivel”. Porto Alegre: Livraria do Advogado, p. 195-208, 2008.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional de
direitos humano. Vol. I, Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1999.

ISSN: 1980-1995
e-1SSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 12, n°2, p. 301 — 338, Jul-Dez, 2017
e-mail revdiet@bol.com.br




REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET 337

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2011.

CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. 30. ed..,
Sao Paulo: Malheiros, 2015.

FISCHER, Octavio Campos. Direitos fundamentais do contribuinte: breves
consideracdes. Nomos - Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC. vol.
30, n. 1, p. 125-160, jan./jun. 2010.

FOLLONI, André. Direitos fundamentais, dignidade e sustentabilidade no
constitucionalismo contemporaneo: e o Direito Tributario com isso?. In: AVILA,
Humberto (Org.). Fundamentos do direito tributario. Madrid: Marcial Pons, p. 11-
34, 2012.

FREITAS, Leonardo Buissa. A tributacao e a dignidade da pessoa humana. A&C -
Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 12, n. 47,
p. 183-208, jan./mar. 2012.

GRECO, Marco Aurélio. Principio da capacidade contributiva. Revista Forum de
Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, n. 22, ano 4, jul./ag. 2006. Disponivel
em: http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=37119.

HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo, Traducdo: Gilmar Ferreira
Mendes, Sérgio Antonio Frabris Editor, Porto Alegre, 1991.

HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R.. The cost of rights: why liberty depends on
taxes. New York: W. W. Norton & Company, 1999.

MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 6. ed., SGo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012.

MARTINEZ, Gregério Peces-Barba. Curso de derechos fundamentales: teoria
general. vol. I. Madrid: Eudema, 1991.

MASBERNAT MUNOZ, Patricio. Garantias constitucionales del contribuyente:
critica al enfoque de la doctrina nacional. lus et Praxis, Talca, v. 8, n. 2, p. 299-357,
2002. Disponible en

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 12, n°2, p. 301 — 338, Jul-Dez, 2017
e-mail revdiet@bol.com.br



http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=37119

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET 338

<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
00122002000200010&Ing=es&nrm=iso>.

MOLLER, Max. Teoria geral do neoconstitucionalismo: bases tedricas do
constitucionalismo contemporaneo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os
custos dos direitos. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE. Belo
Horizonte, ano 5, n. 20, p. 153-181, out./dez. 2007.

. O dever de pagar impostos: contributo para a compreensao constitucional
do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2012.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos
Humanos, Caso Castillo Paez Vs. Peru. Sentenca de 27 de novembro de 1998.
Série C, N. 43.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.

RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed.. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015.

. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢ao
Federal de 1988. 9. ed.. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

SLIWKA, Ingrid Schroder. O Principio do nao-confisco em matéria tributaria -
aspectos doutrinarios e jurisprudenciais. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, n.
41, ano 9, jan./fev. 2007. Disponivel em:
http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=48934.

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario:
os direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. 3. ed., vol. lll, Rio de
Janeiro: Renovar, 2005.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 12, n°2, p. 301 — 338, Jul-Dez, 2017
e-mail revdiet@bol.com.br



http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=48934

