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RESUMO: O trabalho objetivou a analise da inducdo tributaria na dendncia espontanea
visando responder questionamento sobre a forma de influéncia que as decisGes pacificadas
do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre dendncia espontanea causam nos contribuintes
infratores. A pesquisa foi realizada através de estudo bibliografico e de quatro
entendimentos jurisprudenciais pacificados do STJ. Em primeiro, percebeu-se ser a
transferéncia dos custos administrativos da Administracdo Tributaria para o contribuinte
infrator, com a consequente exclusdo da penalidade tributaria, o enfoque econémico da
denuncia espontanea. Em seguida, notou-se que inducao tributaria, concretizada nas normas
tributarias indutoras, tem na denuUncia espontanea exemplo pratico, estimulando o
contribuinte infrator a se regularizar. Por fim, ap6s a analise dos quatro julgados propostos,
concluiu-se que a jurisprudéncia do STJ, em carater geral, induz os contribuintes infratores a
adotarem a denuncia espontanea, mas a peculiaridade de cada caso ainda deve ser levada
em consideracao.
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ABSTRACT: The objective of this study was the analysis of tax induction in the spontaneous
denunciation, in order to answer questions about the influence that the pacified decisions of
the Superior Court of Justice (STJ) on spontaneous denunciation cause to the taxpayers. The
research was carried out through a bibliographic study and four jurisprudential
understandings of the STJ. First, it was perceived as the transfer of the administrative costs of
the Tax Administration to the taxpayer, with the consequent exclusion of the tax penalty, the
economic focus of the spontaneous denunciation. Next, it was noticed that tax induction,
concretized in the tax rules inducing, has in the spontaneous denunciation practical example,
stimulating the offending taxpayer to regularize. Finally, after analyzing the four judgments
proposed, it was concluded that the jurisprudence of the STJ, in general, induces the
offending taxpayers to adopt spontaneous denunciation, but the peculiarity of each case
must still be taken into account.

Keywords: Spontaneous denunciation. Administrative costs. Tax Penalty. Tax offender.

1. INTRODUCAO

A denuncia espontanea é instituto previsto no art. 138 do CTN. Pressupde
a pratica de infracdo tributaria anterior e sua nao fiscalizacdo ou apuracdo em
procedimento administrativo por parte da Administracdo Tributaria, bem como a
confissdo do contribuinte infrator sequido do pagamento integral do tributo com
seus acréscimos. O enfoque dado pela doutrina tradicional é axioldgico, existindo
possibilidade de analise pela oOtica econdmica. Nesta, percebe-se a denuncia
espontanea como beneficio tanto para o Estado como para o contribuinte. Aquele
desistindo da penalidade tributaria em prol da arrecadacdo do tributo e na
diminuicao de custo administrativos; este, excluindo responsabilidade pela infragao.
Estimula-se a regularizagdo do contribuinte infrator, que seria penalizado caso nao
confessasse e pagasse.

As balizas de aplicacdo da denlncia espontanea foram definidas pelo
Superior Tribunal de Justica em varios julgados a favor e contra os contribuintes.
Permitindo-se o seguinte questionamento: as decisbes do STJ sobre denudncia
espontanea, focadas na preservacao dos custos administrativos, influenciam de forma
negativa ou positiva na ado¢do da denuncia espontanea pelos contribuintes
infratores?
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Para responder este questionamento, intenta-se o objetivo geral da
pesquisa em: analisar qual a influéncia da jurisprudéncia pacificada do Superior
Tribunal de Justiga, referente a denlncia espontanea, nas condutas dos contribuintes
infratores. Para tanto, divide-se o trabalho em trés partes.

Na primeira, apresenta-se a denuncia espontanea em seu conceito,
requisitos, aplicabilidade e vantagem de adocdo tanto para a Administracao
Tributaria, como para o contribuinte. Na segunda, investiga-se a construcdo da
doutrina sobre a inducao tributaria como faceta da funcao extrafiscal, concretizada,
de forma geral, nas normas tributarias indutoras, e em especifico em beneficios ficais,
como a denuncia espontanea. Na terceira, examinam-se quatro posicionamentos
pacificos do STJ sobre denlncia espontanea, com a diminuicdo dos custos
administrativos adotada como elemento central. Munido do referencial tedrico da
inducao tributaria, visa responder o questionamento do trabalho.

A pesquisa é bibliografica e jurisprudencial. Fundamentada em livros,
artigos e periodicos especificos sobre o tema. A jurisprudéncia é limitada ao do
Superior Tribunal de Justica. O método é l6gico-dedutivo, partindo-se, portanto, do
geral para o especifico.

2. DENUNCIA ESPONTANEA: ASPECTOS GERAIS E VANTAGENS PARA O
CONTRIBUINTE E PARA A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

A denuncia espontanea nado é novidade no ordenamento juridico nacional.

Ja foi regulado pela Consolidacao das Leis do Imposto de Consumo (Decreto n®

26.149, de 1949, em seu art. 2017), e mais recente pelo art. 76, |, da Lei n°® 4.502, de 30

L Art. 201. Os contribuintes que procurarem espontaneamente a reparticdo arrecadadora, antes de
qualquer procedimento fiscal, para sanar qualquer irregularidade ou recolher imposto devido a
Fazenda Nacional, poderdo ser atendidos dentro de dez (10) dias, contados da data do requerimento,
independente de qualquer penalidade. Paragrafo Unico. Excetua-se da regra deste artigo o rec

olhimento espontaneo do imposto fora da horma prevista na letra a da Observacdo 2.2, Tabela
"A", deste Decreto-lei, caso em que sera feito com as seguintes multas (Decreto-lei n.° 9.276, de 1946,
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de novembro de 1964% Era medida severa e limitada, impossibilitada em alguns
casos especificos previstos na legislacdo. Surgiu ao lado dos dispositivos com
finalidades repressivas e punitivas como medida oportunista e cdmoda a
Administracao Tributaria induzindo o contribuinte por medida eficaz a cumprir
espontaneamente seus deveres e obrigacdes tributarias’.

Presente no Cddigo Tributario Nacional desde sua promulgacdo em 19664,
no art. 138°. Trata de dispositivo que garante ao contribuinte o direito de ver excluida
sua responsabilidade por infracdo, logo, da penalidade pecuniaria, nos casos em que
deveria ja deveria ter pagado tributo devido e ndo o fez. Desde que
espontaneamente confesse a infragdo e realize o pagamento espontaneo do tributo
devido.

Recolhera nao somente o tributo em sua integralidade, mas também juros
de mora. No caso de necessidade de apuracdo do valor do tributo devido, o
contribuinte devera recolher quantia arbitrada pela autoridade administrativa. Este
beneficio s6 é conferido caso o recolhimento ocorra antes que a Administracdo
Tributaria inicie qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo que

se relacione com a infracao.

art. 2.°): a) de 10%, quando se verificar até quinze (15) dias da data da entrega do produto a consumo;
b) de 20%, depois de quinze (15) até trinta (30) dias; e c) de 50%, depois de trinta (30) dias.

2 Art. 76. Nado serdo aplicadas penalidades: | - aos que, antes de qualquer procedimento fiscal,
procurarem espontaneamente, a reparticao fazendaria competente, para denunciar a falta e sanar a
irregularidade, ressalvados os casos previstos no art. 81, nos incisos | e Il do art. 83 e nos incisos I, 1l e
Il do art. 87;

8 ATALIBA, Geraldo. Espontaneidade no procedimento tributario. Doutrinas Essenciais de Direito
Penal Econémico e da Empresa, Sdo Paulo, Vol. 5. p. 249-261, jul., 2011.

# Quando ainda Projeto de Cddigo Tributario Nacional, o art. 138 (que na época era o art. 174) foi
considerado excecdo ao principio da objetividade das infragBes tributarias. Ou seja, aqui se
considerava o elemento intelectual (vontade) do contribuinte. (BRASILIA, 1954)

® Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentncia espontanea da infracdo, acompanhada, se for o
caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depoésito da importancia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracdo. Paragrafo unico.
N&do se considera espontdnea a denlncia apresentada ap0s o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacéo, relacionados com a infragéo.
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A analise do dispositivo se inicia pela nocdao de que se exclui a
responsabilidade pela infragdo por ndo pagamento de tributo. Ou seja, é preciso que
o0 sujeito passivo pratique infragdo a legislacao tributaria e que tenha a consequéncia
do nao pagamento de tributo devido. Trata-se de nao cumprimento ou cumprimento
inferior de obrigacao tributaria principal. Obrigagdes acessorias, em regra, nao sao
seguidas de recolhimento de tributos, mas em seu interesse de arrecadacao ou
fiscalizacdo (art. 113, §2°, CTN®). Comparecendo a Administracdo Tributaria, o
contribuinte que reconhece a conduta faltosa e paga o tributo devido, tem excluida
sua responsabilidade, ndo sendo obrigado ao pagamento de penalidade tributaria.
Isso desde que ainda ndo tenha iniciado qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizagao com fins de apurar a infracao denunciada.

Para fins do paragrafo Unico do art. 138, considerar-se-a espontanea a
autodendncia que ocorrer antes da Administracdo Publica iniciar qualquer
procedimento ou fiscalizacdo para o recebimento do tributo devido. Nao se incluem
os atos administrativos dos quais o contribuinte ndo tenha normal ciéncia, ou seja,
que ocorram dentro da repartigao fiscal. O contribuinte deve saber o exato momento
que perde o direito a espontaneidade.

Somente quando a Administracdo Tributaria ndo possuir ciéncia da
infracao praticada pode-se falar em espontaneidade. Por sua vez, ndo se incluem no
conceito de fiscalizagdo aquelas medidas genéricas que ndo visem a apuracdo de
irregularidade determinada e concreta’. O procedimento administrativo, para fins de
exclusdo da espontaneidade, devido ao seu carater especifico, devera ser sobre fato

concreto e nao hipotético. As medidas de fiscalizacao, por outro lado, por seu carater

® Art. 113. A obrigacéo tributaria é principal ou acesséria. 82° A obrigacdo acesséria decorre da
legislagdo tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

" ATALIBA, Geraldo. Espontaneidade no procedimento tributario. Doutrinas Essenciais de Direito
Penal Econémico e da Empresa, Sdo Paulo, Vol. 5. p. 249-261, jul., 2011.
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genérico, ndo excluem a espontaneidade®, exceto se tratarem de fiscalizacdo voltada
para apuracdo de infracdes relacionadas a tributo devido e ndo pago®. Em dmbito
federal, excluem a espontaneidade do contribuinte os atos previstos nos incisos do
art. 7° do Decreto n® 70.235, de 26 de marco de 1972'° que devem ser formalizados
e documentados (art. 196, CTN'"). Devem ainda ser praticados no prazo de 60
(sessenta dias), podendo ser prorrogavel. Caso contrario, retoma-se a
espontaneidade’?,

Além da autodendncia, o art. 138 do CTN também requer a necessidade
de pagamento integral do tributo devido ou depdsito do valor arbitrado pela
autoridade administrativa. O pagamento ou depo&sito deve ser integral. Ndo que falte
razdo em afirmar ser a autodendncia o cerne da norma de denuncia espontanea’.
Mas como o texto do dispositivo afirma, somente com o pagamento do tributo

devido é que a se pode defender a exclusao da responsabilidade pela penalidade. A

& ZANON, André Santos. A Evasdo Tributaria e a Denlincia Espontanea no Direito Tributéario
brasileiro (com as alteragfes introduzidas pela Lei Complementar 104, De 10.01.2001), Revista
Tributaria e de Financas Publicas, vol. 45, p. 65 — 129, jul./ago, 2002; MARICATO, Andreia
Fogaca. O Dever Instrumental Informatizado e a Dendncia Espontanea, Revista de Direito
Brasileira, vol. 3, p.209-233, jul./dez., 2012.

9 GOUVEA, Marcus de Freitas. Dentincia Espontanea em Direito Tributario, Revista Tributaria e de
Financas Publicas, vol. 64, p. 40-70, set./out., 2005.

10 Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com: | - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por
servidor competente, cientificado o sujeito passivo da obrigacdo tributaria ou seu preposto; Il - a
apreensdo de mercadorias, documentos ou livros; 11 - o comec¢o de despacho aduaneiro de mercadoria
importada. § 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relagdo aos
atos anteriores e, independentemente de intimagdo a dos demais envolvidos nas infragdes verificadas.
8 2° Para os efeitos do disposto no § 1°, os atos referidos nos incisos I e Il valerdo pelo prazo de
sessenta dias, prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, com qualquer outro ato escrito que
indique o prosseguimento dos trabalhos.

1 Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de
fiscalizacdo lavrara os termos necessarios para que se documente o inicio do procedimento, na forma
da legislagdo aplicavel, que fixar4 prazo maximo para a conclusdo daquelas. Paragrafo unico. Os
termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que possivel, em um dos livros fiscais
exibidos; quando lavrados em separado deles se entregard, a pessoa sujeita a fiscalizacdo, cdpia
autenticada pela autoridade a que se refere este artigo.

12 OLIVEIRA JUNIOR, Ananias Ribeiro. A reaquisicdo da espontaneidade e o direito a consulta
fiscal. Revista Tributaria e de Financas Puablicas, vol. 105, p.301-310, jul./ago., 2012.

13 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Coédigo Tributario Nacional, vol. 111, Sdo Paulo,
Atlas, 2005.
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expressao “se for caso” nao afasta a obrigatoriedade do pagamento devido para se
permitir interpretacdo no sentido que o pagamento ndo seja obrigatorio, exceto se
outra lei assim o dispuser'®. A eficacia da denuncia esponténea, portanto, depende
do pagamento ou depdsito integral do tributo devido. Antecipando comentario
sobre item da ultima parte, € acertada posicao que o parcelamento, mesmo com
pagamento da sua primeira parcela, ndo beneficia o contribuinte com a denudncia
espontanea.

Quanto a exclusao da penalidade tributaria, as posi¢cdes dividem-se entre a
exclusao integral de todas as penalidades pecuniarias, seja de carater moratorio e
punitivo, ou somente aquelas de carater especifico de punitivo. A primeira posi¢do
beneficiaria os contribuintes infratores, que restariam obrigados ao pagamento
somente do tributo devido com juros. A segunda posicdo beneficiaria a
Administracao Tributaria, que além do tributo corrigido, também arrecadaria o valor
da multa moratéria. A questdo trata de saber se a multa de mora é de carater
punitivo ou compensatério. Ao que parece, nao faz sentido cindir a penalidade
tributaria em duas espécies. Tratam de san¢do Unica que tem como fato gerador o
ndo pagamento do tributo no prazo previsto em Lei. Dessa forma, a dendncia
espontanea deve excluir ndo apenas a responsabilidade sobre penalidades ditas
punitivas, mas também pelas moratérias'®.

O instituto costuma ser analisado pela doutrina tradicional em um enfoque

axiologico, como retribuicdo pelo bom comportamento espontaneo do infrator.

14 BARROS, Felipe Luiz Machado . Denlncia espontanea: pressupostos de admissibilidade, requisitos
de forma e impossibilidade de alteracdo do instituto pelas entidades tributantes. Revista Tributaria e
de Financas Publicas, v. 49, p. 145-165, 2003.

15 GOUVEA, Marcus de Freitas. Dentncia Espontanea em Direito Tributario, Revista Tributaria e
de Financas Publicas, vol. 64, p. 40-70, set./out., 2005; COELHO, Sacha Calmon Navarro. O sujeito
passivo da obrigacdo tributaria — substituicdo de obrigados. Revista Tributaria das Américas, vol. 1,
p.249-322, jan./jun., 2010; ATALIBA, Geraldo. Espontaneidade no procedimento tributério.
Doutrinas Essenciais de Direito Penal Econdmico e da Empresa, Sdo Paulo, Vol. 5. p. 249-261,
jul., 2011,
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Afirma-se tratar de comportamento adequado e justo da Administracdo Publica
exonerar o contribuinte infrator autodenunciante com pagamento do tributo devido
e seus acréscimos'®

Contudo, ndo somente neste aspecto a denuncia espontanea pode ser
analisada, mas também pelo enfoque econdmico. Trata ndo apenas de um redutor de
custos para o contribuinte, mas também para Administracdo Tributaria. O
contribuinte possui o custo de conformidade para se adequar a legislagdo tributaria.
J& a Administracdo Tributaria possui o custo administrativo para realizar a
fiscalizacdo'”. Quando se transfere para o contribuinte o custo administrativo de
apurar a infracdo e denuncia-la, também cria outro custo de conformidade, além do
pagamento do tributo com seus acréscimos. Por isso se desonera o contribuinte
infrator da penalidade pecuniaria. Este ja suportou o custo que a Administracao
Tributaria incorreria para fiscalizacdo e arrecadacéo, e ainda pagou ou depositou o
tributo. Essa relacdo de troca (trade offi é onde se encontra a denuncia espontanea
em um enfoque econdmico. A multa excluida corresponde aquela que seria aplicada
pela Administracdo Tributaria em decorréncia da fiscalizacdo. Portanto, o art. 138
positiva este trade off, sendo o momento anterior ao custo administrativo o relevante
para se averiguar a espontaneidade da denuncia. Transferindo-se o custo
administrativo para o contribuinte, sera por este sopesado o custo e o beneficio da

adocdo da denuncia espontanea’®.

16 COELHO, Sacha Calmon Navarro. O sujeito passivo da obrigacdo tributaria — substituicio de
obrigados. Revista Tributaria das Américas, vol. 1, p.249-322, jan./jun., 2010.

17 BERTOLUCCI, Aldo Vincenzo. Uma contribuicdo ao estudo da incidéncia dos custos de
conformidade as leis e disposicdes tributarias: um panorama mundial e pesquisa dos custos das
companhias de capital aberto no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Economia e
Administragdo da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo: FEA/USP, 2001.

18 PLUTARCO, Hugo Mendes; GICO Jr., Ivo Teixeira; VALADAO, Marcos Aurélio Pereira., O
Custo Social das Obrigacdes Tributarias Acessorias, Economic Analysis of Law Review, v. 3, n. 2, p.
338-353, 2012; VALENTE, Christiano Mendes Wolney. Denlncia espontanea: uma analise
econdmica da jurisprudéncia do STJ. Revista Férum de Direito Tributario, Belo Horizonte, v. 13, n.
74, p.81-100, mar., 2015.
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A denulncia espontanea é instituto que visa estimular o contribuinte
infrator a pagar o tributo devido, incorrendo em custos que seriam da Administracéo
Tributaria. Em consequéncia, afasta-se sua responsabilidade pela infragdo tributaria.
E beneficio duplo que possui carater de incentivo de comportamento. A norma que
estimula condutas é conhecida como norma de induc¢do ou norma indutora. Seu
estudo e relacdo com o Direito Tributario, para fins de denulncia espontanea, é o que
se vera na proxima parte.

3. A INDUCAO DO COMPORTAMENTO NA DENUNCIA ESPONTANEA

Analisada em tépico anterior a denuncia espontanea, concluiu-se pelo
beneficio duplo em sua adogdo para o contribuinte infrator e para Administracdo
Tributaria. Para o primeiro, com a responsabilidade por infracdo excluida pelo
pagamento ou depoésito do tributo devido. Para o segundo, com diminutos ou
inexistentes custos administrativos de fiscalizacao, além da arrecadacao do montante
do tributo. Entretanto, como se investiga o estimulo para o contribuinte em se utilizar
da denuncia espontanea? Trata da via da inducdo tributaria, forma de atuacdo
interventiva do Estado na economia

A atuacdo estatal engloba tanto aquela no setor privado, como a
prestacdo e a regulacdo do servico publico. E conceito que remonta ao de atividade
econOmica em sentido amplo. Entretanto, quando realizado em éarea de atuacao
diversa da sua normal (setor privado), adota o nome de intervencao. Atuar é o agir;
intervir é o agir em éarea diversa de sua alcada original. por parte'. O local da

intervencdo do Estado na economia é no dominio econémico?.

19 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988: interpretacéo e critica. 12.
ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2007.

20 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervencdo Econémica. Rio de
Janeiro: Forense, 2005.
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Quando da intervengdo econémica, o Estado age de trés formas distintas:
a) por absor¢ao ou participagao; b) por direcéo; ou c) por indugao. Na primeira, atua
como se empresario fosse: por absorcdo, criar monopolio sobre certo bem ou
servico, e por participacdo atuar no mercado em regime de concorréncia com a
iniciativa privada. Essa espécie de intervencdo é conhecida como direta. E intervencéo
direta no dominio econémico, mediante suas sociedades de economia mista e
empresas publicas. Na segunda, através de normas de intervengdo por diregdo,
dotadas de comandos imperativos, impostas inclusive as empresas estatais em
regime de concorréncia. Na terceira, por inducdo, estimulando ou desestimulando
condutas. Nas duas Ultimas a intervencao é indireta sobre o dominio econémico?'.

Por indugao, a atuacdo estatal toma feicdo regulatéria por meio de normas
com carater persuasivo, que atuam na vontade consciente. A sancao, nesse tipo de
normativo, pode possuir faceta de premial ou incentivadora®’. Objetiva estimular o
agente econdmico a adotar a conduta desejavel. A intervencao deve ser racional e
planejada, pois a atuacdo em um setor pode influenciar outros. Utilizar medida
isolada de intervencao podera ter negativos efeitos em outros setores. A situacao de
equilibrio sempre serd meta visada?®. A norma de inducdo ndo guarda
obrigatoriedade de cumprimento, como as normas de dire¢do. O sujeito pondera os
beneficios e maleficios de praticar seu ato de incidéncia. Se aderir a norma, restara
vinculado a sua prescricdo, correspondente ao beneficio normativo previsto®*.

As normas indutoras existem em todo o ordenamento juridico. Em matéria

de tributacdo, recebem o nome de normas tributarias indutoras. Sdo meios para a

2. MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito Econdmico: revista e actualizada. 2 ed.
Coimbra: Coimbra, 1988; GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988:
interpretacdo e critica. 12. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2007.

22 BOBBIO, Norberto. Da Estrutura a Fungéo: novos estudos de teoria do Direito. Tradugdo de:
Daniela Beccaccia Versiani. Barueri, SP: Editora Manole, 2007.

23 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econdmico. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988: interpretacéo e critica. 12.
ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2007.
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obtencdo de um fim. Como o Direito Tributario é instrumento que nao possui
vontade, o fim objetivado é o do sistema politico vigente®>. Sdo as normas que
compde o sistema de direito positivo da Ordem Tributaria que concretizam o
instrumental do Direito Tributario.

Quanto as normas tributarias, € impossivel considerar carater de diretivo.
Ndo se cogita de conduta dirigida por normas tributarias, se o pressuposto é a
liberdade do contribuinte incorrer ou ndo no fato gerador®®. Somente praticando-o
nascera a obrigacao tributaria e a relagdo juridica tributaria consequente, podendo se
falar em incidéncia obrigatoriedade legal de cumprimento?®’. Fosse o contribuinte
obrigado a incorrer no fato gerador, estar-se-ia diante de efeito confiscatorio da
tributacdo. Caso impossivel a pratica do fato gerador, por outro lado, sequer poderia
falar em norma tributaria.

A norma tributaria s6 poderd possuir o carater indutor®®. A inducdo
encontra-se com o Direito Tributario na funcdo extrafiscal dos tributos. A norma
indutora pode onerar ou desonerar tributo a depender do exercicio de determinado
comportamento. E o exemplo de onerar imposto de importacdo. E inducdo negativa,
pois ndo se proibe fato de importacdo, porém o Estado pode onera-la de forma a
considera-la proibitiva®®

A identificacdo da funcao extrafiscal resulta na identificacdo do carater

indutor da norma tributaria. Sua validade dependerd de atencdo aos principios e

% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2010.

%6 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervencdo Econémica. Rio de
Janeiro: Forense, 2005.

27 FALCAO, Amilcar de Araljo. Fato Gerador da Obrigacdo Tributaria. 6 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1997.

28 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervencdo Econémica. Rio de
Janeiro: Forense, 2005.

2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988: interpretacdo e critica. 12.
ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2007; BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito
Tributéario. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010.
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regras constitucionais. Sendo ardua a tarefa de identificar o efeito indutor das
normas, como casos de tratamentos tributarios mais complexos, onde resultado final
nao é facilmente apresentado®.

Nao é somente por meio da tributacdo que havera a inducao. Esta é
importante, mas nao Unica. Quando se fala de normas tributarias indutoras, nao se
esta falando de tributos indutores. Afora a tributacao extrafiscal, existem mecanismos
outros que o Estado pode se valer para induzir o comportamento dos contribuintes. E
o caso dos beneficios fiscais, dos incentivos e das subvencgdes. Ou seja, das normas
tributdrias indutoras®’. Em relacdo aos beneficios fiscais, trés elementos sdo
caracteristicos: i) medidas estatais veiculadas por normas tributarias; ii) possuem
funcao extrafiscal; e iii) resultam em vantagem ou alivio de carater fiscal excepcional
para seus beneficiarios. Sdo vantagens tributarias informadas por normas dotadas de
finalidade extrafiscal — indutora ou redistributiva — qualificando afastamento da
igualdade pela capacidade contributiva?.

Como a denlncia espontanea visa estimular o comportamento do
contribuinte ao pagamento e depdsito de tributos devidos, tendo a consequente
exclusdo da responsabilidade por infracdo, é espécie de norma tributéria indutora®3.
Também é beneficio fiscal, por cumprir os requisitos necessarios expostos no

paragrafo anterior.

% BRANDAO, Renata Figueirédo. Incentivo Fiscal Ambiental: parametros e limites para sua
instituicdo a luz da Constituicdo Federal de 1988. Tese (Doutorado em Direito). — Faculdade de
Direito da Universidade Sdo Paulo: Sdo Paulo, 2013.

81 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervencdo Econdmica. Rio de
Janeiro: Forense, 2005.

82 ASSIS, Karoline Marchiori de. Seguranca juridica dos beneficios fiscais. Tese (Doutorado no
ambito do Convénio Académico Internacional para Co-orientacdo de Tese de Doutorado celebrado
pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo: Sdo
Paulo, 2013.

% PACHECO, Angela M. da Motta. Denlncia Espontanea e Isenc¢Oes - Duas Figuras da Tipologia das
Normas Indutoras de Conduta, Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n° 57, junho de
2000, pp. 7-18.
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Contudo, questiona-se qual efeito as decisbes do STJ sobre denuncia
espontanea, focadas na preservacdo dos custos administrativos, na adocdo da
denlncia espontanea dos contribuintes infratores. Seria um efeito negativo ou
positivo? As formas de concretizacdo da indugcdo foram construidas pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica nos ultimos anos. Na préxima parte,
analisar-se-a as principais decisdes do STJ sobre denulncia espontanea, visando
considerar o impacto efetivo da indugao pela interprecao jurisprudencial.

4. A INDUGAO TRIBUTARIA NA DENUNCIA ESPONTANEA: ANALISE DE CASOS
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O Superior Tribunal de Justica confrontou-se com diversos recursos
envolvendo o tema denuncia espontanea34. Durante os anos, construiu a metddica de
aplicacao do art. 138 do CTN. Restou pacificado o entendimento sobre a necessidade
de atencdo aos custos administrativos. O carater interpretativo é aquele vantajoso
para a Administracao Tributaria. Entendeu o Tribunal Superior que a norma tributaria
de denuncia espontanea, mesmo que induza o comportamento do contribuinte, deve
ser analisada pela 6tica econdmica dos custos administrativos.

Nos proximos itens ira se analisar quatro posicionamentos sobre dendncia
espontanea. Busca-se, por analise jurisprudencial, responder o questionamento da
pesquisa em relagdo influéncia das decisdes do STJ, focadas na preservagdo dos
custos administrativos, se positivas ou negativas, na adocao da denlncia espontanea

pelos contribuintes infratores.

Cada item tera paragrafo comentando a indugéo tributaria das decisdes

com relagdo a opcao pela dendncia espontanea: se positiva, negativa ou

% Pesquisa no site do tribunal, no catdlogo de jurisprudéncias, pelo pela expressdo “dentncia
espontanea” retorna um total: 1 (uma) siimula, 5 (cinco) acorddos repetitivos, 1.554 (mil quinhentos e
cinquenta e quatro) acorddos, 5 (cinco) decisdes em recurso repetitivo, 17.042 (dezessete mil e
quarenta e duas) decisdes monocraticas e 40 (quarenta) mengdes em informativos de jurisprudéncia.
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aparentemente positiva ou aparentemente negativa. Antes de se comentar a inducao,
apresentar-se-a o caso do julgado. As provocacdes em cada topico visam ilustrar as
possibilidades que resultariam na forma da indugdo. O resultado de indugdo das
decisdes leva em consideragcao o caso concreto analisado na decisao, podendo haver
outros em que a indugao resulte diferente da aqui exposta, a depender do caso
concreto. Contudo, busca-se apontar o impacto das decisbes do STJ nos casos
especificas que lhe foram apresentados.

a. DENUNCIA ESPONTANEA DE TRIBUTO DECLARADO, MAS NAO PAGO
— SUMULA 360/ST)

A Sumula n° 360/STJ afirma que "o beneficio da dendncia espontanea ndo
se aplica aos tributos sujeitos a langamento por homologacdo, regularmente
declarados, mas pagos a destempo”. E o caso de tributos como ICMS, IPI, ISS e
PIS/COFINS. E obrigacdo legal do contribuinte verificar o fato gerador, apurar o valor
do tributo, prestar a declaragdo correspondente as Fazendas Publicas, e realizar o
pagamento esponténeo (art. 150, do CTN3®). Contudo, existem situacbes em que o
contribuinte, apesar de apresentar a declaracao, nao realiza o pagamento do tributo
respectivo. Nestes casos, entende o STJ que ndo se pode falar em denuncia
espontanea. E o entendimento também do REsp n° 962.379/RS, adotado como

representativo de controvérsia®®.

% Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo atribua ao
sujeito passivo 0 dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

% (...) 1. Nos termos da Sumula 360/STJ, "O beneficio da denuncia espontanea nao se aplica tributos
sujeitos a lancamento por homologacao regularmente declarados, mas pagos a destempo”. E que a de
Declaragdo de Débitos Tributéarios Federais—DCTF, de Guia de Informacéo e Apuragdo do ICMS-GIA
ou de outra declaracdo dessa natureza, prevista em lei, € modo de constituicdo do crédito tributario,
dispensando, para isso, qualquer outra providéncia por parte do Fisco. Se o crédito foi assim
previamente declarado e constituido pelo contribuinte, ndo se configura dendncia espontanea (art. 138
do CTN) o seu posterior recolhimento fora do prazo estabelecido. 2. Recurso especial desprovido.
Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08. (REsp N° 962.379 - RS,
Primeira Sec¢éo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 22.10.2008).
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O langcamento por homologagdo transfere os custos administrativos de
fiscalizacdo e apuracdo do tributo para o contribuinte. E imposicdo legal. H4,
portanto, além do custo de conformidade do contribuinte, o custo administrativo e o
custo do tributo. Quando se apresenta declaragdo sem o pagamento do tributo no
vencimento, o STJ entende ser impossivel a invocacao do art. 138 do CTN. E o fez
corretamente, dentro da sua jurisprudéncia atual. E que “a entrega da declaracdo
pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributario,
dispensada qualquer outra providéncia por parte do Fisco” (Simula n°® 436/STJ). Ou
seja, ja "constituido” o crédito tributario pela declaracdo, e sem o pagamento do
tributo no prazo, os custos administrativos da arrecadagcdo sao novamente
transferidos para a Administracdo Tributaria, embora os de fiscalizagdo ja tenham
sido suportados pelo contribuinte®’.

A declaracdo desacompanhada do pagamento do tributo cientifica a
Fazenda Publica de infracdo do contribuinte, a qual ja podera intentar agdo judicial
para a cobranca do crédito tributario, incluindo as penalidades cabiveis. Caso
contrario é aquele em que o contribuinte apresentou declaracdo, percebe erro nesta,
confessa o erro e paga espontaneamente o valor. O STJ entende que este caso

configura a denlincia espontanea. (AgRg no Ag 600.847/PR)%,

87 VALENTE, Christiano Mendes Wolney. Denincia espontanea: uma analise econdmica da
jurisprudéncia do STJ. Revista Forum de Direito Tributério, Belo Horizonte, v. 13, n. 74, p.81-100,
mar., 2015.

% (..) 1. E cedico na Corte que “NAo resta caracterizada a dendincia espontanea,com a consequente
exclusdo da multa moratdria, nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologacéo declarados
pelo contribuinte erecolhidos fora do prazo de vencimento” (...) .2. A inaplicabilidade do art. 138 do
CTN aos casos de tributo sujeito a lancamento por homologacdo funda-se no fato de ndo ser
juridicamente admissivel que o contribuinte se socorra do beneficio da denlncia espontanea para
afastar a imposicdo de multa pelo atraso no pagamento de tributos por ele préprio declarados. (...)
.3.Ndo obstante,configura dendncia espontanea, exoneradora da imposicdo de multa moratéria, o ato
do contribuinte de efetuar o pagamento integralao Fisco do débito principal, corrigido monetariamente
e acompanhado dejuros moratorios, antes de iniciado qualquer procedimento fiscal com o intuito de
apurar, lancar ou cobrar o referido montante,(...). 4. In casu, o contribuinte reconhece a existéncia de
erro em sua DCTF e recolhe a diferenca devida antes de qualquer providéncia do Fisco que, em
verdade, s6 toma ciéncia da existéncia do crédito quando da realizagdo do pagamento pelo devedor. 5.
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Do exposto, qual o estimulo para a inducdo referente a denincia
espontanea? No caso da Sumula n° 360/STJ, o posicionamento do Tribunal Superior
invalida tentativas de invocar o art. 138 do CTN quando o contribuinte declara e nao
paga o tributo. Induz o contribuinte a atuar dentro da legalidade, sem confianca no
beneficio da denlncia espontanea para posterior regularizacao Trata-se de indugao
negativa, portanto. Mesmo que o infrator busque elidir a penalidade, s6 podera fazé-
lo quando ja estiver entregue declaragdo com erro, desde que e confesse e pague o
tributo referente ao erro, antes que a Administracao Tributaria intente fiscalizacdo A
situacdo é excepcional. Conclui-se que a Sumula n® 360/STJ induz negativamente na
utilizacdo da denuncia espontanea. Esta resta quase inutilizada no caso de tributos
por homologacao e impossibilitada no caso de declaragdo sem o pagamento do
tributo devido no vencimento.

b.  DENUNCIA ESPONTANEA DE TRIBUTO PARCIALMENTE DECLARADO E
PAGO EM ATRASO

No segundo acérddo escolhido, trata de contribuinte que declarou e
pagou o tributo parcialmente, tendo posteriormente retificado a declaracao anterior
para montante integral do tributo devido, seguido do seu correspondente
pagamento integral. O recurso representativo de controvérsia é o RESP

1.149.022/SP3°,

Ademais, a inteligéncia da norma inserta no art. 138 do CTN € justamente incentivar agdes como a da
empresa ora agravada que, verificando a existéncia de erro em sua DCTF e o consequente auto
lancamento de tributos aquém do realmente devido, antecipa-se a Fazenda, reconhece sua divida, e
procede o recolhimento do montante devido, corrigido e acrescido de juros moratorios.

% (...). 1. A denuincia espontanea resta configurada na hipétese em que o contribuinte, ap6s efetuar a
declaragdo parcial do débito tributario (sujeito a lancamento por homologacéo) acompanhado do
respectivo pagamento integral, retifica-a (antes de qualquer procedimento da Administracdo
Tributaria), noticiando a existéncia de diferenca a maior, cuja quitacéo se da concomitantemente. (...)
4. Destarte, quando o contribuinte procede a retificagdo do valor declarado a menor (integralmente
recolhido), elide a necessidade de o Fisco constituir o crédito tributario atinente a parte ndo declarada
(e quitada a época da retificacdo), razdo pela qual aplicavel o beneficio previsto no artigo 138, do
CTN. [...] 8. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da
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O custo administrativo restou de responsabilidade do contribuinte.
Percebendo o erro, retifica a declaragdo e paga o tributo faltante. Se a declaragdo nado
for seguida do pagamento do tributo, recai-se no caso do item anterior,
impossibilitando a denulncia espontanea pela Simula n° 360/STJ. O pagamento e a
declaracao devem ser simultaneos, ou pelo menos aquele deve ser anterior a este. O
contrario devolveria o custo administrativo a Administracdo Tributaria, o
impossibilitaria o trade off, excluindo a possibilidade de denuncia espontanea.

O recurso induz positivamente a pratica da denuncia espontanea. O
contribuinte infrator assumird a responsabilidade de verificar as declara¢des
encaminhadas, mesmo aquelas pagas propositalmente a menor. Caso o contribuinte
opte por declarar e pagar valor parcial, fazendo-o propositalmente, podera ter seu
lancamento revisto®®, sendo-lhe ainda imputado multa. Mesmo nesse caso, a
vantagem esta em retificar a declaracao e pagar o tributo faltante. O julgado induz o
contribuinte a seguir a legislacdo tributaria, dando-o opg¢do para isso através da
denuncia espontanea.

c. DENUNCIA ESPONTANEA E PARCELAMENTO

Em recurso escolhido para andlise, o REsp n° 1.102.577/DF*, restou
assentado que a denlncia espontanea nao se aplica ao casos de parcelamento
tributario. O julgado afirma que nao se pode confundir “parcelamento” com

"pagamento” para fins de incidéncia do art. 138 do CTN. E a questdo que

Resolucdo STJ 08/2008 (REsp. n. 1.149.022 - SP, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
09.06.2010)

40 Art. 149. O lancamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes
casos: IV - quando se comprove falsidade, erro ou omisséo quanto a qualquer elemento definido na
legislagdo tributaria como sendo de declaracdo obrigatéria; V — quando se comprove omissdo ou
inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte; [...]. O artigo seguinte € art. 150, referente a lancamento por homologacéo.

4 (..) 1. O instituto da denuncia espontanea (art. 138 do CTN) ndo se aplica nos casos de
parcelamento de débito tributario. 2. Recurso Especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-
C do CPC e da Resolugcdo 8/2008 do STJ (REsp. n. 1.102.577 — DF, Primeira Secdo, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 22.04.2009).
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normalmente se discute quando se trata de aplicacdo da denlncia espontanea e
parcelamento tributario*? Espanta o questionamento sobre a diferenca dos conceitos.
O CTN ja define "pagamento” como espécie de extincdo do crédito tributario (art.
156, 1*3) e “"parcelamento” como modalidade de suspensdo (art. 151, VI*). Se a
denuncia espontanea fala em “pagamento do tributo devido”, deve-se compreender
como pagamento integral para fins de extincdo do crédito tributario. E ndo
pagamento de uma parte para fins de parcelamento.

Quando o contribuinte é beneficiado com a concessao do parcelamento, o
valor do tributo devido é cindido em parcelas que serao atualizadas e corrigidas. O
pedido de parcelamento implica em confissdo de divida perante a Administragdo
Tributaria. Questiona-se sobre o caso de contribuinte infrator, agraciado com a
concessao do parcelamento tributario, tendo pago a primeira parcela -
demonstrando intencdo hipotética de continuagdo - beneficiar-se-ia da denuncia
espontanea. Comentou-se, no inicio do trabalho, que este raciocinio, embora tenha
defensores*, ndo é o mais adequado. O pagamento do tributo devido é condicio de
eficacia da norma de denulncia espontanea. Nao se acerta, portanto, a confusdo entre
parcelamento e pagamento integral e imediato do tributo para fins de denudncia
espontanea.

Mesmo que ao final o contribuinte quite todo o débito tributario pelo

parcelamento, ainda ndo se cogita de denulncia espontanea. Isto porque os custos

2 GOUVEA, Marcus de Freitas. Dentincia Espontanea em Direito Tributario, Revista Tributaria e
de Financas Publicas, vol. 64, p. 40-70, set./out., 2005.

43 Art. 156. Extinguem o crédito tributario: | - o pagamento.

4 Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: VI — o parcelamento.

% MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Coédigo Tributario Nacional, vol. 111, Sdo Paulo,
Atlas, 2005; MAIA FILHO, Napoledo Nunes. A Denuncia Espontanea de Infracdo Seguida do
Pagamento Parcelado do Tributo, Revista Dialética de Direito Tributério, n.138, p. 77-87, mar.,
2007.
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administrativos mantém-se com a Administracdao Tributaria devido a fiscalizacao do
cumprimento dos requisitos do parcelamento. Outros custos conexos também
poderao surgir, a exemplo do contribuinte que intenta medida judicial questionando
cladusula do parcelamento. A necessidade de defesa do Estado, movimentando
pessoal e seus procuradores, € custo que nao existiria caso o tributo fosse pago
imediatamente. A atencdo aos custos administrativos para averiguar a possibilidade
de denuncia espontanea do infrator tem razdo de ser em sua transferéncia imediata
para o contribuinte, e ndo parcelada ou diminuta.

A decisao obsta a pratica de denuncia espontanea pelo parcelamento. As
tentativas de se obter a exclusdo da penalidade com o pagamento apenas da
primeira parcela do parcelamento deixam de existir (ou devem). Mesmo que se
intente parcelamento, este também englobara o valor das multas tributarias. A
relacao é casuistica e deve ser sopesada em custo/beneficio pelo contribuinte. Talvez
a quantidade de parcelas seja de grande monta, minimizando o impacto da
penalidade. Neste caso, o parcelamento poderia ser mais vantajoso, mesmo com o
pagamento das multas tributarias. Contudo, em regra, as leis de parcelamento nao
excluem as juras e multas (art. 155-A, §1°, CTN*). E também, a série de requisitos e
vedacbes normalmente existentes nos programas de parcelamento pode inviabilizar
a concessdo do beneficio*’. Ha inducdo aparentemente positiva do contribuinte
infrator em realizar o pagamento integral do tributo. Por tratar de situacao casuistica,
deve ser avaliado caso a caso pelo contribuinte, se requer o parcelamento, incluindo
o pagamento da multa, ou paga o tributo de imediato, com a exclusao da multa.
Optar pelo parcelamento e pela dendncia espontanea simultaneamente, contudo,

nao é medida possivel.

4 Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicdo estabelecidas em lei especifica. §
1o Salvo disposicao de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a incidéncia
de juros e multa

47 Cf. por exemplo, Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, em seu art. 10 e ss.
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5. DENUNCIA ESPONTANEA E DEPOSITO JUDICIAL

Recentemente, o STJ foi chamado a decidir questdo sobre contribuinte
que deixou de pagar tributo federal, e passado o prazo do vencimento, sem qualquer
inicio de fiscalizagdo por parte da Administracdo Tributaria, intentou acado
declaratoria, com fundamento em suposta inconstitucionalidade do tributo. Junto a
medida judicial, depositou o crédito tributario na integralidade compreendida como
devida pela Fazenda Publica. A acdo foi julgada improcedente e transitada em
julgado. O contribuinte requereu que o depésito judicial realizado fosse considerado
como pagamento para fins de denulncia espontanea. O acérdao ficou estabelecido no
EREsp 1.131.090/RJ*.

Embora nao tenha sido comentado no julgado, o caso muito se assemelha

aquele do parcelamento e a denuncia espontanea. Como aquele, neste ndo ha o

48 (...) 1. Discute-se nos autos a ocorréncia ou nao de dentncia espontanea em caso de depdsito judicial
dos valores do tributo devido antes da instauragdo de procedimento fiscal pelo Fisco. (...). 2. (...) a
ocorréncia da dendncia espontanea pressupde a consolidagdo definitiva da relagéo juridica tributéria
mediante confissdo do contribuinte e imediato pagamento de sua divida fiscal, o que ndo ocorre por
depdsito judicial, pois, por meio dele subsiste a controvérsia sobre a obrigacédo tributaria, retirando,
dessa forma, o efeito desejado pela norma de mitigar as discussGes administrativas ou judiciais a esse
respeito. 3. Em recente julgado (...) foi negado provimento recurso especial onde se pretendia o
reconhecimento de denlncia espontanea em caso de depoésito judicial dos valores do tributo e
respectivos juros, (...). 4. O instituto da denuncia esponténea, (...) esta direcionado a Administracdo
Tributéria que deve ser preservada de incorrer nos custos administrativos relativos a fiscalizacao,
constituicdo, administracdo e cobranca do crédito. Para sua ocorréncia deve haver uma relacdo de
troca entre o custo de conformidade (custo suportado pelo contribuinte para se adequar ao
comportamento exigido pelo Fisco) e o custo administrativo (custo no qual incorre a maquina estatal
para as atividades acima elencadas) balanceado pela regra prevista no art. 138 do CTN. 5. O depésito
judicial integral do tributo devido e respectivos juros de mora, (...) ndo implicou relacéo de troca entre
custo de conformidade e custo administrativo a atrair caracterizagdo da denincia esponténea prevista
no art. 138 do CTN, sobretudo porque, constituido o crédito pelo deposito, (...) pressupbe-se a
inexisténcia de custo administrativo para o Fisco ja eliminado de antemao, a exemplo da entrega da
declaragédo constitutiva de crédito tributario. 6. (...) houve a cria¢cdo de um novo custo administrativo
para a Administragdo Tributéria em raz&o da necessidade de ir a juizo para discutir, (...) o crédito
tributario cuja exigibilidade se encontra suspensa pelo depoésito, ao contrario do que ocorre, v. g., em
casos ordinarios de constituicdo de crédito realizado pelo contribuinte pela entrega da declaracéo
acompanhada do pagamento integral do tributo. 7. Embargos de divergéncia conhecidos e néo
providos (EREsp 1.131.090/RJ Primeira Secdo, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
28/10/2015).
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pagamento imediato do crédito tributario. Também ndo a transferéncia de custos
administrativos para o contribuinte, em verdade, ha criagdo de novos. Também como
aquele, ndo se reconheceu o direito a denuncia espontanea.

Este acorddo é relevante para o especificamente para a pesquisa, pois
utiliza os argumentos de custos administrativos que se defendeu na analise da
denuncia espontanea. Decidiu-se que o deposito do tributo em agdo judicial, mesmo
em integralidade, ndo transfere o custo administrativo para o contribuinte. Em
verdade, cria outro custo administrativo focado na movimentacdao da Administracao
Tributaria para responder judicialmente o processo em que se encontra depositado o
tributo com seus juros. Os argumentos inicialmente apresentados foram estes.

A indugdo tributaria da decisdo é aparentemente positiva em relagdo a
denulncia espontanea. Inibe a possibilidade de se tentar judicialmente furtar do
pagamento ou depdsito imediato do tributo devido, postergando-o para o transito
em julgado do processo. Acdo judicial discute a relagdo tributaria. Vencedora a
Fazenda Publica, o valor depositado quitard o crédito tributario. Vencedor o
contribuinte, a relagdo juridica sera declarada inexistente e o0 montante retornara ao
seu patriméonio. Nao se condiciona a denuncia espontanea ao resultado de processo
judicial. A opcdao do contribuinte na autodenudncia, seguido do pagamento ou
depdsito do tributo, é sua contrapartida para ver excluida a responsabilidade pelas
infragdes. Nao é assegurado considerar o depdsito do montante integral do tributo
como futuro pagamento para fins de dendncia espontanea. Portanto, contribuinte
questionando crédito tributario sem razdo legitima, sera cobrado no futuro com juros
e multa. Contudo, caso o contribuinte encontre-se em situagao de ilegitima cobranga,
o depdsito do montante integral suspende a exigibilidade do crédito tributario, e ao

final retonard ao seu patriménio. No primeiro caso, a maior vantagem para o

ISSN: 1980-1995
e-1SSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 12, n°1, p. 66-91 Jan-Jun, 2017
e-mail: revdiet@bol.com.br


mailto:revdiet@bol.com.br

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET =

contribuinte esta na dendncia espontanea conforme art. 138 do CTN. No segundo
caso, a acao judicial e o depdsito integral € medida mais vantajosa.

Mesmo que a sentenca de mérito seja parcialmente procedente, havendo
parcial tributo a pagar, ndo se considera que o depésito judicial atraia a previsao do
art. 138 do CTN. Nao ha transferéncia de custos administrativos, em verdade,
nasceram novos custos para resposta na via judicial. O caso da sentenga parcialmente
procedente so reforca a afirmagdo que nao existe dendncia espontanea em caso de
depdsito judicial.

6. CONCLUSAO

Levantaram-se conclusdes, encadeadas nas trés partes do trabalho. Pelo
exposto na primeira, concluiu-se que a denuncia espontanea é medida que visa
diminuir custos administrativos da Administracdo Tributaria, transferindo-os ao
contribuinte infrator. Na segunda parte, conceituou-se a dendncia espontanea como
norma tributdria indutora e beneficio fiscal que induz comportamentos do
contribuinte infrator.

Munido deste referencial, em um terceiro momento, conclui-se que a
denulncia espontanea é induzida, em geral, positivamente pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica. Dos quatro casos analisados, apenas um resultou em
inducdo negativa para opg¢ao pela dendncia espontanea. Dos outros trés, um resultou
em indugao positiva e os outros dois em aparentemente positiva, a depender do caso
concreto especifico.

O caso da inducao negativa refere-se a tributos declarados e ndao pagos,
ou pagos a destempo. A impossibilidade de denuncia espontanea pela jurisprudéncia
ja a torna negativa. O contribuinte, neste caso, sequer tem opc¢do da denuncia
espontanea. Devendo pautar-se dentro da legalidade. O caso da inducao positiva

refere-se a declaragdo e pagamento parciais. A relacdo custo/beneficio em manter
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declaracdo sabidamente falha e sem retificacdo importa na possibilidade de revisao
do langamento tributaria, além da imputacdo da penalidade pecuniaria. Tendo o
contribuinte ciéncia do erro, a corre¢do é mais vantajosa. O terceiro e quarto casos
foram de indugdo aparentemente positivas. Tratavam de situagdes casuisticas, onde
cabe ao contribuinte, no seu caso concreto, verificar se a dendncia espontanea é o
beneficio adequado.

No geral, respondeu-se ao questionamento do trabalho. As decisdes do
STJ sobre denuncia espontanea, focadas na preservacdao dos custos administrativos,
influenciam, em geral, forma positiva na adog¢do da denuncia espontanea pelos
contribuintes infratores. Contudo, esta influéncia dependera da analise especifica de
cada caso concreto e do sopesamento em uma relacdo custo/beneficio a ser
realizada pelo contribuinte infrator.
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