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RESUMO: Em passado relativamente recente, o pensamento corporativo de socorrer-se
a offshores em cenario de soberanias de tributacdo favorecida ou regimes fiscais
privilegiados era a alternativa mais visada para o desafogamento de passivos tributarios,
que comumente sdo associados ao refreamento do giro de capital e iniciativas de
desenvolvimento e expansdo empresarial. Contudo, o comportamento do segmento tem
observado que a via reversa lhe é mais benéfica, sobretudo em longo prazo. A
transparéncia transacional, o didlogo com os érgdos fazendarios e, as técnicas de
conformidade com os mandamentos regulatérios e legais, modernamente designadas
Compliance, reduzem os custos de operacao e os atritos tanto para o Estado quanto para
o particular. Este trabalho, portanto, se pauta nessa transfiguracdo de perspectivas,
proporcionada pela dinamicidade dos comportamentos elisivos, que tendem a se tornar
abusivos em razdo da prejudicialidade de concorréncia e pelo fortalecimento dos ideais
de moralidade e solidariedade entre as Soberanias Estatais. Um dos emblematicos
instrumentos de Compliance, hoje no Brasil, se traduz na repatriacao de recursos para a
regularizacdo de débitos fiscais advindos de depdsitos no Exterior, sistematica recém-
alterada para comportar nova adesdo ao beneficio, cuja repercussdo € extintiva da
punibilidade na esfera criminal, revelando-se crucial a participacdo ativa e cooperada
entre as NacOes. Perpassamos, ainda, pelo fendbmeno crescente da “Administrativizacao
do Direito penal” como instrumento de volume na arrecadagao, diretamente relacionado
a crise moral arrecadatodria, tanto no Brasil, como a nivel mundial.
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ABSTRACT:  In the recent past, the corporative tendency was to establish offshores in
privileged tax economies in order to avoid over taxation, held as the responsible for the
collapse of growth and the deficit of working capital in corporations. However, it has
been observed how the cooperation instead of leakage can be more beneficial to
taxpayers and Governments, especially on long term basis. Disclosure measures,
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transparency and dialogs with the Revenue’s Service, which is called Compliance, can be
the perfect tool for reducing the operational costs. Therefore, this working paper was
written to address the changes of approach between old tax avoidance techniques and
what today is seen as abusive tax planning. In Brazil, a remarkable example of Compliance
is the repatriation of funds, that once performed, protects the beneficiary from a criminal
prosecution. In these terms, the modern aspects of the supremacy of Administrative
clauses to the detriment of Criminal punishment, for tax and economics matters, and the
moral crises created inside de Public Service are also relevant topics to address.
Keywords: Compliance. Tax Law. Repatriation. Funds. Administrative.
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1. INTRODUCAO

A repatriagdo de recursos no Brasil é tratada na sistematica juridica
interna pela L13.254/16, recém alterada pela L13.428/17, de modo a expandir o
periodo agraciado e reproporcionar a abertura de prazo para adesdao ao
programa.

O referido instituto é “regime especial de regularizacdo cambial e
tributaria de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou
declarados incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por
residentes ou domiciliados no pais” conforme declaracao da situacao patrimonial
em 30 de junho de 2016, por pessoa fisica ou juridica’.

A ratio essendi normativa, por intuitivo, esquiva o altruismo
genuinamente gratuito do Estado, ela busca mais recursos aos cofres publicos
em troca de prerrogativa despenalizadora, desde que anterior a decisdo
condenatdria de mérito, em prestigio a seguranca juridica e a definitividade das
decisdes de mérito no Brasil?.

Muitas controvérsias acerca da probidade desta lei orbitam sobre a
complacéncia aos crimes que o Estado tenha o costume de severamente reprimir.
A repatriacdo de recursos institucionaliza a permuta do pagamento de débitos
tributarios, acrescidos de elevada multa administrativa (135% sobre o imposto

apurado®) em troca do afastamento do jus puniendi estatal para crimes

BRASIL. PLANALTO. L13.428/17. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13428.htm Acesso em: 03 de
abr de 2017.
.L13.254/16.  Art. 5°, 8 20, . Disponivel em:
http //www planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/113254.htm Acesso em: 07 de
abr de 2017.

.L.13.428/17. Art. 2°, 8§ 6°. Disponivel em:
http: //www planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13428.htm Acesso em: 03 de
abr de 2017.
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tradicionalmente graves, a exemplo da lavagem de dinheiro, da sonegacao fiscal,
dos crimes contra a ordem tributaria, das opera¢des de evasao de divisas, do uso
de documento falso, entre outros.

Outro topico moralmente questionavel da lei é o de vedar sua
aplicabilidade aos agentes publicos e parentes de até segundo grau, muito
embora faca assentir interpostas pessoas como titulares dos bens ocultados, ou
irregularmente mantidos, lhes estendendo a extingdo da punibilidade pelos
crimes relacionados, e, esvaziando a efetividade daquela proibicdo*.

Embora tecnicamente a moralizacdo nao seja finalidade do Direito
Tributario, o qual disciplina as regras de inser¢do e manutencao de receitas fiscais,
é certo que aproveitar-se das brechas do sistema para resultado mais vantajoso
que dos seus pares tenha deixado de ser estratégia empresarial socialmente
aceita ou moralmente recomendavel, vide os inimeros casos de denuncia e o
choque coletivo quando esses valores sdao apurados e levados a conhecimento
publico, ainda que formalmente tais condutas nao sejam legalmente proibidas.
Tanto na realidade interna, como externa, estas distor¢des geram assimetria no
mercado concorrencial, considerando que a qualidade de um produto fornecido
nao seja fator isolado de fixacao de precos.

Um dos objetivos principais das autoridades fazendarias é desenvolver
transparéncia fiscal, deste modo, caminha-se para o maximo acesso das
informacdes relativas as bases tributaveis, melhor identificacdo e intervencao

oportuna dos esquemas agressivos de planejamento tributario.

4 .,L13.254/16. Art. 4° 8§ 5°c/c Art. 11. Disponivel em:
http: //WWW planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/l13254.htm Acesso em: 07 de
abr de 2017.
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Neste sentido, a internacionalizacdo destes dados é cada vez mais
requisitada®, sendo de grande importancia para o rastreamento dos fluxos de
capital, investimento e atividades econOmicas, conforme o aprimoramento das
tecnologias de comunicacao e transporte.

llustrativamente, no ano de 2016, Israel obteve da Franca lista de
cidaddos israelenses com contas bancarias na Suica. Oito mil relacionados
constavam deste rol que teria encontrado no minimo gigantes obstaculos de
acesso sem a cooperacdo francesa®. Como resultado, Israel deflagrou medida
idéntica a adotada no Brasil apés o despertar de um déficit fiscal: iniciou
programa de repatriacao de recursos, extinguindo a punibilidade dos crimes para
os relacionados da lista que procedessem a regularizagdo tributaria.

E essencial frisar que ainda que a repatriacdo seja um beneficio e
tanto, ela visa receitas adicionais e pode representar uma bancarrota a depender
da situacdo patrimonial empresarial, surpreendida pelo programa de
regularizacdo. Gastos ndo planejados e, neste caso, em valores acima do que
teriam sido se promovidos na devida época, depreciam os nUmeros em caixa ou
os negativa, influencia os compromissos com fornecedores e gera abalo de
crédito a depender de varidveis outras. Por isso, a repatriacdo é espécie de
Compliance de segundo grau: em primeiro plano, ela ndo existiria se a Empresa
estive adequada a lei, mas uma vez que as infracOes existam e, aqui, podemos
supor a incorporacao tardia do setor de Compliance, a repatriacdo é chamada

para a recomposicao de danos.

® ITAMARATY. Ministério das RelagGes Exteriores. Cooperacdo Tributaria. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-
financeira/15561-cooperacao-tributaria Acesso em 23 de mar de 2017.

® INSTITUTO EUROPEU. Seminario “Fiscalidade Européia. E depois do Caso Apple?”
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=cDR77D6mUs0&feature=youtu.be Acesso
em 23 de mar de 2017.
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Semanticamente, a definicdo de Compliance advém do termo inglés
“to comply’, que sugere conformidade, adequagdo, cumprimento de alguma
medida ou termo, por isso, quando da nome a setor incorporado na Empresa, se
dedica a medidas acautelatorias que protejam o fluxo da atividade, readequando-
a a quaisquer inovacdes legislativas, recomendagdes oficiais ou instrumentos
normativos.

E com este propésito, de evitar o colapso do patriménio empresarial
e, fortalecer a marca ou servigco no mercado através de standards que transmitam
credibilidade, que a Compliance vem sendo demandada no ambito das pessoas
juridicas. No aspecto genérico, sua obediéncia aos padrdes éticos, sanitarios,
ambientais, trabalhistas, de exercicio da profissao e, sobretudo, no aspecto
especializado do campo fiscal, o cumprimento escorreito das obrigacdes
acessorias (entrega de documentos e dados, confeccdo de relatérios, abstencdes
legais) e a adimpléncia das obrigacdes principais (pagamento dos 6nus fiscais),
sao poderosas formas de reduzir os custos de operacao tanto ao contribuinte
pessoa juridica, quanto ao Estado.

Ao particular, pelo motivo de desconcentrar da area contenciosa seu
departamento juridico e demais colaboradores legais, empregando melhor os
recursos em acOes de carater preventivo, em detrimento das acdes remediais.
Além disso, da azo a igualdade de condi¢bes concorrenciais, se beneficia com a
seguranca juridica no sentido de evitar as surpresas da apuracdo tardia (juros,
multas, correcao inflacionaria, menor controle da base de calculo apuravel), sem
mencionar a reducdo dos custos de Compliance’, dada a inversalidade de

proporcao entre sua complexidade e o engajamento de atividades transparentes.

" OECD. Tackling Aggressive tax planning through improved transparency and disclosure. 2011.
P. 18. Disponivel em http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/48322860.pdf
Acesso em 22 de mar de 2017.
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Ao Estado, a reducdo de custos ocorre em razao da qualidade de
informacgdes recebidas, que Ihe poupe auditorias suplementares e a pulverizagdo
da mobilizacdo de recursos humanos. Os 6rgdos fazendarios contam com
profissionais de alta qualificacido e, por isso, caros aos cofres publicos®. Esses
profissionais estdo melhores engajados a dedicacdo majoritaria dos perfis de
prejuizo fiscal de alto risco: montantes elevados de débito tributario, analise de
operagdes empresariais complexas e fraudes.

Por todos estes motivos, destacamos a essencialidade da Compliance
para a sobrevivéncia corporativa que, por definicdo, empregue correlagdo direta
com elementos éticos, nada obstante o proprio Estado se regule por

incongruéncias que lhe furte a atitude exemplar.

2. ARRECADAGAO TRIBUTARIA VERSUS PANORAMA ECONOMICO BRASILEIRO

Desde 2015 o Brasil vem experimentando emblematicos episoddios de
instabilidade politica’, contemporénea retracdo do PIB nacional, convulsdes
sociais, fatoracdo do desemprego e corrosdo da moeda. Tantos impactos
negativos repercutem na arrecadagao do Estado, sobretudo quando milhares de
aferidores de renda deixam de sé-lo.

Este circulo prejudicial provoca necessidades compensatdrias no
Governo, que pressiona medidas extrafiscais (reducao de aliquotas sobre bens de
consumo, por exemplo) para aquecer a economia e estimular a empregabilidade.

No mesmo percurso, a avidez arrecadatoria no ambito legislativo e de fiscalizagao

¢ 1bid, P. 19.
9 EL PAIS. 2016. MENDONGA, Heloisa. Empresarios se desdobram para driblar quase dois anos
de crise no Brasil. Disponivel em:

http://brasil.elpais.com/brasil/2016/12/01/economia/1480632500 541235.html Acesso em: 22 de
mar de 2017.
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se faz inevitavel, e, por isso, cabe a pessoa juridica precavida redobrar seus
cuidados éticos e reajustar estratégias conforme as determinacdes legais.

As ondas de corrupgao e os escandalos de pagamento de propina no
Brasil endossam o quao pobre é o indice de retorno de recursos publicos ao bem-
estar da populacdo em geral'®. Ainda assim, tamanho o rombo financeiro
acumulado, sérias medidas de austeridade vém sido promovidas na dire¢do da
previdéncia, dos direitos trabalhistas, saude e educagdo no sobrepeso do custo
social™.

Todas estas questdes nos leva a arrecadagdo tributaria, aquilo que
venha a ser combustivel da estruturacdo do Estado, solugdo para os déficits
orcamentarios e, teoricamente, a financiadora das redes de protecdao da
populacao. A posicao que ocupa, contudo, deve ser questionada em relagao aos
demais objetivos publicos, posta, ao revés de finalidade em si mesma, como
instrumentaria por definicdo ndo raro exercida imoralmente.

O reflexo da completa segregacdo entre direito tributario-
orcamentario e moralidade € a replicacao indiscriminada de dispositivos legais
que supervalorizem a regularizacao tributaria, vide a extincdo da punibilidade
pelo pagamento, em detrimento de praticas nocivas no contexto
socioecondmico. O pagamento como causa extintiva da punibilidade nos crimes
tributarios, ja vislumbrada no sistema interno, é possivel a qualquer momento,

desde que o contribuinte quite seu débito fiscal™.

101BPT: Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo. Estudo disponivel em:
http://www.ibpt.com.br/noticia/2171/Pelo-50-ano-sequido-Brasil-arrecada-muito-mas-nao-da-
retorno Acesso em 27 de mar de 2017.

1 THE NEW YORK TIMES. 2017. ROMERO, Simon. Brazil’s Leaders tout austerity (Just not
for them). Disponivel em: https://www.nytimes.com/2017/03/03/world/americas/brazils-leaders-
tout-austerity-just-not-for-them.html Acesso em 27 de mar de 2017.

12BRASIL. PLANALTO. Lei 12.382/11. Art. 83...] § 4°: “Extingue-se a punibilidade dos crimes
referidos no caput quando a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o
pagamento integral dos débitos oriundos de tributos, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto
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A repatriacdo de recursos, inserida nesta sistematica, proporciona
remissao de ilicitos administrativos e protecao criminal, ao tempo que demanda
saldo do tributo devido e imposto de renda sobre o acréscimo, e multa. Ao final,
a arrecadacao de curto prazo é prestigiada, mas no longo termo os contribuintes
sao desestimulados a adimplir, dado que tributos pendentes possam ser
regularizaveis a posteriori. Ademais, as leis em sentido formal como veiculos
introdutores destes fendmenos, naturalizam comportamental e estruturalmente
a imoralidade da pratica econ6mica, sobretudo no representativo alto-escalao
que reforca a cultura dos crimes de cifra dourada’.

Apesar das criticas, estas agdes se alinham aos planos externos
combativos de evasao fiscal, tal qual o BEPS (Plano contra Erosdo da Base e
Transferéncia de Lucros) e o tratado de cooperacdo FATCA (Tratado de
Conformidade Fiscal para Contas Estrangeiras), apds o langamento de relatérios
conclusivos do tema pela OCDE (Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econ6émico), que detectaram progressiva erosao fiscal
provocada pela ndo tributagdo, licita ou ilicita, a sofisticacdo das atividades
econOmicas incorpéreas, e a dificuldade de identificagdo destas novas nuances

tanto no &mbito interno, como nas relacées internacionalizadas™.

de concessdo de parcelamento”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2011/Lei/L12382.htm Acesso em: 07 de abr de 2017.

13 Este termo foi designado pela Criminologia como referéncia aos “crimes de colarinho branco”,
0s quais seriam praticados pelos préprios influenciadores da politica criminal: individuos politica
e economicamente privilegiados. REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 7, N. 1,
P. 3-18, JAN./JABR. 2012. A teoria do etiquetamento do sistema penal e 0s crimes contra a ordem
econbmica: uma analise dos crimes de colarinho branco. MAZONI, Ana Paula e FACHIN,
Melina. P. 10. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/viewFile/10183/10422 Acesso em 07
de abr de 2017.

14 OECD. 2014. Plano de Agéo para o Combate a erosdo da base tributaria e a transferéncia de
lucros. OECD  Publishing.  Disponivel em  http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/taxation/plano-de-acao-para-o-combate-a-erosao-da-base-tributaria-e-a-
transferencia-de-lucros_9789264207790-pt#.WNIDDdKGPMw#page4 Acesso em 27 de mar de
2017.
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Portanto, o fenbmeno de mitigagdo do jus puniendi Estatal justificado
na sanidade financeira de dada Economia ndo é exclusividade da realidade
brasileira. Cada vez mais os paises buscam atuagdo conjunta, com transparéncia
de informacdes, troca de dados e maior rigor de taxacao, que ao fim melhore as
condigdes de concorréncia empresarial e fiscal.

O Brasil possui pouco mais de 30 tratados internacionais para evitar
dupla tributacdo’. Este nimero ainda é insatisfatdrio, dada a multiplicidade das
transacOes de importacdo e exportagao realizadas. Somente em relagdo a carne
de frango, o Brasil mantém relacdes com mais de 150 paises’'®, e, provavelmente
de modo desuniformizado e menos esclarecido do que seria se pactuado tratados
bilaterais com todos eles. O plano de acao internacional, neste viés, funciona
como orientador em campos ainda nao iluminados.

Por fim, um falso paradoxo se apresenta quando conjugamos a
necessidade imperiosa da arrecadagao, vide o panorama de crise econémica, com
a negligéncia do Contribuinte devedor'’; aparentemente uma vantagem ao Fisco.
Neste sentido, o montante acumulado nao seria oportunidade favoravel para fins

de arrecadagdo? A resposta s6 pode ser negativa, tendo-se por base que as

15 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. 2017. Acordos para evitar a dupla tributacéo e prevenir a
evasdo fiscal. Disponivel em https://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/legislacao/acordos-
internacionais/acordos-para-evitar-a-dupla-tributacao/acordos-para-evitar-a-dupla-tributacao
Acesso em 28 de mar de 2017.

16 PORTAL BRASIL. GOVERNO FEDERAL. 2015. Lider mundial, Brasil vende carne de
frango para 150 paises. Disponivel em:  http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2015/09/lider-mundial-brasil-vende-carne-de-frango-para-150-paises Acesso em 27 de
mar de 2017.

17 BRASIL. PLANALTO. Codigo Tributario Nacional. 1966. Art. 201. “Constitui divida ativa
tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo
administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por
decisdo final proferida em processo regular.

Paragrafo Unico. A fluéncia de juros de mora nao exclui, para os efeitos deste artigo, a liquidez
do crédito.” Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm. Acesso em 07
de abr de 2017.
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organizagdes administrativas fazendarias devam subsistir de qualquer modo.
Nesta hipdtese, ha queda qualitativa do servigo publico stricto sensu, que deixa
de concentrar os esfor¢os oportunos aos esquemas ilicitos, inten¢des
fraudulentas de potencial expansivo e operagdes abusivas ja identificadas. Tudo
isso retarda o sistema, ao final menos eficiente, responsivamente retardatario e,
desacreditado da opinido publica. Lado outro, ainda que tratemos de divida de
grande monta, a acumulacao de frutos civis sempre sera indicativo de passivo no
caixa pubilico.

Por essas e outras, o Contribuinte cooperativo é vantagem ao Estado,
o qual retribui no longo prazo com praticas menos invasivas e, por conseguinte,

menos custosas.

3. ADMINISTRATIVIZAGAO DO DIREITO PENAL

A administrativizagcdo do Direito penal € politica criminal contraposta
a tendéncia expansiva da intervencao criminal no comportamento humano e,
como qualquer outro instituto juridico, deve se inserir em padroes de
legitimidade.

O resultado é o afastamento de técnicas de conflito proprias do Direito
penal, que passam a se resolver de outra forma, dada a desnecessidade da pena
e a suficiéncia da reparacdo de danos, do auto de infragdo e imposicdo de multas
administrativas ou san¢des regulatorias.

Vulgarmente, a técnica é "bom moco” que desafoga a Justica penal,
moderniza os aspectos de aplicacao da pena e resgata a v/tima ratio penal. De

fato, ela é tudo isso, principalmente quando tratamos dos crimes de perigo
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abstrato, passiveis de abstracdo na tratativa'®, mas desconsiderar os efeitos
negativos foge da complexidade que o tema exige.

A L13.254/16 viabiliza causa de extingao da punibilidade para crimes
de perigo concreto, neste caso, “os critérios de oportunidade tendem a ser

"19 0 que seria a maior problematica da

indiferentes aos fatos e a sua gravidade
indiscriminagao no uso de medidas administrativistas para condutas penalmente
tipificadas.

Se uma conduta é criminalizada nao é porque é socialmente
inadequada, mas para que passe a sé-1a?’. Cabe reforco da premissa elementar
de segregacdo entre Direito, moral e ética, talvez coincidentes, mas nunca
diretamente equiparados.

A inaplicacao efetiva e real de penas contra crimes atentatérios da
ordem tributaria ou de crimes contra o patriménio ou fé publica, relativiza o jus
puniend/ Estatal, que mais se simboliza quanto menor a eficacia dos textos legais
e maior a formalizacao de letras mortas.

Neste sentido, o Direito penal tributario alca o simbolismo no
correspondente segmento do Direito penal, contanto que toda matéria
relacionada a regularizagdo fiscal no Brasil ainda que em segunda analise,
desencadeie anistia criminal. Neste sentido, a atividade politica responde aos
anseios coletivos, criminalizando os comportamentos nocivos, ao tempo que se

encerra ilustrativa, frente a outros mecanismos igualmente legais, que protegem

18 Revista liberdades (IBCCRIM). 201?. SANCHEZ, Bernardo Feijoo. Sobre a
“administrativizacdo” do direito penal na “sociedade do risco”. Notas sobre a politica criminal no
inicio do século XXI. Disponivel em:
http://www.revistaliberdades.org.br/site/outrasEdicoes/outrasEdicoesExibir.php?rcon_id=84
Acesso em 29 de mar de 2017.

¥ 1bid, p. 6.

2 HASSEMER, W. Persona, mundo y responsabilidad. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999. P. 90.
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o alcance daquele texto ao caso concreto, a exemplo da lei de repatriacao de
recursos.

Os argumentos que pesem a favor da Administrativizacao do Direito
Penal sdo circundados pela arrecadagao tributaria. A area fiscal, onde prevalece a
relativizagdo do interesse de punir, dispensa o encarceramento do cidadao,
enquanto fonte produtiva de atividade e fluxo econémico. O Estado dissolve o
monopolio da forga e encarna a figura do Estado Arrecadador, que enxerga no
sujeito passivo ndo s6 um desfalque precedente, mas o potencial agravante deste
prejuizo em razdo de gastos penitenciarios. Ademais, a prisdo do contribuinte
paralisa suas atividades, interrompe rendimentos, lhe confisca bens e direitos, na
contramao da caréncia por recursos publicos.

No ambito externo, além dos Obices para a aplicacdo de sancdes
penais préprias no territério de outro Estado, dada a incompatibilidade entre
Soberania e subjugagao, as regras de execugao forcada, por meio de tratados de
colaboracdo neste sentido?!, associadas as imposicdes administrativas, tal como
ocorre com as determinagdes da Comissao Europeia para ajuste dos paises-
membros aos padrdes gerais de fiscalidade, sao significativamente mais eficazes
na recuperagao da base fiscal do que qualquer proposta de aspecto penal
insurgente.

Na esteira da competicao entre paises, o rigor da tratativa, a exemplo
da possibilidade de denuncia compulséria de tratados comerciais, escancara o
objetivo da competitividade justa. Do contrario, haveria margem para o

enfraquecimento irresponsavel de receitas, estagnacao/retracdo de Economias

2L «[...] certos tratados preveem uma modalidade mais intensa de colaboragdo: trata-se da

assisténcia na cobranca de tributos, pela qual um Estado (o Estado requerido) procede a execugdo
forcada, no no seu territério, de um tributo devido ao outro, mediante os procedimentos previstos
na sua propria lei”. XAVIER, Alberto. Direito Tributario internacional do Brasil. 8. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Forense, 2015. P. 791.
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que perdem competitividade ou, ainda, a provocacao artificial de evasao de bens
e divisas e emigragao de pessoas.

Sobre a consciéncia do papel intermediario da arrecadagdo, como
contencao de erosdes cada vez mais apontuais, o primado do mutuo auxilio entre
paises e a dispendiosa lista de obrigacbes publicas, repousa a importancia do
Direito tributario internacional moderno. Estas tendéncias, administrativamente
embebidas, vém sendo estrategicamente projetadas a nivel interno como

modalidades de coercao indireta na cobranca fiscal.

4. O PAPEL DA MORALIDADE

Conforme o Tratado de Funcionamento da Unido Européia (TFUE), art. 107:

Salvo disposicdo em contrario, sdo incompativeis com o mercado
interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os
Estados-membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou
provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que
assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas producdes.

ya

E mesmo que dizer: a vantagem estatal que diminua
encargos abaixo da linha da normalidade, afetando a concorréncia e as trocas
comerciais, de modo a beneficiar uma ou algumas Empresas e/ou produtos, é
pratica vedada aos membros da Unido Européia, por afrontar tanto a isonomia
tributaria sob o aspecto do contribuinte (o beneficio ndo é assimilado pela
concorréncia) como sob o aspecto dos Estados arrecadadores (concentracao de
investimentos e polos produtivos nos paises de baixa tributagdo).

Os auxilios de Estado sdo corresponsaveis pela erosao

na base de tributacdo e, por este motivo, se ndo submetidos e aprovados pela

ISSN: 1980-1995
e-1SSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 12, n°2, p. 373 — 401, Jul-Dez, 2017
e-mail revdiet@bol.com.br




REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET =%

Comissao Européia serdo declarados ilegais e o correspondente Estado impelido
a resgatar os valores suprimidos a titulo de auxilios.

E pertinente se afirmar crucial alguns aspectos de
Compliance Corporativa que atentem as desvantagens do comportamento
antielisivo ndo autorizado. Talvez a dificuldade nasca em razdo dos males se
insurgirem somente no segundo plano. Evitar os acordos subversivos, ou auxilios
estatais, por exemplo, representa, resguardo e revigoramento da Marca, que a
parte de eventuais escandalos, investigaces criminais e administrativas preserva
credibilidade, ética e confiabilidade, numa sociedade cada vez mais consciente
dos componentes social, ambiental e humanistico que as ladeie.

A Empresa que vende bebidas a base de cafeina,
“Starbucks’, passou por recente processo de investigacdo pela Comissao
Europeia para detectar possiveis distor¢cdes no Acordo Fazendario realizado entre
a Empresa e as autoridades holandesas. Veja que o ato é, a principio, legal, posto
que formalizado por acordo entre interessado e Estado-Membro, dentro do
sistema tributario holandés, o qual sagra consideravel independéncia em razdo
da Unido Européia ainda ndo ter conquistado a uniformizagdo de taxagdo nos
paises-membros. Todavia, ndo se possa ignorar o recolhimento menosprezado
frente a inobservancia das recomendacdes do Bloco sobre auxilios Estatais.

A apuracao de impostos negligenciados somente no
caso “Starbucks”, entre os quadrantes de 20 e 30 milhdes de euros??, marca
questionamentos acerca da obrigacao social e gestdo responsavel no amago das
Multinacionais, uma vez que deixar de recolher em proporgdes justas a

tributacdo, conforme o lucro e a localidade da circulacado econémica traz reflexos

22 EUROPEAN COMMISSION. PRESS RELEASE DATABASE. 2015. A Comissdo conclui
que as vantagens fiscais seletivas concedidas a Fiat no Luxemburgo e a Starbucks nos Paises
Baixos sdo ilegais nos termos das regras da UE sobre auxilios estatais. Disponivel em:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5880_pt.htm Acesso em 30 de mar de 2017.
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negativos ao bem-estar da populagao interessada, deixe de gerar riquezas no
polo de exploragao, e ndo reflita empregabilidade de acordo com os padrdes de
exploragdo. O extrato do problema, portanto, ora orbitara a questdao do retorno
social, no contraponto da fruicio de mao-de-obra, recursos naturais, espaco
urbano e regras de hospitalidade no local de fixacdo da atividade, ora na
prejudicialidade concorrencial. A repercussao do caso, claro, gerou abalo de
imagem e quebra de confianga de um publico mundialmente estabelecido.

A partir deste contexto, em sede das audiéncias de apuracao do caso
Starbucks, que a presidente do Comité de Contas Publicas, Margaret Hodge,
melhor se fez entender: “Nao estamos acusando vocés de serem ilegais, nés os
estamos acusando de serem imorais”?3.

Os acordos furtivos, portanto, que esmagam a concorréncia pela
concessao esdruxula de beneficios extremos € pratica combatida na
Contemporaneidade. Agregar valores morais no dia-a-dia empresarial e evitar as
malhas da responsabilizagdo infracional, pode contribuir, de fato, para barrar a
mortandade precoce de um empreendimento® ou, pelo menos, conter as
perturbacdes do histérico da Empresa.

O proximo passo € acompanhado do complexo
contrassenso no sistema arrecadatério. Concomitante a exigéncia de deveres
morais dos "grandes Devedores” na cobranca fiscal, na busca pela adormecida
lisura empresarial, nos damos com mecanismos desregrados. A repatriacao de
fundos se encaixa nesse contrassenso. A consciéncia coletiva é ovacionada de um

lado (responsabilidade fiscal) e, de outro, esfacelada (anistia de crimes graves) em

23 BBC NEWS. 2012. Starbucks, Google and Amazon grilled over tax avoidance. Disponivel em
http://www.bbc.com/news/business-20288077 Acesso em 29 de mar de 2017.

24 |BPT. ESTUDOS. 2013. Causas de Desaparecimento das Micro e Pequenas Empresas.
Disponivel em
http://www.ibpt.com.br/img/uploads/novelty/estudo/701/CausasDeDesaparecimentoDasMicros
EPequenasEmpresas.pdf Acesso em 29 de mar de 2017.
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prol de finalidade comum: o aprimoramento do volume de receitas. Ideal ou nao,
este é bom ponto de reflexao.

Seja moralidade, legalidade, espirito de Cooperacao,
deveres sociais ou responsabilidade coletiva a fundamentacao invocada, é certo
que os Estados lutam por aprimorar as fontes de legitimacdo de seus respectivos
Poderes de Império?>.

O Plano BEPS, implementado pela OCDE com apoio
do grupo G-20, formaliza proposta de conten¢do da erosao nas bases tributaveis
econOmicas, através da transparéncia dos dados fiscais, obrigatoriedade na
divulgacdo de esquemas abusivos de planejamento, prevencdo do abuso de
acordos contra a dupla tributacdo e desenvolvimento de instrumentos
multilaterais?®.

Neste sentido, em 2016 o Brasil ratificou a convencao
multilateral de assisténcia administrativa entre Estados, ja assinada por 96
paises?’, que lhe permite acesso de informacdes fiscais no Exterior desde 1° de
janeiro de 2017. E, outra vez, um contrassenso no sistema de arrecadagao: o
fortalecimento da transparéncia protagonizado pelos acordos de
multilateralidade tem por uma das finalidades, além da calefagdo arrecadatéria,
o combate a lavagem de capitais. Todavia, no mesmo contexto, a repatriacao de
recursos lida com a regularizagdo cambial e tributaria de valores de dificil afericao

da origem. Como resultado, o Brasil é signatario de medidas exemplares anti-

% REZEK, Francisco. 2014. P. 106.

%6 ESTADAO. 2016. Goulart, Josette. Bancos no Exterior forcam a repatriacdo. Disponivel em
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bancos-no-exterior-forcam-a-
repatriacao,10000053664 Acesso em 30 de mar de 2017.

2l RECEITA FEDERAL. Ministério da Fazenda. 2016. Brasil ratifica a Convencdo Multilateral e
tera amplo acesso a informagdes tributarias do exterior.  Disponivel em:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2016/junho/brasil-ratifica-a-convencao-
multilateral-e-tera-amplo-acesso-a-informacoes-tributarias-do-exterior Acesso em 30 de mar de
2017.
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lavagem de dinheiro, mas internamente, proporciona a extingao da punibilidade
do agente processado pelo mesmo crime?®, desde que regular perante o Fisco.

Nada obstante, segue tendéncia mundial, posto que “diversos paises
adotaram medidas de informacao voluntaria de haveres ndo declarados, visando
estimular a repatriacdo de fundos acobertados em centros financeiros e paraisos
fiscais"?.

De fato, valores morais ndo podem dirigir valores juridicos, mas isso
nao quer dizer que valores morais nao sejam incorporados na comunicagao
juridica. Isto porque, cabe repisar, as politicas legislativas criminalizam ou
desestimulam comportamentos que pretenda fazer socialmente inadequados.
Por este motivo, possibilitam mudancas de comportamento e criam valores de
referéncia em determinada sociedade, sem que a moralidade seja, ou, deixe de
ser, limite em si mesmo para a inovacao legislativa, verdadeira fonte do Direito°.

llustrativamente, o fend6meno tributario internacional representa uma
piramide estratificada, cujo topo acolha a Moralidade da Soberania dos paises,
reforcada por valores comerciais e fiscais mais ou menos uniformes que inspirem
as politicas econémicas e fiscais. No estrato intermediario, temos a Moralidade
interna, cujas medidas politicas reflitam o conjunto de valores do cenario externo,
anexando-se ao comportamento da fiscalidade doméstica. No estrato-base, por
fim, temos a moralidade dos agentes econdmicos: ha submissdo tanto aos
padrdes interno quanto internacionais, ao tempo que um conjunto de valores

inerentes a propria classe também merecam atencao.

28 BRASIL. PLANALTO. L13.254/16. Art. 5°, §1°, VII.

29 XAVIER, Alberto. Direito Tributario internacional do Brasil. 8. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. P. 783.

30 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
P. 50.
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Para cada nivel estratificado, a moralidade representa o conjunto de
valores, principios gerais, qualidades e costumes que regem as respectivas
situacdes juridicas enfrentadas. A moralidade das Soberanias se aplica na relacao
entre paises e funciona como guia e principio-valor para o exercicio da segunda
camada: a moralidade interna. Por moralidade interna, entendemos um conjunto
de valores, principios e bens juridicos caros a realidade domeéstica de
determinado pais, aplicado entre o 6rgao fazendario respectivo e Contribuinte,
este conjunto ndo pode romper com a Moralidade das Soberanias sem que sofra
sérias restricdes na seara internacional.

Os dois primeiros estratos, por derradeiro, limitam o espectro de
atuacdo da camada-base, isto é o0s agentes econOmicos, norteados por um
conjunto de valores, principios e qualidades que se harmonizem com os
conjuntos anteriores e devam ser consagrados nas relagdes competitivas.

Isto porque:

No plano interno, a autoridade superior e o braco forte do Estado garantem a vigéncia da ordem
juridica, subordinando as proposi¢des minoritarias a vontade da maioria, e fazendo valer, para
todos, tanto o acervo legislativo quanto as situacdes e atos juridicos que, mesmo no ambito
privado, se produzem na sua conformidade. No plano internacional ndo existe autoridade
superior nem milicia permanente. Os Estados se organizam horizontalmente, dispostos a proceder
de acordo com certas regras na exata medida em que estas tenham constituido objeto de seu
consentimento. A criacdo das normas &, assim, obra direta de seus destinatarios3'.

Na seara da fiscalidade, em sede de Direito internacional publico,
talvez seja coerente, até mesmo precavido, dizer que caminhamos para a teoria

‘dualista minima’2. Considerada a autonomia entre os sistemas juridicos, mas

81 REZEK, Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 15 ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. P. 17.

%2 O STF entende que, regra geral, o Brasil adota a teoria dualista mitigada, haja vista a
necessidade de formalizar a integracéo de tratados no ordenamento interno, ainda que por decretos
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resguardada a sébria consciéncia da cena atual, acreditamos que o sistema
internacional reflita sobre regulagdes internas, sobretudo dada a paulatina
disposicdo de mecanismos que ameacem a ruina, as relagbes econdmicas
externas. Todos estes fatores tornam o pais mais um Cooperado do que uma

realidade em si mesmo:

A explicita ameaca das mais severas medidas de retaliacdo contra os
paises ou territérios que resistirem a acolher o novo modelo [de
cooperacao fiscal] — agravamento de reten¢des na fonte, renegociagao
de tratados, restricdes a ajudas financeiras por bancos regionais,
inclusdo em listas negras -, aliada a necessidade de sobrevivéncia e
defesa de reputagéo, levou a que tenham sido desmanteladas, com
surpreendente velocidade, as Ultimas muralhas que ainda protegiam as

zonas de opacidade financeira e juridica:.

Ainda componentes de abordagem recente, dadas as novas alteracdes
na sistematica da matéria, os vetores de participacdo integrada de paises,
mudanca comportamental de Contribuintes e Administracdo fazendaria,
inabilidade da expansao criminal no aprimoramento da tesouraria estatal e o
complexo antro da Arrecadacgao, resgatam a Moralidade da completa indiferenca
para, agora, servir-se de fundamento de justificativa e legitimagdo para a Forca

de império, seja para o bem (probidade empresarial), seja para o mal (medidas

presidenciais, dispensando lei em sentido estrito. Supremo Tribunal Federal. STF. CR: 8279 AT,
Relator: Min. PRESIDENTE, Data de Julgamento: 04/05/1998, Data de Publicacdo: DJ DATA-
14-05-98 P-00034. Entretanto, observadas as urgéncias e feicdes tomadas pela fiscalidade no
relacionamento exterior contemporaneo, os fatores econémicos e a Moralidade do trabalho
Cooperativo, fazem integrar, com mais facilidade, os Pactos visados no comportamento interno.
3 XAVIER, Alberto. Direito Tributario internacional do Brasil. 8. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. P. 782.
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emergenciais de arrecadacao — extingdo da punibilidade, seletividade da pena,

elitizagdo de beneficios, cultura do adimplemento tardio).

5. UM DILEMA DA COMPLIANCE TRI_BUTARIA: A TRANSMUTACAO DE
PROPOSITOS DOS REGIMES DE TRIBUTACAO FAVORECIDA

Segundo Alberto Xavier**, paises com tributacdo favorecida ndo se
confundem com regime fiscal privilegiado. Enquanto aquele “nao tribute a renda
ou que a tribute a aliquota maxima de vinte por cento”, dada a “opacidade das
operacdes que nele se realize”, este pressupde modalidades alternativas, tais

nou

quais, "nula ou baixa tributacdo”, “ring fencing — tratamento fiscal preferencial a
nao residentes”, “territorialidade — tributacao favorecida da renda externa” ou
“opacidade - nao permitido o acesso a informacdes relativas a operacdes
econdmicas”.

A distin¢ao, contudo, “revela, desde logo, que enquanto o primeiro
qualifica subjetivamente as entidades tributantes, o segundo qualifica
objetivamente as operacdes tributaveis, seja qual for a natureza do ente
tributante”.

Os efeitos permanentes da globalizagdo provocam vertiginoso fluxo
de mao-de-obra, capital e investimentos entre paises, e, neste contexto, os
ordenamentos juridicos internos sdo insuficientes e incompetentes para externar
eficacia fora de sua jurisdicdo. Com isso, quer se dizer que a internacionalizacdo
das atividades econdmicas é paralela a internacionalizagdo da regulagdo de

dados.

3 |bid., p. 296.
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A entrega espontanea destes dados, todavia, ndo pode ser imposta a
um territério Soberano, dada a paridade juridica entre paises auto-organizaveis.
Desta forma, a multilateralidade de Pactos aprimora os mecanismos de barganha
e viabiliza a intencdgo comum da valorizagdgo do mercado interno e, por
conseguinte, de seu reflexo arrecadatorio, no cenario internacional.

Nem sempre, nada obstante, o aspecto preventivo é suficiente na
elaboracao de planos enérgicos de protecao dos sistemas fazendarios. As praticas
preventivas acompanham tantas outras repressivas, revestidas ao fim com muito
mais rigor que as ocasides de sobreaviso.

O relatério sobre concorréncia fiscal prejudicial da OCDE, de 1998, foi
conclusivo para asseverar como problemas globais emergentes os paraisos fiscais
marcados por sigilo bancario e de operacbes. O combate é promovido por
técnicas de transparéncia, troca de dados entre administragdes e a eliminacao das
tratativas tributarias desiguais, quando injustificadas.

As justificativas, todavia, comecaram a se apresentar em situagdes que
sobremaneira caracterizassem abuso de Direito; as antigas amenidades fiscais
para o desenvolvimento de regides desiguais, ainda hoje sao empregadas para
justificar discrepancias ultrapassadas no nivelamento fiscal, a exemplo do caso
Irlandés: em decorréncia de forte recessdao na década de 80 e, representativa de
uma das mais fracas economias da Europa naquele tempo, adotou a repatriacdo
de fundos para o acréscimo de receitas, cortou gastos publicos e implementou
estrutura de incentivos fiscais na década de 90%°. A caoticidade do cenério

politico-econdbmico ndo é mais a mesma, muito embora as politicas de

% SOBREIRA, R., PENHA CYSNE, R. Ajustes Fiscais. Cap. 7. Irlanda. S&o Paulo: Editora FGV,
2007. Disponivel em:
http://www.fgv.br/professor/rubenssfHOMEPAGE/LIVROS_E_CAPITULOS/ajustes-fiscais/07-
irlanda.pdf Acesso em 04 de abr de 2017.
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reducionismo fiscal ainda permanecam e venham sendo alvo de investigagdes
pela Comissao Europeia®.

O que se percebe, principalmente adentre blocos econémicos, € a
forte mudanca atitudinal sobre politica fiscal. Até a Ultima década, ela era tratada
como assunto interno e, a migragao de atividades e capital era naturalmente
atribuida a prosperidade de paises que se descobriam bem governados ou
tecnologicamente habilidosos. Hoje, diante da rica gama de estudos sobre o
tema, cujo acesso € inevitavel as bancas de Financas dos diversos paises, a

inadequacgao é vista, minimamente, como indicios de pratica desleal:

A capitulagdo incondicional em matéria de sigilo anuncia o fim de uma
era de tolerancia e um futuro crepuscular para os “paraisos fiscais” e
centros financeiros que apenas sobreviverdo se baseados numa
especializagdo e reputagdo profissional de alto padrdao ou na fungado
auxiliar de veiculos societdrios, mas doravante transparentes,
agilizadores de transacdes e estruturacdes internacionais®’.

Sobre o aspecto pratico, os sistemas fiscais devem esbarrar em limites
rigidos de ética, moral e anticorrupcao para que “ndo atropele os direitos
fundamentais, ao sigilo de dados, a intimidade e a vida privada inerentes ao
Estado de Direito”.38 Isto porque “a corrupcdo e a intimidacdo, sob a méscara do
Estado sdo tanto ou mais temiveis que a evasao fiscal” °.

Nenhuma remediacdo, entretanto, se faz importante quando

prevalecam as devidas cautelas. Recomenda-se, para tanto, a maxima efetivacao

% DIRECTORIO UNIAO EUROPEIA. 2016. Irlanda e o Caso Apple. Disponivel em
http://directoriouniaoeuropeia.eu/index.php/noticias/5052-irlanda-e-o-caso-apple-e-ilegal-atrair-
investimento-atraves-da-atribuicao-de-beneficios-fiscais-a-empresas-selecionadas-diz-ferber
Acesso em 04 de abr de 2017.

S"XAVIER, Alberto. Direito Tributario internacional do Brasil. 8. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. P. 783.

%8 1dem.

% 1dem.
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do principio “at arm’s lenght”, primariamente criado como racionaliza¢do dos
precos de transferéncia, que na pratica utiliza pessoas juridicas do mesmo grupo
econdmico para transagdes abaixo dos pregos de mercado.

Na inteng¢do de proporcionar isonomia, tratando-se a todos os
contratantes “a um brago de distancia”, ignorados favoritismos a bem da saudavel
autorregulacao de mercado e tributagdo conforme, a mesma razoabilidade deve
constar entre agente econdmico e Estado (contra posturas que beneficiem
somente um agente ou setor em detrimento dos demais — auxilios estatais),
equidistancia entre os agentes (contra posturas concertadas de dominacgdo
prejudicial de Mercado) e, equidistancia entre polos de Arrecadagdo (contra
posturas arbitrarias de sabotagem ou favoritismo).

Com este raciocinio, por exemplo, a Comissdo Europeia é capaz de
impelir o resgate de tributagdo isenta junto ao pais de pratica desleal, com base
no preco hipotético em prejuizo do preco real e efetivo®. E o que se deu no caso
Apple em relacao a Irlanda, a Starbucks em relacao a Holanda e Fiat em relacao
ao Luxemburgo.

Do ponto de vista dos particulares, a consciéncia fiscal também parece
crescer. No Brasil, o CADE, 6rgao defensor da ordem econémica por praticas anti-
competitivas, recebeu 163 denudncias no ano de 2016, em detrimento das 82
recebidas no ano de 2015*'. O atual repudio é reflexo da transmutacdo do
planejamento  societdrio e fiscal, doravante alheio ao caminho

incondicionalmente mais benéfico ao aderente, para paulatinamente alcar

Olbid., p. 359. “A lei brasileira, ao estabelecer os métodos para a aferi¢do do preco parametro,
teve por clara inspiracdo os estudos da OCDE, constantes do relatdrio intitulado Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enerprises and Tax Administrations, que preveem como metodos
classicos ou tradicionais de apuracdo dos precos de transferéncia o dos pregos independentes
comparados, o do preco de revenda e o do custo mais margem”.

41 CADE. Balanco. 2016. Disponivel em: http://www.cade.gov.br/servicos/imprensa/balancos-e-
apresentacoes/apresentacao-balanco-2016.pdf/view Acesso em: 04 de abr de 2017.
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praticas de desenvolvimento economicamente sustentavel ndo sé ao aderente,

mas a todos os participantes do sistema de mercado.

6. CONCLUSOES

A compulsoriedade do tributo, na realidade do sistema tributario
internacional, ndo consegue se sustentar no cerne da legalidade, onde as relacdes
sejam de horizontalidade. A moralizagdo dos agentes econémicos funciona como
forte soldado de reserva para estes fins. Cada ser deve identificar o papel que Ihe
caiba na Sociedade em que participe, e, a l6gica da responsabilidade social advém
das obrigagdes para o corpo coletivo na mesma proporcao dos servigos de que
precisou-se usufruir, para produzir, desenvolver, comercializar e lucrar.

A maxima eficacia do argumento de Moralidade e o esbravejo da
responsabilidade social, contudo, se compromete quando o préprio beneficiario
destas clausulas (o Estado) responde com medidas imorais e pratica condi¢des
nao exemplares do ponto de vista argumentativo. Embora muito lhe seja
vantajosa a edicao de leis como a repatriagdo de recursos, principalmente nos
momentos historicos, em que pouco valha muito para a sanidade financeira dos
orcamentos publicos, em longo prazo, as incoeréncias enfraquecem as forgas
legitimadoras do Estado e engrossa os custos de auditoria e cobranca.

Ha formas alternativas de aprimoramento da arrecadacdo, como

eliminar os tratados de nula ou baixa tributacdo das atividades economicas
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rentaveis estrangeiras, massivamente manobrados nos paises mais pobres®.
Neste caso, os paises anfitrides da atividade invasiva, usualmente ja agravados
pela pobreza, circulam produtividade enquanto pouco ou nada recebem em
receita fiscal. A promocao de empregos, por si s6, nao é suficiente quando os
indices de qualidade de vida e infraestrutura urbana ndo sdo capazes de
acompanhar a nova demanda.

Na mesma linha, faltam tratados em numero minimo que regularizem
as relagdes comerciais basicas, quanto mais as secundarias. Diversos fragmentos
de erosdo tributaria sdo identificados por obscuridades nos aspectos de cobranca
e, ndo raro, desembocados pelos proprios Estados arrecadadores.

O pressuposto da politica fiscal é a propria politica, e, por isso, a
matéria esta reservada as escolhas e prioridades legislativas, bem como as
estratégias de gestdo. Medidas imorais que denigram o sistema criminal e
tributario integram estas escolhas, e, neste sentido, deveriam ser evitadas, sob
pena da infortuna absorcdo negativa pelo comportamento, cultura e costume

civis.
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