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RESUMO: Em 2016, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral dos
Recursos Extraordinarios n® 949.297/CE e 955.227/BA que foram interpostos pela Unido
federal para desconstituir a decisdo transitada em julgado em 1992 que garantiu para
algumas empresas o direito de ndo recolherem a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL). Tendo como objetivo principal analisar as controvérsias jurisprudenciais
da Suprema Corte acerca do instituto da coisa julgada em matéria tributaria no contexto
da cobranca ou ndo de CSLL, foram desenvolvidos dois capitulos pelo método descritivo
e pelas pesquisas bibliografica e documental, concluindo pela necessidade de
manutencao da rigidez desse instituto.

palavras-chaves: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; coisa julgada; Supremo
Tribunal Federal; incerteza; seguranca juridica.

ABSTRACT: In 2016, the Supreme Court recognized the general repercussion of
Extraordinary Remedies in 949.297/CE and 955.227/BA that were filed by the Federal
Government to deconstitute the final decision of 1992 that certain companies has the
right to not gather Social Contribution about Net Profit (CSLL). Having as main objective
to analyze the controversies jurisprudence of the Supreme Court about the institute of
thing judged in tax matters in the context of gather or not of CSLL, two chapters were
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developed by the descriptive method and the bibliographical and documentary
researches, concluding for necessity of maintaining the rigidity of this institute.
keywords: Social Contribution on Net Profit; thing judged; Supreme Court; uncertainty;
legal certainty.

INTRODUCAO

O verdadeiro alcance da coisa julgada em matéria tributaria € um tema
ininteligivel dada as divergéncias jurisprudenciais que prejudicam a segurancga
juridica do contribuinte, assim como, dos proprios institutos juridicos.

Em 2016, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercusséao geral
de 2 (dois) recursos extraordinarios que em comum analisam os limites da coisa
julgada em matéria tributaria.

Em sintese, a Unido federal questiona no Recurso Extraordinario (RE)
n°® 949.297/CE e no RE n° 955.227/BA o alcance da decisao transitada em julgado
em 1992 que garantiu a Braskem S/A e a TBM (Téxtil Bezerra de Mendes S/A),
respectivamente, o direito de nao recolherem a Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

A dubiedade surge porque a cobranca do tributo CSLL que foi
declarada em decisdo definitiva inconstitucional pela via difusa, posteriormente,
via controle concentrado de constitucionalidade, foi declarada constitucional.
Deste modo, o STF examinara a possibilidade ou ndo de se desconsiderar a
eficacia vinculativa da primeira.

E este foi o cenario do presente artigo, sendo o objetivo principal a
analise das mudancas jurisprudenciais da Suprema Corte acerca da forga
vinculativa da sentenga transitada em julgado relacionada com a cobranga da
CSLL, percorrendo especificamente as caracteristicas dessa contribuicao social e
do préprio instituto da coisa julgada.

Para tanto foi utilizado o método descritivo associado a pesquisa

bibliografica (doutrinas especificas sobre direito tributario e artigos cientificos) e
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a pesquisa documental (Constituicdo Federal de 1988; legislacdo; jurisprudéncias
correlatas, principalmente do Supremo Tribunal Federal; entre outros).

No primeiro capitulo foram delineados os principais aspectos legais e
doutrinarios da CSLL, evidenciando, por exemplo, o fato gerador desse tributo,
base de calculo, sujeitos ativo e passivo e aliquotas.

No capitulo seguinte perquiriu-se as razdes para as alteragdes do
posicionamento jurisprudencial acerca da coisa julgada em matéria tributaria,
utilizando como quadro as decisdes do Supremo Tribunal Federal de repercussao
geral quanto a cobranca de CSLL.

Por fim denotou-se que a solidez do instituto da coisa julgada apenas
pode ser desconsiderada em casos especificos previstos em lei, mesmo que a
sentenga seja sobre matéria tributaria. Ademais, os argumentos elencados pela
Unido federal e pela Fazendaria ndao sao suficientes para desconstituir ou
relativizar o direito conquistado pelas empresas angariadas pela coisa julgada em
1992 de ndo recolherem a CSLL. Destarte, aposta-se que a Corte Suprema ira
decidir pela manutencao da rigidez do instituto da coisa julgada e, por

conseguinte, inoperar a cobranga da CSLL.

1 CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO (CSLL)
Para promover e gerir as funcbes e atividades fins publicas é necessaria a
captagdo de recursos financeiros, a qual deve ser realizada consoante a ciéncia

das financas' aliada as diretrizes do Direito Financeiro e Tributario?.

! Como a ciéncia das finangas € responsavel pela “investigagdo dos fatos, explicagdo dos
fendmenos ligados a obtengdo e ao dispéndio de dinheiro necessario ao funcionamento dos
servigos a cargo do Estado” (MINARDI, 2015, p. 17), ela embasa as decisdes do legislador
durante a criacdo da norma juridica de carater financeiro.
2 O Direito Financeiro e o Direito Tributéario sdo ramos auténomos do direito pablico (vide artigo
24, inciso | da Constituicdo Federal de 1988). Em sintese o primeiro se ocupa com a atividade
financeira do Estado decorrente da receita publica originaria, que é aquela que surge da
exploracéo do proprio patriménio publico e da atividade publica (por exemplo: venda ou aluguel
de bem publico dominical); e o segundo da receita publica derivada, que decorre do Poder de
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Deste modo no processo de edicdo da norma legal para a aquisicao
desse capital o legislador a fara em consonancia com as determinagdes juridicas,
principioldgicas® e técnicas e com a realidade fatica (pelo menos é o que se
espera), a fim de que seja desempenhada da melhor forma possivel a
competéncia tributaria* decorrente da atividade financeira estatal. O mesmo deve
ser considerado para a arrecadagdo, destinagdo e fiscalizacdo dos tributos.
Machado ressalta que:

A tributacdo é, sem sombra de duvida, o instrumento de que se tem
valido a economia capitalista [como a do Brasil] para sobreviver. Sem
ele ndo poderia o Estado realizar os seus fins sociais, a ndo ser que
monopolizasse toda a atividade econdmica. O tributo é inegavelmente

a grande e talvez Unica arma contra a estatizacdo da economia. (2010,
p. 30)

Tributo € o género que corresponde a “toda prestacao pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada” (artigo 3° do CTN), possuindo como espécies 0s impostos,

Império estatal de compelir os administrados a entregarem parte de suas riquezas para financiar
servigos, obras e outros para 0 bem comum, seja através da cobranga de tributos ou de multas
pecuniarias, por exemplo.
% Minardi (2015) elenca como principios juridicos tributarios que limitam o poder de tributar o da
legalidade, tipicidade, capacidade contributiva, ndo confisco, irretroatividade, anterioridade,
liberdade de trafego, uniformidade geogréafica, da uniformidade de tributacdo da renda dos titulos
da divida publica e nos vencimentos dos funcionarios publicos, da proibicdo das isencdes
heterbnomas e da ndo discriminagdo quanto & procedéncia ou ao destino.
* Improtelavel evidenciar que competéncia tributaria ndo se confunde com capacidade tributéria.
“A competéncia tributaria ¢ atribuida pela Constituicdo a um ente estatal dotado de poder
legislativo. E exercida mediante a edigio de lei. J& a capacidade tributaria é atribuida pela
Constituicdo, ou por uma lei, a ente estatal ndo necessariamente dotado de poder legislativo. E
exercida mediante atos administrativos. Em principio a competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa e a capacidade tributéria. No que concerne a competéncia tributaria, é
indelegavel. Pode, todavia, ser delegada por uma pessoa juridica de Direito Publico a outra, no
que concerne a capacidade tributaria ou a capacidade para ser sujeito ativo da obrigacao tributaria,
gue compreende as funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos ou de executar leis, servigos, atos
ou decisdes administrativas em matéria tributaria (CTN, art. 7°). 7 (MACHADO, 2010, p. 34)
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as taxas, as contribuicbes de melhoria, os empréstimos compulsorios e as
contribuicdes especiais (também denominada como parafiscais).

Restringindo o tema as contribuicdes especiais, frisa-se que além de
possuirem vinculo com as atividades relacionadas com o Contribuinte, também
possuem destinacao especifica e, por isso, sao conhecidas como tributos
teleologicos. Essa adjetivagdo € destacada por Minardi, a qual explica que na
contribuicao especial “sua hipétese de incidéncia estad pautada no fato descrito
em lei e no beneficio a que se pretende alcancar, o que as diferencia dos
Impostos. Sao utilizadas como instrumentos para a atuacao estatal em segmentos
determinados. ” (MINARDI, 2015, p. 580).

Dentre as espécies de contribuicdo especial ha a contribuicao social,
que deriva do mandamento constitucional® de que a seguridade social® ser4
financiada de forma direta ou indireta por toda a sociedade, nos termos da lei,
tendo como subespécie a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Conquanto a CSLL ja existisse no ordenamento juridico brasileiro
desde 1988, ela foi incorporada a sistematica constitucional apenas em 1998 pela

emenda n° 20, a qual estabeleceu que a contribuicdo social cobrada do

5 Estatui a atual Constituicio Federal no artigo 195 que “A seguridade social ser4 financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: | - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a
receita ou o faturamento; c) o lucro; Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, néo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensédo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201; Il - sobre a receita de concursos de progndsticos. 1V -
do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. ”
® Consoante o0 artigo 194, caput, da Constituigdo Federal de 1988 “a seguridade social compreende
um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
" Primeiramente a CSLL foi criada pela Medida Proviséria n° 22, de 6 de dezembro de 1988,
convertida na Lei n® 7.689 em 15 de dezembro do mesmo ano.
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empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei podera
incidir sobre o lucro (artigo 195, inciso |, alinea ada Constituicao Federal de 1988).

Conforme a Lei n°® 7.689/1988 a CSLL sera arrecadada e cobrada pela
Unido federal (sujeito ativo) das pessoas juridicas domiciliadas no Brasil (sujeito
passivo ou contribuinte) para custear exclusivamente a seguridade social, tendo
como base de calculo o valor do resultado do exercicio, antes da provisao para o
imposto de renda (artigos 1° e 2° da mencionada lei).

Em relagdo ao sujeito passivo, urge anotar que o profissional liberal, a
instituicao de beneficéncia, a associacao recreativa ou outras instituicoes sem fins
lucrativos que empregam serdo consideradas como pessoas juridicas por
equiparacao, nos moldes do artigo 2°, §1° da Consolidagao das Leis Trabalhistas.

Frisa-se que o Supremo Tribunal Federal® assentou o entendimento
que mesmo a empresa sem empregados mantera a sua responsabilidade
contributiva no que tange a CSLL. Ademais a Receita Federal do Brasil adverte
que:

1) As entidades sem fins lucrativos de que trata o inciso | do art. 12 do
Decreto n°® 3.048, de 06 de maio de 1999, que ndo se enquadrem na

imunidade ou isencdo da Lei n°® 9.532, de 1997, devem apurar a base de
célculo e a CSLL devida nos termos da legislagdo comercial e fiscal;

8  “Ementaz AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIC,‘AO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
SUJEICAO PASSIVA. EMPRESAS SEM EMPREGADOS. LEGITIMIDADE.
PRECEDENTES. JULGAMENTO DA MATERIA NOS TERMOS DO ART. 557, CAPUT, DO
CPC. POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | — A jurisprudéncia desta Corte é pacifica
no sentido de se conferir interpretacdo ampla ao art. 195, I, da Constituicdo, na redagéo anterior
a EC 20/98, de modo a compreender as pessoas juridicas empregadoras em potencial, inclusive
aquelas que ndo possuem empregados. Aplicacdo, no caso, do principio da solidariedade, no
sentido de que a Seguridade Social serad financiada por toda a sociedade (art. 195, caput, da
CF/88). Il — A existéncia de precedentes firmados por ambas as Turmas do Supremo Tribunal
Federal a respeito do tema versado no recurso extraordinario possibilita o julgamento monocratico
do recurso nos termos do art. 557, caput, do CPC. Il — Agravo regimental improvido. ”” (Recurso
Extraordinario n® 500121-AgR/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22 Turma, julgado em
20.03.2012, DJe-066 divulgado em 30.03.2012, publicado em 02.04.2012)
ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529

RDIET, Brasilia, V. 12, n°2, p. 458-483 Jul-Dez, 2017

e-mail: revdiet@bol.com.br


mailto:revdiet@bol.com.br

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET [

2) As associa¢des de poupanca e empréstimo estdo isentas do imposto
sobre a renda, mas sdo contribuintes da contribuicdo social sobre o
lucro liquido.

3) Sdo isentas da CSLL as entidades fechadas de previdéncia
complementar, relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de
1° de janeiro de 2002.

4) As entidades sujeitas a CSLL deverdo ajustar o resultado do periodo
com as adicbes determinadas e exclusdes admitidas, conforme
legislacdo vigente, para fins de determinagdo da base de calculo da
contribuicao.

5) As entidades sujeitas a planificacdo contabil prépria apuram a CSLL
de acordo com essa planificagdo. (RFB, 2015)

Considerando que lucro é "a demonstracao positiva de resultado
obtido apds a deducdo das receitas, de todos os custos, gastos e despesas
necessarios a manutencao da fonte produtora e a produgdo dos rendimentos
pelo sujeito passivo, depois de compensados os prejuizos havidos na exploragao
da atividade” (ARAUJO, 20-?, p.6), sem a constatacdo dele, ndo hé a cobranca da
contribuicao social, nos moldes da Lei n°® 7.689/88.

Isso porque na CSLL o fato gerador que nado se confunde com hipétese
de incidéncia é a propria existéncia de lucro - situacdo de fato econdmica -, por
sua vez, a hipdtese de incidéncia estd intimamente ligada a constatagcdo do

auferimento deste ganho pelo contribuinte.

E importante notar que a expressdo hipdtese de incidéncia, embora as
vezes utilizada como sindnimo de fato gerador na verdade tem
significado diverso. Basta ver-se que uma coisa é a descricdo legal de
um fato, e outra coisa é o acontecimento desse fato. Uma coisa é a
descricdo da hipotese em que um tributo é devido. Por exemplo: a
aquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de
proventos de qualquer natureza (CTN, art. 43). Outra coisa é o fato de
alguém auferir renda. Por exemplo: Jodo recebeu dividendos de uma
sociedade anénima da qual é acionista.
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A expressdo hipotese de incidéncia designa com maior propriedade a
desercdo, contida na lei, da situacdo necessaria e suficiente ao
nascimento da obrigacao tributéria, enquanto a expressao fato gerador
diz da ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que esta descrito na lei.
A hipotese é simples descricao, é simples previsdo, enquanto o fato é a
concretizacdo da hipotese, é o acontecimento do que fora previsto.
(MACHADO, 2010, p. 134-135)

A base de calculo da CSLL foi definida no artigo 2° da Lei n°® 7.689/88
e corresponde ao “resultado do periodo de apuragdo, antes de computar a
provisdo para o seu proprio pagamento e a provisao do imposto de renda das
pessoas juridicas, ajustado por adi¢des e exclusdes prescritas ou autorizadas pela
legislacdo tributaria. " (ARAUJO, 20-?, p. 7) Com as alteracdes realizadas pelas leis
n° 8.034/90 e 12.973/2014 a base de céalculo da CSLL devera seguir as seguintes

orientagdes dispostas no paragrafo 1° do artigo supra:

Art. 2°. §1°. Para efeito do disposto neste artigo:

a) sera considerado o resultado do periodo-base encerrado em 31 de
dezembro de cada ano;

b) no caso de incorporacao, fusdo, cisdo ou encerramento de atividades,
a base de célculo é o resultado apurado no respectivo balanco;

¢) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislacao
comercial, serd ajustado pela: 1 - adicdo do resultado negativo da
avaliacdo de investimentos pelo valor de patrimonio liquido; 2 - adigdo
do valor de reserva de reavaliacdo, baixada durante o periodo-base,
cuja contrapartida ndo tenha sido computada no resultado do periodo-
base; 3 - adicdo do valor das provisdes ndo dedutiveis da determinagédo
do lucro real, exceto a provisdo para o Imposto de Renda; 4 - exclusao
do resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor de
patrimonio liquido; 5 - exclusdo dos lucros e dividendos derivados de
participacdes societarias em pessoas juridicas domiciliadas no Brasil
que tenham sido computados como receita; 6 - exclusdo do valor,
corrigido monetariamente, das provisdes adicionadas na forma do item
3, que tenham sido baixadas no curso de periodo-base.
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O paragrafo 2° do artigo mencionado pondera que a base de calculo
da pessoa juridica desobrigada de escrituracdo contabil serd o correspondente a
10% da receita bruta auferida no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
cada ano, ressalvado o disposto no artigo 2°, §1°, alinea b, da Lei n°® 7.689/88.

De acordo com o artigo 1°, §2° e incisos da Instru¢cdo Normativa da
Receita Federal do Brasil n® 1.422/2013 estao dispensadas da obrigatoriedade de
apresentar a Escrituracao Contabil Fiscal e, por conseguinte, estdo abacados pela

regra mencionada acima:

Artigo 1°, §2°. | - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de
que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006; Il -
aos 6rgdos publicos, as autarquias e as fundacdes publicas; 1l - as
pessoas juridicas inativas de que trata a Instrucdo Normativa RFB n°
1.306, de 27 de dezembro de 2012; e IV - as pessoas juridicas imunes e
isentas que, em relacdo aos fatos ocorridos no ano-calendario, ndo
tenham sido obrigadas a apresentacdo da Escrituracdo Fiscal Digital da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita (EFD-Contribuicdes), nos termos da Instrucdo Normativa RFB n°
1.252, de 1° de margo de 2012.

Destaca-se que a pessoa juridica podera fazer a compensacao de base
de calculo negativa da CSLL de periodos anteriores, desde que mantenha os
documentos comprobatorios exigidos pela lei para utilizagdo dessa benesse,
respeite o limite maximo de 30% de reducao (artigo 58 da Lei n°® 8.981/1995) e

observe as ressalvas abaixo.

A base de calculo negativa das atividades em geral pode ser
compensada com base positiva da atividade rural apurada no préprio
periodo de apuragdo, ou vice-versa.

A pessoa juridica ndo pode compensar sua prépria base de calculo
negativa se entre a data da apuracdo e a da compensacdo houver
ocorrido, cumulativamente, modificacdo de seu controle societario e do
ramo de atividade. A pessoa juridica sucessora por incorporacao, fusao
ou cisdo ndo pode compensar base de célculo negativa da sucedida
(Decreto-Lei n° 2.341, de 29 de junho de 1987, arts. 32 e 33; MP n°
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1.858-6, de 1999, art. 20, e reedi¢des). No caso de cisdo parcial, a pessoa
juridica cindida pode compensar sua propria base de célculo negativa,
proporcionalmente a parcela remanescente do patriménio liquido.
(RFB, 2015)

Atualmente, com a redacdo dada pelas Leis n® 11.727/2008 e
13.169/2015 o artigo 3° e incisos da Lei n°® 7.689/88 dispde que a CSLL tera as
seguintes aliquotas: (a) 20%, no periodo compreendido entre 1° de setembro de
2015 e 31 de dezembro de 2018, e 15% a partir de 1° de janeiro de 2019, para as
pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizacao e das referidas nos
incisos | a VIl e X do §1° da Lei Complementar n® 105/2001; (b) 17% e 15%, nos
periodos supra e na respectiva ordem, para as pessoas juridicas referidas no inciso
IX do §1° da Lei Complementar mencionada; e (c) 9% para as demais pessoas
juridicas.

As normas de apuracao e pagamento estabelecidas para o Imposto de
Renda das pessoas juridicas serao igualmente aplicadas a CSLL, mantidas a base
de calculo e as aliquotas previstas na Lei n® 7.689/88 (artigo 57 da Lei n°
8.981/1995).

Em sintese, o Imposto de Renda incide sobre o acréscimo patrimonial

do contribuinte’, no caso de pessoa juridica sera sobre o lucro, tendo como base

° Dispde o CTN: “Artigo 43. O imposto, de competéncia da Unifio, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdémica ou juridica: |
- de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagédo de ambos; Il - de
proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos
no inciso anterior. 812 A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizacdo, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepcao. 822 Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera as
condicOes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto
referido neste artigo. Art. 44. A base de célculo do imposto € o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis. Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da
disponibilidade a que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condicdo ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis. Paragrafo
anico. A lei pode atribuir & fonte pagadora da renda ou dos proventos tributaveis a condic¢éo de
responsavel pelo imposto cuja retencdo e recolhimento lhe caibam. ”
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de calculo o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos
tributaveis (artigo 44 do CTN), sendo esses critérios também aplicados a CSLL.

Mister evidenciar que o lucro real é definido como "o lucro liquido do
exercicio ajustado pelas adicbes, exclusdes ou compensacdes'® prescritas ou
autorizadas pela legislacao tributaria”, sendo o lucro liquido a soma algébrica de
lucro operacional, dos resultados ndao operacionais e das participacdes (artigo
247 e 248 do Decreto n° 3.000/1999).

As pessoas juridicas que ndo estdo obrigadas legalmente ao
recolhimento pelo lucro real poderao optar pelo lucro presumido, o que implicara
em apuracdes trimestrais tendo como datas limites 31 de marco, 30 de junho, 30
de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario (artigo 526, §5° do
Decreto n° 3.000/1999). “"Com base no faturamento da empresa aplica-se um
percentual, fixado em lei, o qual presumidamente correspondera ao lucro
auferido pela pessoa juridica, a luz do artigo 15 da Lei n°® 9.249/95. ” (MINARDI,
2015, p. 669)

Por sua vez, o lucro arbitrado ocorre quando o contribuinte deixa de
cumprir as condicionantes impostas para a apuracgao do lucro real ou presumido,
devendo a autoridade administrativa competente definir os valores de forma nao
arbitraria e em conformidade com os critérios normativos, nas seguintes
hipoteses:

Lei n°® 8.981/1995, artigo 47'". O lucro da pessoa juridica sera arbitrado
quando:

| - o contribuinte, obrigado a tributagdo com base no lucro real ou
submetido ao regime de tributacdo de que trata o Decreto-Lei n° 2.397,
de 1987, ndo mantiver escrituracdo na forma das leis comerciais e
fiscais, ou deixar de elaborar as demonstrac¢des financeiras exigidas pela
legislagao fiscal;

10 Vide artigos 249 e 250 do Decreto n° 3.000/1999.

11 Vide artigos 529 e seguintes do Decreto n° 3.000/1999.
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Il - a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraude ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que
a tornem imprestavel para: a) identificar a efetiva movimentagdo
financeira, inclusive bancaria; ou b) determinar o lucro real.

[l - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria os livros
e documentos da escrituracdo comercial e fiscal, ou o livro Caixa, na
hipotese de que trata o art. 45, paragrafo Unico;

IV - o contribuinte optar indevidamente pela tributacdo com base no
lucro presumido;

V - 0 comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira deixar
de cumprir o disposto no § 1° do art. 76 da Lei n° 3.470, de 28 de
novembro de 1958;

VIl - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas
contabeis recomendadas, livro Razéo ou fichas utilizados para resumir
e totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos efetuados no Diario.
VIIl — o contribuinte ndo escriturar ou deixar de apresentar a autoridade
tributaria os livros ou registros auxiliares de que trata 0§20 do art. 177
da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e § 20 do art. 8o do
Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

Para o pagamento mensal, a base de calculo da CSLL sera o valor
equivalente a 10% do somatoério “ (a) da receita bruta mensal; (b) das demais
receitas e ganhos de capital; (c) dos ganhos liquidos obtidos em operag¢des
realizadas nos mercados de renda variavel; (d) dos rendimentos produzidos por
aplicacdes financeiras de renda fixa. " (Artigo 57, §1° da Lei n® 8.981/1995)

Vencidas essas noc¢des preliminares acerca da CSLL avanga-se para a
sua analise conjunta com o instituto da coisa julgada, dada as divergéncias
jurisprudenciais nas decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre a incidéncia ou

nao da imutabilidade das sentencas definitivas em matéria tributaria.
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2 A VOLUVEL JURISPRUDENCIA DA CORTE SUPERIOR SOBRE A COISA JULGADA
NO AMBITO DA CSLL

No fim da década de 80, muitos contribuintes pleitearam aos Tribunais
Federais a inconstitucionalidade da Lei 7.689/88 que estipula a cobranga da CSLL,
sendo em muitos casos deferido o pedido - controle difuso de
constitucionalidade' -, com sentenca transitada em julgado em 1992, sem
posterior ajuizamento de acao rescisoria pela Procuradoria da Fazenda.

Todavia, em 2007 no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade  (ADI) n° 15 - controle concentrado de
constitucionalidade' - sob a relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, o STF
decidiu pela constitucionalidade da cobranca deste tributo.

Em tese, tal decisao ndo deveria atingir os contribuintes resguardados
pela coisa julgada em 1992, entretanto, considerando o disposto na Simula 239
do STF de que a “decisao que declara indevida a cobranga do imposto em
determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relacdo aos posteriores” e a
posterior declaracdo de constitucionalidade via concentrada do tributo, a Receita

Federal do Brasil comecou a lavrar autos para cobrar a CSLL.

12 Em sintese, o controle difuso de constitucionalidade é aquele que podera ser realizado por
qualquer juizo ou tribunal, observadas as regras de competéncia, no ambito de uma acdo em
concreto, sendo que a analise da constitucionalidade sera realizada de forma incidental, ou seja,
ela ndo é o pedido principal. Qualquer pessoa é legitimada para realizar esse pleito, sendo que a
sentenca terd eficacia inter partes e efeito ex tunc (via de regra).
13 No controle concentrado de constitucionalidade a discussdo sobre a constitucionalidade ou ndo
da lei ou ato normativo seré realizada em uma acdo propria prevista pela atual Constituicdo
Federal, por um Unico tribunal, no &mbito da sua competéncia. Apenas os legitimados descritos
no artigo 103 da Constituicio Federal de 1988 poderdo ajuizar a Acdo Direita de
Inconstitucionalidade genérica ou interventiva — ADI/ADI interventiva (artigo 102, inciso I,
alinea a e artigo 36, inciso Ill, respectivamente), Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF (artigo 102, §1°), Acéo Direta de Constitucionalidade por Omissdo — ADO
(artigo 103, 82°), Acdo Declaratdria de Constitucionalidade — ADC (artigo 102, inciso i, alinea
a). A sentenca tera eficicia erga omnes e vinculante, com efeito ex tunc (via de regra) e
possibilidade de modulacéo dos efeitos da deciséo.
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Em 2011, apreciando causa similar o Superior Tribunal de Justica (STJ)
no Recurso Especial (REsp) 1.118.893/MG proferiu sensata decisdo ao reconhecer
a eficacia da coisa julgada, ainda que mude a orientacdo do STF, como se

depreende a sequir:

(... EMENTA: (.) 3. O fato de o Supremo Tribunal Federal
posteriormente manifestar-se em sentido oposto a decisdo judicial
transitada em julgado em nada pode alterar a relagdo juridica
estabilizada pela coisa julgada, sob pena de negar validade ao proprio
controle difuso de constitucionalidade. 4. Declarada a inexisténcia de
relacdo juridico-tributéria entre o contribuinte e o fisco, mediante
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 7.689/88, que instituiu a
CSLL, afasta-se a possibilidade de sua cobranga com base nesse
diploma legal, ainda nédo revogado ou modificado em sua esséncia. 5.
"Afirmada a inconstitucionalidade material da cobranca da CSLL, nédo
tem aplicagdo o enunciado n° 239 da Simula do Supremo Tribunal
Federal, segundo o qual a "Decisdo que declara indevida a cobranca do
imposto em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relacdo aos
posteriores" (AgRg no AgRg nos EREsp 885.763/GO, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, Primeira Secdo, DJ 24/2/10). (STJ - REsp:
1118893 MG 2009/0011135-9, Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, Data de Julgamento: 23/03/2011, S1 - PRIMEIRA SECAQ, Data de
Publicacdo: DJe 06/04/2011) (grifo nosso)

Com o transito em julgado, a sentenca passa para o statusde definitiva
o que implica na sua observancia imediata pela relacao juridica em epigrafe e
naquelas semelhantes que venham a surgir. Destarte, a coisa julgada perdura
enquanto a relacdo juridica mantiver correspondéncia idéntica com os fatos e
normas que foram aplicadas na sentenca.

Neste cenario jurisprudencial dubiez o STF reconheceu em 2016 a
repercussdo geral dos Recursos Extraordinarios n° 949.297/CE™ e 955.227/BA em
que a Uniao federal (reclamante) pleiteia o pagamento da CSLL pelos reclamados

Braskem S/A e TBM (Téxtil Bezerra de Mendes S/A), embora eles estivessem

14 No STF estd como Tema 881.
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angariados pelos efeitos da decisdo transitada em julgado em 1992 de ndo a
recolherem.

Em resumo, a reclamante alega que a coisa julgada em matéria
tributaria pode ser relativizada quando surgem novos parametros normativos ou
de decisao (precedentes) da Suprema Corte que considere constitucional o
diploma normativo anteriormente declarado inconstitucional. Ademais, ao se
permitir a cobranca de CSLL para aqueles que na época nao pleitearam
judicialmente a desobrigacao de recolher esse tributo e, por consequéncia, ndo
foram abarcados pelos efeitos da coisa julgada, estar-se-ia violando o principio
da igualdade.

O instituto processual da coisa julgada corresponde aos atributos da
imutabilidade e indiscutibilidade outorgados a uma sentenca ou acérdao, que
nao esta mais sujeito a quaisquer recursos, conforme o artigo 502 e seguintes do
CPC, a fim de garantir a seguranca, a paz social, a ordem juridica e administrativa,
ou seja, a seguranca juridica.

Segundo Greco “a seguranca juridica € o minimo de previsibilidade
necessaria que o Estado de Direito deve oferecer a todo cidadao, a respeito de
quais sao as normas de convivéncia que ele deve observar e com base nas quais
pode travar relagdes juridicas validas e eficazes. " (2008, p. 106) Parte da doutrina

distingue coisa julgada formal e material, como bem sintetiza Rosa:

Ha coisa julgada formal quando a sentenca tornar-se imutavel em
virtude de ndo caber mais recurso, dentro do mesmo processo em que
foi a mesma proferida. Todas as sentencgas, sejam elas terminativas ou
definitivas, fazem coisa julgada formal. E também denominada de
preclusdo maxima. Ja a coisa julgada material consiste na imutabilidade
dos efeitos da sentenca, sendo peculiar as sentencas de mérito. Impede
que a mesma pretensdo venha a ser discutida novamente em outro
processo. “ (20-?, p. 3)
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Dada essa diferenciacao, ressalta-se que no presente estudo foi
utilizada a expressao coisa julgada em seu sentido material, haja vista que nas
decisdes sob analise ndao cabiam mais recursos e ndo foi proposta agao resciséria.

A jurisprudéncia’ também evidencia como atributo da coisa julgada a
coercibilidade, de tal modo que a sentenca ou acordao que possua todas as
qualidades desse instituto, mesmo com a advento de uma nova jurisprudéncia
do STF em sentido contrario, devera ser respeitada, para que seja resguardada a
seguranca juridica.

Nao obstante as correntes doutrinarias que aduzem pela relativizagao
da coisa julgada, compactua-se com o estudo de Rosa que ao analisar os
fundamentos contrarios e a favor dessa mitigagado, concluiu pela impossibilidade

de sobrepujar o instituto.

15 “EMENTA: COISA JULGADA EM SENTIDO MATERIAL. INDISCUTIBILIDADE,
IMUTABILIDADE E COERCIBILIDADE: ATRIBUTOS ESPECIAIS QUE QUALIFICAM
OS EFEITOS RESULTANTES DO COMANDO SENTENCIAL. PROTECAO
CONSTITUCIONAL QUE AMPARA E PRESERVA A AUTORIDADE DA COISA
JULGADA. EXIGENCIA DE CERTEZA E DE SEGURANCA JURIDICAS. VALORES
FUNDAMENTAIS INERENTES AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. EFICACIA
PRECLUSIVA DA "RES JUDICATA". "TANTUM JUDICATUM QUANTUM
DISPUTATUM VEL DISPUTARI DEBEBAT". CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE DE
REDISCUSSAO DE CONTROVERSIA JA APRECIADA EM DECISAO TRANSITADA EM
JULGADO, AINDA QUE PROFERIDA EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA
PREDOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A QUESTAO DO ALCANCE DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 741 DO CPC. MAGISTERIO DA DOUTRINA. RE
CONHECIDO, POREM, IMPROVIDO. - A sentenca de mérito transitada em julgado sé pode
ser desconstituida mediante ajuizamento de especifica acdo autbnoma de impugnacgdo (acdo
rescisoria) que haja sido proposta na fluéncia do prazo decadencial previsto em lei, pois, com o
exaurimento de referido lapso temporal, estar-se-4 diante da coisa soberanamente julgada,
insuscetivel de ulterior modificacdo, ainda que o ato sentencial encontre fundamento em
legislacdo que, em momento posterior, tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, quer em sede de controle abstrato, quer no &mbito de fiscalizagdo incidental de
constitucionalidade. - A decisdo do Supremo Tribunal Federal que haja declarado inconstitucional
determinado diploma legislativo em que se apoie o titulo judicial, ainda que impregnada de
eficacia "ex tunc", como sucede com os julgamentos proferidos em sede de fiscalizacdo
concentrada (RTJ 87/758 — RTJ 164/506-509 — RTJ 201/765), detém-se ante a autoridade da coisa
julgada, que traduz, nesse contexto, limite insuperavel a forca retroativa resultante dos
pronunciamentos que emanam, "in abstracto", da Suprema Corte. Doutrina. Precedentes. ” (STF
- RE: 659803 DF, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 27/11/2012, Segunda
Turma)
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Comungamos do entendimento daqueles que negam a possibilidade
de relativizacdo da coisa julgada com fundamento na mera injustica da
decisdo, pois isto ocasionaria inseguranga ao sistema juridico. Para que
seja possivel desconstituir a coisa julgada fora das hipoteses de
utilizagdo da acdo rescisoria, dos embargos a execucdo ou da
impugnacao ao cumprimento da sentenca, deve haver nova previsao
legal, a fim de regulamentar expressamente as hipdteses em que tal
desconstituicdo seria admissivel, como forma de assegurar a seguranca
juridica, a justica e a isonomia que devem permear o sistema juridico.
(20-?, p. 21)

Frisa-se que a importancia da coisa julgada é externada no artigo 5°,
inciso XXVI da Constituicdo Federal de 1988 ao dispor que a lei ndo podera
prejudica-la, sendo assim, também deve-se compreender que a jurisprudéncia

nao pode corrompe-la. Acrescenta Greco que:

Em recente estudo sobre as garantias fundamentais do processo”,
recordei que na jurisdicdo de conhecimento, a coisa julgada é garantia
da seguranca juridica e da tutela jurisdicional efetiva. Aquele a quem a
Justica reconheceu a existéncia de um direito, por decisdo ndo mais
sujeita a qualquer recurso no processo em que foi proferida, o Estado
deve assegurar a sua plena e definitiva fruicdo, sem mais poder ser
molestado pelo adverséario. Se o Estado ndo oferecer essa garantia, a
jurisdicdo nunca assegurard em definitivo a eficacia concreta dos
direitos dos cidaddos. Por outro lado, a coisa julgada é uma
consequéncia necessaria do direito fundamental a seguranca (artigo 5°,
inciso |, da Constituicdo) também dos demais cidaddos, e ndo apenas
das partes no processo em que ela se formou, pois, todos aqueles que
travam relagdes juridicas com alguém que teve determinado direito
reconhecido judicialmente, devem poder confiar na certeza desse
direito que resulta da eficacia que ninguém pode negar aos atos
estatais. (2008, p. 106)

Extrai-se do Parecer PGFN/CRJ/N° 492/2011 da Procuradoria da
Fazenda Nacional que é legal a cobranca universal do tributo, pois os precedentes
da Suprema Corte - favoraveis ao recolhimento - configuram alteracdes nas
circunstancias faticas e/ou juridicas da relagcdo juridica tributaria de trato

sucessivo ou continuativa. Foram destacados os seguintes precedentes:
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(i) todos os formados em controle concentrado de constitucionalidade,
independentemente da época em que prolatados; (i) quando
posteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados em sede de controle
difuso de constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de Resolugdo
Senatorial, desde que, nesse Ultimo caso, tenham resultado de
julgamento realizado nos moldes do art. 543-B do CPC; (iii) quando
anteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados em sede de controle
difuso de constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de Resolugdo
Senatorial, desde que, nesse Ultimo caso, tenham sido oriundos do
Plenario do STF e confirmados em julgados posteriores da Suprema
Corte. (MACEDO, 2011, p. 199-200)

Deste modo surgiria uma nova relacao juridica tributaria que ndo é
alcancada pelos limites da coisa julgada, advertindo a Fazendaria que "“os
precedentes objetivos e definitivos do STF constituem circunstancia juridica nova,
apta a fazer cessar, prospectivamente, eficacia vinculante das anteriores decisdes
tributarias transitadas em julgado que lhes forem contrarias. " (MACEDO, 2011, p.
200)

Analisando o referido parecer, o Tribunal Regional Federal da 42
Regido'®, em 2013, posicionou pela prevaléncia da coisa julgada, mesmo em

matéria tributaria, isso porque esse instituto apenas poderia ser desconstituido

16 “Ementa: PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. COISA JULGADA.
TRIBUTARIO. PARECER PGFN N° 492/11. PREVALENCIA DA COISA JULGADA. 1. A
sentenca de mérito transitada em julgado s6 pode ser desconstituida mediante ajuizamento de
especifica agdo autbnoma de impugnacdo (acdo rescisoria) ou outro veiculo processual que lhe
faca as vezes. 2. Segundo jurisprudéncia do egrégio STF, a superveniéncia de deciséo do Pretdrio
Excelso, declaratéria de inconstitucionalidade de diploma normativo utilizado como fundamento
do titulo judicial questionado, ainda que impregnada de eficacia ex tunc - como sucede,
ordinariamente, com os julgamentos proferidos em sede de fiscaliza¢do concentrada, ndo se revela
apta, s6 por si, a desconstituir a autoridade da coisa julgada, que traduz, em nosso sistema juridico,
limite insuperavel a forca retroativa resultante dos pronunciamentos que emanam, in abstracto,
da Suprema Corte. (...) 4. A tentativa da Administracdo, por meio do Parecer PGFN n°® 492/11, de
sujeitar a coisa julgada a exame administrativo viola o principio da separag¢do dos poderes (...)”
(Apelacdo/Remessa Necessaria n® 5006618-44.2012.404.7100/RS, Segunda Turma do Tribunal
Regional Federal da 4 Regido, Relator Desembargador Federal Otavio Roberto Pamplona, j. em
16/07/2013)
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mediante acdo rescisoria, nos moldes do artigo 966 e seguintes do Cédigo de
Processo Civil"’.

Outrossim, a mudanga de posicionamento jurisprudencial pelo STF,
ainda que seja em sentenca proferida em controle de constitucionalidade
concentrado com eficacia ex tunc nao é suficiente para derrogar a coisa julgada.

Logo, as alegacbes da Unido federal e da Fazendaria ndo sdo
suficientemente robustas para desconstituir ou relativizar a coisa julgada em 1992
que reconheceu a inconstitucionalidade da cobranca da CSLL. Haja vista que a
préprio STF possui precedentes que advertem para a ndo aplicacdao da Sumula
239 quando se questiona a existéncia da relacdo juridica tributaria continuativa'®
ou declarada a inexisténcia da norma tributaria'®.

E embora a Unido tencione a aplicar literalmente a Simula 239 do STF,

esta interpretacao nao corrobora com a verdadeira intencao da mesma que € a

170 artigo 966 e incisos do CPC lista taxativamente as hipdteses que podera ensejar a agéo
rescisoria, sdo elas: “ I - se verificar que foi proferida por forca de prevaricacdo, concusséo ou
corrupcéo do juiz; Il - for proferida por juiz impedido ou por juizo absolutamente incompetente;
I1 - resultar de dolo ou coagdo da parte vencedora em detrimento da parte vencida ou, ainda, de
simulagdo ou colus&o entre as partes, a fim de fraudar a lei; IV - ofender a coisa julgada; V - violar
manifestamente norma juridica; VI - for fundada em prova cuja falsidade tenha sido apurada em
processo criminal ou venha a ser demonstrada na prépria acao rescisoria; VII - obtiver o autor,
posteriormente ao transito em julgado, prova nova cuja existéncia ignorava ou de que ndo pdde
fazer uso, capaz, por si s6, de lhe assegurar pronunciamento favoravel; VIII - for fundada em erro
de fato verificavel do exame dos autos. ”
18 Acolho os embargos de declaracédo tdo somente para sanar omissdo no tocante a incidéncia da
Stmula 239 da Corte na hipdtese dos autos. (...). De qualquer forma, observo que a orientacéo da
jurisprudéncia da Corte, ha muito, é no sentido de que a referida simula s6 é aplicavel nas
hip6teses de processo judicial em que tenha sido proferida a decisédo transitada em julgado de
exercicios financeiros especificos, e ndo nas hipdteses em que tenha sido proferida deciséo que
trate da propria existéncia da relag&o juridica tributaria continuativas, como assentou o acorddo
recorrido.” (Al 791071 AgR-ED, Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em
18.2.2014, DJe de 18.3.2014)
19 "Note-se, por oportuno, que o pedido inicial acolhido no acérd&o recorrido ndo é de anulagéo
de langamento de exercicio financeiro especifico, caso em que poderia incidir a Simula 239/STF,
mas, sim, de declaracdo de inconstitucionalidade do IPTU progressivo incidente sobre
determinados imdveis 'enquanto o fundamento para a respectiva cobranca for a legislacéo atual'.
Declarada a inconstitucionalidade da norma tributaria, seu efeito perdura enquanto ndo ocorrerem
alteracOes nas circunstancias faticas ou juridicas existentes quando prolatada a decisdo." (ARE
704846 ED, Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 28.5.2013, DJe de
8.8.2013)
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reparagao no plano formal do direito tributario e ndo no seu plano material,
relacionada com a existéncia da relagdo juridica tributaria. Logo, declarada
inconstitucional a cobranca do tributo — plano material — ndo ha que se considerar
a orientacao sumular.

Ademais, urge anotar que a Sumula 239 do STF delimita a espécie
tributaria de sua incidéncia, qual seja o imposto, que ndo se confunde com
contribuicao social e, por conseguinte, com a CSLL, sendo indevida sua aplicacao
NOS casos em comento.

Ainda sobre a forca vinculativa da coisa julgada, mesmo com a
superveniéncia de declaratoria de inconstitucionalidade da matéria discutida, o
Relator Ministro Celso de Melo proferiu em 2015 a decisao abaixo, que reforga o
império desse instituto.

A superveniéncia de decisdo do Supremo Tribunal Federal, declaratoria
de inconstitucionalidade de diploma normativo utilizado como
fundamento do titulo judicial questionado, ainda que impregnada de
eficacia “ex tunc” — como sucede, ordinariamente, com os julgamentos
proferidos em sede de fiscalizagdo concentrada (RTJ 87/758 — RTJ
164/506-509 — RTJ 201/765) —, ndo se revela apta, s6 por si, a
desconstituir a autoridade da coisa julgada, que traduz, em nosso
sistema juridico, limite insuperadvel a forca retroativa resultante dos
pronunciamentos que emanam, “/n abstracto’, da Suprema Corte.
Doutrina. Precedentes. O significado do instituto da coisa julgada
material como expressdo da propria supremacia do ordenamento
constitucional e como elemento inerente a existéncia do Estado

Democratico de Direito. (RE 589513 ED-EDV-AGR / RS, Rel. Min. Celso
de Mello, Segunda Turma, julgamento em 07.05.2015)

Por fim, enfatiza-se a existéncia de acao rescisoria para relativizar a
coisa julgada a pedido do interessado, e ndo ex officio ou extra petita pelo
magistrado, mesmo com a superveniéncia de mudanga jurisprudencial da

Suprema Corte. Neste sentido, Greco afirma:

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 12, n°2, p. 458-483 Jul-Dez, 2017
e-mail: revdiet@bol.com.br


mailto:revdiet@bol.com.br

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET [

(...) parece-me claro que a declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade em controle concentrado de normas pelo
Supremo Tribunal Federal ndo deve ter nenhuma influéncia sobre
anteriores sentencas transitadas em julgado que tenham fundamento
em entendimento contrario ao do STF sobre a questdo constitucional.
A seguranca juridica, como direito fundamental, é limite que ndo
permite a anulacdo do julgado com fundamento na deciséo do STF. O
Unico instrumento processual cabivel para essa anulagdo" quanto aos
efeitos ja produzidos pela sentenca transitada em julgado, é a agdo
resciséria, se ainda subsistir o prazo para a sua propositura. (2008, p.
111)

Destarte a seguranca juridica deve imperar na relacdo cidaddo e
Estado para a manutencao da ordem social e promogao do desenvolvimento
econdmico, de tal modo que a relativizagdo de um instituto tdo claro e importante

pde em cheque toda a inteligéncia e estrutura do ordenamento juridico.

CONCLUSAO

A CLSS é uma espécie tributaria derivada da contribuicao social e esta,
por sua vez, das contribuicbes especiais para custear a seguridade social,
conforme estipulado pela Constituicao Federal de 1988, regulamentada pela Lei
n® 7.689/1988.

A arrecadacao dessa contribuicdo sera realizada pela Uniao federal e
sua destinacdo nao podera ser diferente da estipulada pelo texto constitucional.
Os contribuintes da CSLL sdo as pessoas juridicas domiciliadas em solo patrio e
com elas equiparadas, tendo como base de calculo o valor do resultado do
exercicio, antes da provisao para o imposto de renda, com aliquotas que variam
de 9% a 20%.

O fato gerador e a hipotese de incidéncia da CSLL estdo estreitamente
correlacionadas, isso porque, o primeiro € a percepcao de lucro e a segunda é a
constatacdo do auferimento do lucro pelo contribuinte. Ausente esse ganho,
ilegitima a cobranga do tributo. Ademais, a legislagdo pertinente ao imposto de
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renda de pessoa juridica devera ser aplicada, no que couber, nas questdes
relativas a CSLL.

A CSLL alcancou notabilidade nacional com as decisées em 2016 do
STF de atribuir repercussdo geral aos Recursos Extraordinarios n° 949.297/CE e
955.227/BA em que é discutida a relativizagdo da coisa julgada em matéria
tributaria.

Dada a decisao do STF transitada em julgado em 1992 de
inconstitucionalidade da cobranca de CSLL, em controle difuso, algumas
empresas deixaram de recolher o tributo. Todavia, no julgamento da ADI n° 15 -
controle concentrado — em 2007, o STF reconheceu a constitucionalidade da
cobranca.

Utilizando essa nova orientacao jurisprudencial, a Unido federal,
através da Fazendaria, comegou a cobrar a CSLL das empresas até entdo
angariadas pelo instituto processual da coisa julgada, que corresponde aos
atributos da imutabilidade, coercibilidade e indiscutibilidade de uma sentenca ou
acordao irrecorriveis.

Os argumentos levantados para a legitimacao da cobranca do tributo
pela Unido federal renegando o transito em julgado da sentenca e
desconsiderando a via apropriada para desconstituir o instituto da coisa julgada,
qual seja, a propositura de acao rescisoria, coloca em risco a seguranca juridica
nacional.

Considerando a tendéncia doutrinaria e jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal de reconhecer a autoridade vinculante da coisa julgada e os
impactos negativos que a mitigacao desse instituto poderia causar nas relaces
juridicas, prenuncia-se que o STF decidira pela manutencao da impossibilidade
de cobranca da CLSS aos angariados pela sentenga definitiva em 1992, haja vista

a garantia constitucional da seguranca juridica.
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