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RESUMO: O trabalho analisa, a partir da perspectiva do Direito e da Contabilidade Tributdria, os
efeitos da Lei no 13.586, de 2017, decorrente da conversdao da Medida Provisdria no 795, de
2017, naincidéncia do IRPJ e CSLL sobre a pesquisa, desenvolvimento e exploragao de campos
de petrdleo e gés natural no regime de partilha de produc3o. E promovida a analise da legislagdo
regulatdria e tributdria do setor de exploracdo de petrdleo e gas natural visando superar
divergéncias da literatura a respeito. Mediante revisdo de literatura, sdo apresentadas as
diversas premissas tedricas da contabilizacdo de receitas no setor preconizadas por érgaos
nacionais e internacionais.
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1. INTRODUCAO

No uso da prerrogativa prevista no art. 62 da Constituicao, o Presidente
da Republica editou a Medida Provisoria n® 795, de 17 de agosto de 2017, a qual
regulou o tratamento tributario das atividades de exploracdo e de
desenvolvimento de campo de petrdleo ou de géas natural, alterou a Lei n® 9.481,
de 13 de agosto de 1997, e a Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, e instituiu
regime tributario especial para as atividades de exploragdo, desenvolvimento e
producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos. A
aludida Medida Proviséria acabou por ser convertida na Lei no 13.586, de 28 de
dezembro de 2017.

Durante sua tramitacdo no Congresso Nacional, a proposi¢cdo provocou os
mais acalorados debates, especialmente ap6s outubro de 2017, quando foi
divulgado trabalho de Lima', dando conta de que o art. 1° da proposicdo
acarretaria, nos varios campos de exploracao de petréleo da area denominada
pré-sal, uma reducao da arrecadagdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica

(IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o Lucro (CSLL) de um trilhdo de reais.

! LIMA, Paulo César Ribeiro. Analise da Medida Provisoria n° 795, de 2017. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2017, p. 17.

Disponivel em:
https://jornalggn.com.br/sites/default/files/documentos/nota_tecnica_mp_795.pdf

Acesso em 8 jan 2018.
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Isso levou a Assessoria Especial do Gabinete do Ministro da Fazenda e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil? a se manifestarem no sentido de que o
trabalho de Lima® adotou interpretacdo equivocada do citado art. 1° da Medida
Proviséria n® 795, de 2017. Sousa e Mattos* também se manifestaram no sentido
de que haveria equivocos no trabalho de Lima.

Apés a aprovacdo da Medida Proviséria no Congresso Nacional, Freire® se
manifestou no sentido de que a conta do impacto da proposi¢do incorria em
equivoco aritmético e conceitual rudimentar sobre quanto petréleo ficaria com
as petroleiras e seria em tese tributavel, também discordando da tese de Lima de
que o volume de petroleo que caberia a cada petroleira seria a base de tributagao.

Um ponto comum entre as manifestacdes da Assessoria Especial do
Gabinete do Ministro da Fazenda e da Secretaria da Receita Federal do Brasil®, de
Sousa e Mattos’ e de Freire ® é a de que o trabalho de Lima ndo apresentou a

metodologia em que se baseou para chegar as conclusdes apontadas.

2 BRASIL. Assessoria Especial do Gabinete do Ministro da Fazenda; Secretaria da Receita
Federal do Brasil. Nota técnica sobre os efeitos da Medida Provisoria n® 795 que trata da
tributacdo da exploracdo de petréleo e gas: MP integra conjunto de medidas para aumentar a
competicao nos leildes para exploracdo de reservas. Disponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/notas-tecnicas/2017/2017-11-

24 _notatenica_mf-rfb_mp-795.pdf

Acesso em 8 jan 2018.

8 LIMA, Paulo César Ribeiro, op. cit., 2017.

# SOUSA, Francisco José Rocha de; MATTOS, César Costa Alves de. Avaliacéo do estudo
"Analise Técnica da Medida Provisoria 795, de 2017"'. Brasilia: Camara dos Deputados,
2017. Disponivel em:
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/34799/avaliacao_estudo_souza_mattos.p
df?sequence=1 Acesso em 8 jan 2018.

® FREIRE, Vinicius Torre. Temer deu R$ 1 trilhdo a petroleiras? Folha de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 14 de dezembro de 2017. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/colunas/viniciustorres/2017/12/1943213-temer-deu-r-1-trilhao-a-
petroleiras.shtml

Acesso em 8 jan 2018.

® BRASIL. Assessoria Especial do Gabinete do Ministro da Fazenda; Secretaria da Receita
Federal do Brasil, op cit, 2018.

" SOUSA, Francisco José Rocha de; MATTOS, César Costa Alves de, op. cit. 2017, p. 10.

8 FREIRE, Vinicius Torre, op. cit, 2017.
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Apesar de, em seu trabalho inicial, Lima efetivamente nao ter apresentado
a literatura em que baseou sua posicdo, em entrevista a Angelo® o autor se
manifestou no sentido de que nada do que havia lido o convencera da inexatidao
em sua apuracao do déficit de um trilhdo de reais nas contas publicas que seria,
em sua opinido, decorrente do art. 1° da Medida Proviséria n® 795, de 2017. Em
outro momento, Lima'® em carta aberta a propdsito da matéria de Freire
reafirmou sua interpretacao.

Mais recentemente, Santos'', concordando com o trabalho de Lima'® no
sentido de que a arrecadacao do IRPJ e da CSLL seria reduzida, afirmou que, caso
confirmado o volume de reservas de petroleo na area do pré-sal estimado em
176 bilhdes de barris, o impacto nas contas publicas ndo seria de R$ 1 trilhdo,
mas sim de R$ 4 trilhdes porque, segundo o autor, a Unido poderia receber pelos
contratos na area do pré-sal montante maior do que o previsto por Lima em sua
projecao.

Como se pode notar, o debate, longe de estar encerrado, permanece vivo
e se apoia na seguinte questdo: qual era a base de calculo do Imposto de Renda

das Pessoas Juridicas e da Contribuicao Social sobre o Lucro no caso de pessoas

® ANGELO, Claudio. ""N&o sou nenhum irresponsavel', diz autor da conta do trilh&o:
Consultor da Camara crucificado por estudo sobre renuncia fiscal da MP 795 defende seus
numeros: “Até agora ninguém me convenceu de que estou errado”. [S.1.]: Observatorio do
Clima, 2017.  Disponivel em: http://www.observatoriodoclima.eco.br/nao-sou-nenhum-
irresponsavel-diz-autor-da-conta-trilhao/ Acesso em 8 jan 2018.

10 LIMA, Paulo César Ribeiro. Carta aberta de Paulo César Ribeiro Lima (Consultor
Legislativo da Camara dos Deputados) em resposta ao texto publicado no Jornal Folha de
S. Paulo, em 14 de dezembro de 2017, na coluna do jornalista Vinicius Torres Freire. [S.1.],
2017. Disponivel a partir de: http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/outras-
publicacoes/mp-do-trilhao-carta-aberta-de-paulo-cesar-ribeiro-lima-a-folha-de-s.paulo/view
Acesso em 8 jan 2018.

' SANTOS, Luiz Aberto dos. A Medida Proviséria n° 795: um beneficio trilionario para o
setor de petroleo e gas. [S.l.], 2017. Brasilia: Congresso em Foco, 2017. Disponivel em:
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/outros-destaques/medida-provisoria-795-um-
beneficio-trilionario-para-o-setor-de-petroleo-e-gas/ Acesso em 8 jan 2018.

121 IMA, Paulo César Ribeiro, op. cit., 2017.
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juridicas atuando no setor de petréleo e gas nos chamados contratos de partilha
de producao antes da modificagdo introduzida no ordenamento juridico pelo art.
1° da Medida n° 795, de 2017, convertida na Lei n°® 13.586, do mesmo ano? A
hipdtese colocada por Lima'™ é a de que tal base de célculo é a parcela da
producdo denominada excedente em 6leo de que trata o art. 2°, inciso lll, da Lei
n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, conceito esse que sera explicitado no
decorrer do presente trabalho. A hipdtese alternativa, colocada por Sousa e
Mattos'* é a de que tal base de célculo é o resultado contébil observados os
ajustes previstos na legislacao do IRPJ e da CSLL.

Uma vez respondida essa primeira pergunta, resta uma segunda que é a
seguinte: quais os efeitos do art. 1° da Medida Provisoria n® 795, de 17 de agosto
de 2017, convertida na Lei n° 13.586, de 28 de dezembro de 2017, na apuracao
da base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuigdo Social sobre o Lucro (CSLL) no caso de pessoas juridicas atuando no
setor de petréleo e gas?

A fim de responder tais questdes, o presente trabalho encontra-se dividido
em seis se¢oes. Na primeira delas, sdo tecidas breves consideragdes sobre o
regime de partilha de producdo de petrdleo e gas, sem se avangar em
consideracdes de ordem tributaria. Na segunda, é apreciado o cenario
internacional acerca da apuracgdo de resultados contabeis no setor de petréleo e
gas. Na terceira, aborda-se a apuragdo de lucros, de IRPJ e de CSLL do setor no
Brasil. Na quarta e na quinta se¢Oes, respectivamente, analisam-se a primeira e a
segunda perguntas colocadas no presente trabalho. Na sexta e ultima, sdo tecidas

as consideragoes finais.

B LIMA, Paulo César Ribeiro, op. cit., 2017.
14 SOUSA, Francisco José Rocha de; MATTOS, César Costa Alves de, op. cit. 2017, p. 13.
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2. REGIMES DE CONCESSAO E DE PARTILHA DE PRODUGAO

Quando a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, pOs fim ao monopdlio da
Petrobras nas atividades de pesquisa, exploracao, producao e refino de petroleo
e gas natural’™, além de introduzir no Pais um novo marco regulatério para o
setor de petréleo, ela previu a possibilidade de que tais atividades possam ser
realizadas em regime de concessdao, no qual o concessionario detém a
propriedade do petroleo explorado em certa area pelo prazo previsto
contratualmente, ndo assumindo o Estado qualquer risco em relacao ao
empreendimento. Conforme Gomes'®, o concessionario, além de arcar
integralmente com os custos da atividade, nao tem direito a qualquer
pagamento, reembolso ou indenizacdo no caso de a exploragdo da area
concedida se mostrar infrutifera. Em contrapartida, a concessionaria detém a
propriedade do todo 6leo e gas descoberto e produzido na area concedida’.
Uma vez que o regime de concessdo nao € objeto do presente artigo, ndo serao
apresentados detalhes adicionais em relacao a ele.

Posteriormente, a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, introduziu
no ordenamento juridico brasileiro o regime de partilha de producao para a area
do pré-sal e outras areas consideradas estratégicas. De acordo com essa Lei, as
empresas interessadas podem adquirir do poder publico uma licenga que Ihes

concede o direito de realizar estudos em determinada area a fim de verificar a

15 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO (ANP). Os regimes de concessdo e de partilha.
ANP: Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em: http://rodadas.anp.gov.br/pt/entenda-as-
rodadas/os-regimes-de-concessao-e-de-partilna Acesso em 9 set 2018.

8 GOMES, Carlos Jacques Vieira. O Marco Regulatdrio da Prospeccdo de Petréleo no
Brasil: o regime de concessao e o contrato de partilha de producdo. Senado Federal: Brasilia,
2009. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/textos-para-discussao/td-55-0-marco-regulatorio-da-prospeccao-de-petroleo-no-brasil-
o-regime-de-concessao-e-o-contrato-de-partilha-de-producao/at_download/file Acesso em 8
jan 20109.

1 ANP, op. cit., 2017.
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existéncia e a viabilidade comercial da extracdo de petrdleo e gas. Assim como
no regime de concessao, caso esses esforcos sejam mal-sucedidos, as empresas
nao recebem nenhuma indenizacao do poder publico. No caso de esfor¢os bem-
sucedidos, todavia, é fixado contratualmente que uma parte da producao ficara
com o poder publico, ao passo que a outra permanecerd com as empresas
contratantes.

A mesma Lei determinou que a produgdo obtida com a exploracao do
petroleo é destinada a remunerar, em primeiro lugar, os royalties devidos pela
exaustao dos recursos naturais (art. 2°, inciso I). A seguir, sdo remunerados 0s
custos e investimentos realizados pelo contratado na execucao das atividades de
exploracao, avaliacao, desenvolvimento, producao e desativacao das instalacdes,
sujeita a limites, prazos e condi¢des estabelecidos em contrato (art. 2°, inciso II).
Esta parcela da producdo destinada a remuneracao de tais custos € denominada
na legislagdo como custo-6leo. Uma vez remunerados os royalties e deduzido o
custo-0leo, a parcela da producao restante, denominada excedente em éleo (art.
2°, inciso ll) é repartida entre a Unido e o contratado.

Lima'® considera em seu trabalho que, antes da Medida Provisoria n® 795,
de 17 de agosto de 2017, a base de calculo do IRPJ e da CSLL no caso de empresas
atuando no setor de petroleo e gas no regime de partilha de producao era o
excedente em 6leo, sendo, fundamentalmente, essa a razdao pela qual seria
gerado o impacto negativo de 1 trilhdo de reais nas contas publicas:

Admitindo-se o excedente em éleo do contratado com
(sic) base de calculo da CSLL (9%) e para determinacdo do IRPJ
(25%), antes da edicao da MPV n° 795/2017, seriam geradas as
seguintes receitas tributarias de US$ 7,89 por barril de petrdleo
equivalente, assim discriminadas: — CSLL: US$ 2,088; e — IRPJ:
US$ 5,80. (sem destaque no original)

18 IMA, Paulo César Ribeiro, op. cit., p. 15.
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Assim, para o autor, quando o art. 1° da Medida Proviséria n° 795, de 2017,
permitiu que fossem ser integralmente deduzidas as importancias aplicadas nas
atividades de exploracdo e producao de jazidas de petrdleo e de gas natural em
cada periodo de apuracao para fins de determinacao da base de calculo do
Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, estaria
havendo uma dupla dedugao desses custos.

Sousa e Mattos ndo partilham de tal entendimento, o que resta claro

quando afirmam: "Preliminarmente, deve-se esclarecer que o “excedente em éleo” do

contratado nao é igual ao lucro liguido de uma companhia de petréleo. Nao é, portanto,

igual a base de célculo do IRPJ e da CSLL"™.

Como mencionado na Introducdo, a primeira questdo a ser respondida no
presente trabalho consiste em saber qual é a base de calculo do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas e da Contribuicao Social sobre o Lucro no caso de pessoas
juridicas atuando no setor de petréleo e gas nos chamados contratos de partilha
de producdo sem levar em conta a modificacdo introduzida no ordenamento
juridico pelo art. 1° da Medida n° 795, de 2017, convertida na Lei n® 13.586, do
mesmo ano. Entende-se que é possivel obter a resposta a tal questionamento a
partir da interpretacdo sistematica do ordenamento juridico patrio. Uma vez
respondida tal questao, resta analisar quais foram os efeitos do art. 1° da Medida
Provisoria citada na apuracdo da base de calculo dos tributos mencionados.

Antes, porém, de se avancar nesse ponto, entende-se oportuno apresentar
o panorama mundial existente ao longo dos ultimos quarenta anos acerca da

apuracao do lucro contabil das empresas do setor de petrdleo e gas.

19 SOUSA, Francisco José Rocha de; MATTOS, César Costa Alves de, op. cit., 2017, p. 10.
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3. RESULTADO CONTABIL NO SETOR DE EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS

A fim de se ter um panorama adequado acerca da apuragao dos resultados
no caso das empresas de petréleo e gas, faz-se necessario compreender como se
estrutura esse setor e como se da a contabilizagdo dos gastos incorridos com o
desenvolvimento de tal atividade empresarial. Conforme Rodrigues e Silva®, a
industria do petréleo envolve as atividades de exploracao e produgdo de petrdleo
e gas (denominadas upstream), refino de petroleo e gas e transporte de petréleo
e gas, e de seus derivados (denominadas downstream). O art. 1° da Medida
Provisoria n° 795, de 2017, buscou regular o tratamento a ser dedicado, no
tocante ao IRPJ e a CSLL, as atividades de exploragdo e produgdo de petrdleo e
gas, as quais, ainda segundo Rodrigues e Silva®', envolvem: a) aquisicdo dos
direitos exploratérios; b) aquisicito de dados sismicos; c) processamento e
interpretacdo dos dados sismicos; d) perfuracdo exploratéria de pogos; e)
avaliacdo da capacidade produtiva dos pogos perfurados; f) estudo do
reservatério; g) desenvolvimento da area na qual foram descobertos reservatorios
com a realizacao de obras e a instalacdao de equipamentos que permitam a
extracdo de petrdleo ou gas dos pocos considerados economicamente viaveis; h)
extracdo do petréleo e do gas; e i) fechamento dos pogos e abandono da area
apods seu exaurimento.

Como se pode perceber, diversas atividades sdao empreendidas antes
mesmo de se ter a certeza da viabilidade de extracao e exploracao comercial do
petroleo ou gas sendo de se notar que os gastos incorridos desse periodo sdo
considerados, no campo da Teoria Contabil, como pertencentes a fase pré-

operacional de atividades da pessoa juridica. Como o préprio nome indica, tal

20 RODRIGUES, Adriano; SILVA, Carlos Eduardo. Contabilidade de petréleo e gas: USGAAP,
IFRS e Caso Petrobras. Sao Paulo: Cengage Learning, 2012.
2l RODRIGUES, Adriano; SILVA, Carlos Eduardo, op.cit., 2012.
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fase é anterior a fase operacional, a qual se inicia a partir do momento em que a
pessoa juridica estd em condicdes de auferir receitas?®. No caso das empresas do
setor de petréleo e gas, no inicio das atividades sequer é possivel saber se os
esforcos de pesquisa e perfuracao de pocos resultardo na descoberta de reservas
cuja exploragdo seja comercialmente viavel. Duas sdo as possibilidades
relativamente aos gastos que podem, no longo prazo, gerar lucros: eles podem
ser imediatamente reconhecidos como custos ou despesas no periodo em que
incorridos, ou podem ser contabilizados em conta de ativo para serem
amortizados ou depreciados & medida em que os lucros sdo auferidos?3,

Em se tratando de gastos pré-operacionais, ndo se afigura razoavel que os
mesmos sejam registrados diretamente em contas de resultado, pois tal atitude
daria aos sécios ou acionistas a prematura e inadequada nocdo de que os
negocios estavam sendo deficitarios, razdo pela qual o tratamento usual segundo
a Teoria Contabil é seu registro em contas de ativo (anteriormente ativo diferido
e atualmente ativo imobilizado ou intangivel, conforme o caso) para posterior
depreciacdo ou amortizacio, dependendo do tipo de ativo?,

Apesar disso, ao longo dos ultimos quarenta anos vivencia-se um intenso
debate na literatura internacional a respeito de como devem ser contabilizados

os gastos pré-operacionais no setor de petréleo e gas. Rodrigues e Silva® e

22 |UDICIBUS, Sérgio de et al. Manual de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as
sociedades de acordo com as normas internacionais e do CPC. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p.
340.

2 STICKNEY, Clyde P. et al. Financial accounting: an introduction to concepts, methods and
uses. 13 ed. Mason: South Western; Cengage Learning, 2010, p. 418.

24 JUDICIBUS, Sérgio de et al. Manual de Contabilidade Societéria: aplicavel a todas as
sociedades de acordo com as normas internacionais e do CPC. 2 ed. Séo Paulo: Atlas, 2013, p.
283, 284 e 340.

2 RODRIGUES, Adriano; SILVA, Carlos Eduardo, op. cit., 2012.
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Alencar®® apontam cinco diferentes métodos segundo os quais essa
contabilizacao pode ser feita:

- o método do custo total (7u// costing) - todos os dispéndios incorridos na
aquisicao, exploracao, e desenvolvimento de propriedades em uma area
geopolitica, a exemplo de um pais, sdo lancados em conta de ativo, sendo
amortizadas até o limite do valor das reservas situadas naquela area;

- 0 método dos esfor¢os bem-sucedidos (successful efforts costing) - os
custos incorridos na exploracao e desenvolvimento de propriedades que tenham
relacdo com reservas consideradas bem-sucedidas sdao lancados em conta de
ativo, ao passo que os dispéndios na exploracdo e desenvolvimento de
propriedades sem sucesso devem ser imediatamente lancados como despesa;

- 0 método do valor de descoberta (discovery value accounting) - as
reservas minerais sao registradas com base em seu valor estimado quando
descobertas ou, alternativamente, apds a etapa de desenvolvimento, sendo
diferido tanto o registro dos custos de aquisicdo quanto o dos custos anteriores
a etapa de desenvolvimento;

- o método do valor corrente (current value accounting) - o valor de
avaliagdo das reservas, a ser informado nas demonstracdes financeiras, deve levar
em conta a informacao mais recente disponivel;

- 0 método dos gastos (expenses) - todo o gasto realizado na prospeccao
e desenvolvimento, independentemente do sucesso do empreendimento, é
considerado despesa do periodo, a excecdo dos gastos relacionados a

equipamentos, que sao contabilizados no ativo imobilizado.

%6 ALENCAR, Fabio Gilberti. A Descoberta de uma jazida mineral: Uma Abordagem de
Gestao Econdmica. VI Congresso Brasileiro de Custos. 29 de junho a 2 de julho de 1999. Sdo
Paulo — Brasil, p. 3.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 13, n2 2, p. 103 — 140, Jul-Dez/2018
e-mail revdiet@bol.com.br



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

113

Desde sua criacao na década de 1970, o Financial Accounting Standards
Board (FASB), entidade sem fins lucrativos dos Estados Unidos que busca
estabelecer principios de contabilidade geralmente aceitos (generally accepted
accounting principles — GAAP) tem se dedicado a contabilizacdo dos gastos no
setor de petréleo e gas naquele pais. Em 1977, a entidade editou o Statement of
Financial Accounting Standards n® 19 com o proposito de regular a escrituracao
comercial e a elaboracao de demonstracdes contabeis de sociedades que atuam
nesse ramo nos EUA. Nesse relatorio, a entidade analisou os quatro primeiros
métodos apontados e recomendou a nao-adocdo do método do valor de
descoberta e do método do valor corrente por considera-los excessivamente
subjetivos no tocante aos critérios de avaliagdo do custo das reservas. A
organizagdo também se pronunciou abertamente pela adocao do método dos
esforcos bem-sucedidos na apuracdo dos resultados pelas empresas do setor de
petroleo e gas, como fica claro na seguinte afirmagdo de Santos, Silva e
Sancovschi:

O [Statement of Financial Accounting Standards]
SFAS n° 19 determina que os custos de perfuragdo de pocos
exploratorios e de pogos estratigraficos de teste tipo
exploratorios devem ser capitalizados como parte dos custos do
poco nao completado e dos equipamentos e instalacbes
relacionadas ao pogo, aguardando a definicdo de que o poco
tenha encontrado reservas provadas. Se o poco tiver encontrado
reservas provadas, os custos capitalizados de perfuracao do poco
devem tornar-se parte efetiva dos custos do pogo e dos
equipamentos e instalacdes relacionadas a ele. Se, entretanto, o
poco nao tiver encontrado reservas provadas, os custos
capitalizados de perfuragdo do poco, deduzidos todos os valores

residuais, devem ser imediatamente reconhecidos no resultado.
27

2’ SANTOS, Odilanei Morais dos; SILVA, Paula Danyelle Almeida da; SANCOVSCHI,
Moacir. Contabilidade de Empresas Petroliferas: O Custo de Abandono. In: Revista de
Administracéo e Contabilidade da Unisinos. Vol. 3, n. 1, jan-abr 2006, p. 8.
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Uma premissa existente no método do custo total é a de que todo gasto
incorrido na aquisicao, exploracao e desenvolvimento contribui para a atividade
de extragdo e produgdo de petroleo da empresa como um todo, ainda que um
determinado gasto especifico nem sempre resulte em descoberta de reservas
economicamente viaveis. Significa dizer que, de acordo como o método do custo
total, gastos que, reconhecidamente, foram realizados em locais considerados
economicamente inviaveis, serao mantidos em contas de ativo e deduzidos ao
longo do tempo como custos incorridos para obteng¢do dos lucros auferidos na
mesma area geopolitica, ao passo que segundo o método dos esforcos bem-
sucedidos, a partir do momento em que se constata que a perfuracdo de um
determinado é infrutifera, todos os gastos relacionados ao mesmo devem ser
reconhecidos imediatamente como despesa.

Por considerar que o método dos esfor¢os bem-sucedidos apresenta
informagdo contabil mais precisa que o método do custo total, o FASB
recomendou sua adogao pelas empresas do setor de petroleo e gas. Com efeito,
a manuteng¢do no ativo de gastos de exploracao reconhecidamente infrutiferos,
tal como proposto pelo método dos custos totais, faz com que o resultado
contabil existente no momento de tal reconhecimento se mostre indevidamente
elevado, ndo sendo, portanto de surpreender que tal método seja o preferido
pelas sociedades de menor porte do setor de petroleo e gas como apontam
Bierman Jr.,, Dukes e Dyckman?8,

Apesar do posicionamento do FASB, Rodrigues e Silva (2012) afirmam que,
em 1978, a Securities and Exchange Comission (SEC), 6rgao norte-americano com
funcbes semelhantes as da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) do Brasil,

editou os Accountig Series Releases n® 257 e 258, nos quais permitiu que fosse

28 Apud SANTOS, SILVA e SANCOVSCHI, op. cit., p. 8.
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utilizado tanto o método do custo total, quanto o método dos esforcos bem-
sucedidos para a contabilizagdo dos gastos exploratorios incorridos na industria
de petréleo e gas nos EUA. Este posicionamento da SEC levou o FASB a editar em
1979 o Statement of Financial Accounting Standards n° 25, no qual ficou
estabelecido pela organizagdo que apesar de a mesma considerar o método do
custo dos esfor¢os bem-sucedidos mais adequado para a contabilizacdo dos
gastos no setor, as companhias exercendo atividades no ramo de exploracao de
petroleo e gas nos EUA poderiam adotar o método do custo total em seus
registros contabeis.

As orientacbes do FASB e da SEC eram restritas aos Estados Unidos, mas
ainda na década de 1970 foi constituida outra entidade ndo-governamental, o
International Accounting Standards Committee (IASC), composta por organismos
profissionais de contabilidade de diversos paises e que passou a se dedicar ao
estabelecimento de normas e padrdes internacionais de contabilidade. Estas
normas e padroes eram veiculados sob a denominacao de /nternational
Accounting Standards (1AS). A partir de 2001, foi criado na estrutura do IASC o
International Accounting Standards Board (IASB), o qual absorveu as atribuices
técnicas deste e as normas internacionais de contabilidade passaram a ser
veiculadas por pronunciamentos denominados /nternational Financial Reporting
Standards (IFRS). A importancia desses pronunciamentos fica clara ao se ter em
conta que, por meio do Regulamento (CE) n® 1606/2002 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 19 de Julho de 2002, ficou estabelecido que sempre que
possivel e desde que assegurem um elevado grau de transparéncia e de
comparabilidade das informagdes financeiras na Comunidade Europeia, as
normas internacionais de contabilidade serdo de utilizacdo obrigatéria por parte
de todas as sociedades da Comunidade cujos titulos sdo negociados

publicamente, bem como por todas as empresas comunitarias. No Brasil, o
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Comité de Pronunciamentos Contabeis busca, mediante a edicao de
pronunciamentos, harmonizar as praticas contabeis locais ao posicionamento do
IFRS. Estes pronunciamentos passaram a ser aprovados por resolu¢bes do
Conselho Federal de Contabilidade que criou uma nova categoria de normas, as
Normas Brasileiras de Contabilidade, convergentes com as normas internacionais
emitidas pela IFRS Foundation (NBC-TG).

Em 1993, o IASC editou o /nternational Accounting Standards (1AS) n© 16,
no qual se pronunciou no sentido de que custos incorridos em determinado
periodo de apuracdo somente seriam registrados no ativo imobilizado quando
fosse provavel a obtencdo de futuros beneficios econdmicos associados aos
mesmos e tais custos pudessem ser adequadamente mensurados. Contudo,
talvez em virtude do debate acerca da adocao do método dos custos totais, a
norma expressamente previu que ndo seria aplicavel no caso de direitos sobre
jazidas e reservas minerais tais como petréleo, gas natural, carvdo mineral,
dolomita e recursos ndo renovaveis semelhantes. O IAS n°® 16 foi adotado no
Brasil pelo Pronunciamento no 27 do Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC) e aprovado pela Norma Geral de Contabilidade Técnica (NGC-TG) n° 27 do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

No ano de 1998, o IASC editou o IAS n2 38, no qual apresentou
procedimentos contabeis a serem observados na contabilizacdo de ativos
intangiveis. Em linhas gerais, para a organizacdo, ativos intangiveis resultam de
gastos com a aquisicao, o desenvolvimento, a manutencao ou o aprimoramento
de recursos intangiveis e que atendem a trés critérios: a) nao se confundem com
o mero agio derivado da expectativa de rentabilidade futura; b) podem ser
separados e vendidos, transferidos, licenciados, alugados ou trocados; e ¢)
resultam de direitos contratuais ou legais. Assim como no caso do ativo

imobilizado, o IASC se pronunciou no sentido de que somente seriam registrados
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no ativo intangivel gastos com provavel contribuicao para a formacdo de futuros
beneficios econdmicos que pudessem ser adequadamente mensurados. Assim
como ocorrido no caso do IAS n® 16, a organizacao fez a ressalva de que o IAS n®
38 também néao era aplicavel a direitos de exploracdao de recursos minerais e
gastos com a exploracdo ou o desenvolvimento e a extracdo de minérios,
petroleo, gas natural e outros recursos exauriveis similares. O IAS n° 38 foi
adotado pelo Pronunciamento no 4 do CPC e aprovado pela Norma Geral de
Contabilidade Técnica (NGC-TG) n° 4 do CFC.

Apesar de o IASB, a partir de 1988, ter buscado o estabelecimento de um
Unico método para a contabilizagdo dos custos de exploracdo e avaliacao de
recursos minerais, com a edicdao em 2004 do IFRS n® 6, a entidade manteve a
possibilidade de adocao do método dos esforcos bem-sucedidos, do método da
area de interesse e do método do custo total. Com efeito, o documento, de modo
lacOnico, estabeleceu apenas que os ativos de exploracao e avaliagdo deveriam
ser mensurados pelo custo e que os critérios de reconhecimento dos dispéndios
deveriam ser consistentes ao longo do tempo. Além disso, a entidade prop0s,
exemplificativamente, a classificagdo em contas de ativo: a) gastos com aquisigao
de direitos de exploracao; b) gastos com a realizacdo de estudos topograficos,
geolodgicos, geoquimicos e geofisicos; c) gastos com perfuracdo exploratoria; d)
gastos com a realizacdo valas; e) gastos com amostragem; e f) gastos com
atividades relacionadas a avaliagdo da exequibilidade técnica e viabilidade

comercial da extracdo de um recurso mineral.
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Vale registrar que, sequndo Cortese e Irvine?® e Cortese, Irvine e Kaidonis®’,
a possibilidade de uso do método do custo total prevista pela SEC em 1978 e
pelo IASB em 2004 decorreu de intensa atuacao da industria petrolifera e de
empresas de auditoria independente que possuiam contratos com essas
empresas.

Como se pode notar, a apuragao do lucro contabil no caso da indUstria de
petroleo e gas é objeto de controvérsia ha mais de quarenta anos, girando tal
controvérsia acerca da manutencao em contas de ativo ou da necessidade de
deducdo imediata, como despesa do periodo, de gastos com a exploracao de
areas que, reconhecidamente, ndo irdo contribuir para a formagao de receitas, ou

seja, do tratamento contabil a ser dedicado a esfor¢cos malsucedidos.

4. LUCROS, IRPJ E CSLL DA INDUSTRIA DO PETROLEO NO BRASIL

No Brasil, desde a edicao da Lei n°® 2004, de 3 de outubro de 1953,
constituiam monopdlio da Unido a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e
outros hidrocarbonetos fluidos e gases raros, existentes no territério nacional; o
refino do petrdleo nacional ou estrangeiro; o transporte maritimo do petréleo
bruto de origem nacional ou de derivados de petroleo produzidos no Pais; e o
transporte, por meio de condutos, de petréleo bruto e seus derivados, assim
como de gases raros de qualquer origem.

Em funcao desse monopdlio, ndo houve um debate aberto no Brasil acerca
dos métodos de contabilizagdo dos resultados apurados na industria petrolifera,

o que é compreensivel visto que se estava diante de uma situagédo particular de

29 CORTESE, Corine L.; IRVINE, Helen J. Investigating international accounting standard
setting: the black box of IFRS 6. Research in accounting regulation, 22, 2010, p. 87-95.

% CORTESE, Corine L.; IRVINE, Helen J.; KAIDONIS, Mary A. Powerful players: how
constituents captured the setting of IFRS 6, an accounting standard for the extractive industries.
Accounting Forum 34, 2010, p. 76-88.
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uma Unica empresa, a Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras. A Unica regra presente
no ordenamento juridico brasileiro a respeito foi a prevista pelo art. 12 do
Decreto-lei n°® 62, de 21 de novembro de 1966, /in verbis. "Art. 12. A Petréleo
Brasileiro S. A. - PETROBRAS - podera deduzir, para efeito de determinacdo do lucro
sujeito a tributacdo, as importancias aplicadas em cada exercicio na prospeccao e
extracao do petréleo cru”.

O dispositivo ndo deixava claro se as importancias aplicadas em cada
exercicio na prospeccao e extragdo do petrdleo cru deveriam ser deduzidas como
despesas operacionais ou se, ao contrario, deveriam ser lancadas em contas do
ativo para posterior amortizacdo ou depreciacdo, hipdtese essa em que a
deducao, para efeito de apuragdo do imposto de renda, deveria ser feita em
registros extracontabeis no Livro de Apuracao do Lucro Real. Ainda que nenhuma
diferenca houvesse para efeito de apuragdo do imposto a pagar, talvez pelo fato
de o lucro contabil a partir do qual sdo calculados os dividendos devidos aos
acionistas ser menor no primeiro caso, até 1998 a empresa deduzia
contabilmente as aplicacdes de importancias como despesas operacionais,
adotando assim o método expenses, enquanto a Braspetro, subsidiaria da
Petrobras S.A. encarregada da realizagdo de atividades de exploracao e produgao
no exterior fazia uso de método similar ao do custo total. Somente a partir de
1999 houve a preocupacao com a uniformizagdo das praticas contabeis e a busca
pela adocdao de padrbes contabeis internacionais com vistas a captacao de

recursos no mercado internacional.’’

81 SILVA, Carlos Eduardo Vieira da; MARQUES, José Augusto Veiga da Costa. Oil & gas
accounting: o estudo de caso de uma empresa de petréleo. In: Encontro Nacional da Associacao
Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Administracdo (Anpad), 28, 2004, Curitiba. Anais...
Curitiba: Anpad, 2004, p. 5.  Disponivel em:
http://www.anpad.org.br/admin/pdf/enanpad2004-ccg-0238.pdf: Acesso em 23 jan 2018.
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A partir do fim do monopdlio até entdo dedicado a sociedade an6nima
pela Lei n° 9.478, de 1997, a Secretaria da Receita Federal do Brasil passou a
considerar que o tratamento tributario previsto no art. 12 do Decreto-lei n° 62,
de 1966, violava o disposto no § 2° do art. 173 da Constituicdo segundo o qual é
vedado as empresas publicas e sociedades de economia mista gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as empresas do setor privado. Para o 6rgdo, os
gastos da Petrobras S.A. deveriam ter o tratamento tributario previsto no § 3° do
art. 58 da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964, a saber:

- as despesas com prospeccdo e cubagem de jazidas ou depdsitos,
realizadas por concessionarias de pesquisa ou lavra de minérios, sob a orientagao
técnica de engenheiro de minas, poderiam ser imediatamente deduzidas na
apuracao do lucro operacional ou, alternativamente, langadas em conta de ativo
para amortizacdo no prazo minimo de cinco anos;

- 0s custos e despesas de desenvolvimento de jazidas e minas ou de
expansao de atividades industriais deveriam ser classificadas no ativo diferido até
o término da construcdao ou da preparacao para exploracao e amortizadas no
prazo minimo de cinco anos.

A divergéncia entre o entendimento da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e o adotado pela Petrobras S.A. no que concerne ao tratamento fiscal a ser
dedicado aos gastos de desenvolvimento incorridos é resumido no Quadro 1,
constante dos autos do Processo Administrativo Fiscal n. 16539.720015/2014-63,

que tramitou no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).
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Quadro 1 — Procedimentos adotados pela Petrobréas e posicdo da RFB

Procedimento do Contribuinte
Natureza do Gasto Enh:::;m
Contabil Fiscal

Contabilizados no Afivo Intangivel e

1 Gastos com a Aquisigao dos Direitos de Exploragdo |amottizados com base no Mélodo de B;fm com Emonzac8ol o adents
Unidades Produzidas

Gastos com Pesquisas|Conlabiizados  diretamente  como .
24 Geolbgicas e Geofisicas |despesas Despesas dedutiveis Procedente
2 Gastos de Exploragio
N . i Exclusdo integral do gasio no
s 5 Gastos com a Perfuragéo Sorﬂnb:dn:; :d::w Imobu:g: ®lano em que Incorrido e Procedents
de Pogos Exploratbrios |10 aco/uepreciados com 08se M|,y os0c  gas  parcelas ¢
Método de Unidades Produzidas de
pleciadasidepreciadas

Contabilizados no Ativo Imobilizado e f.:‘::;’"“:"“:';‘zm

3 Gastos de Desenvolvimento depleciadosidepreciados com base| ::‘ e olag | MProCEdents
no Método de Unidades Produzidas |0 S0° P

depleciadas/depreciadas

Contabilizados de acordo com o8 )

4 Gastos da Produgdo critérios ulilizados na Contabilizadade de Deduadso;ldﬂen::urdo COM S| procedents
Custos

Fonte: Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) (PAF n. 16539.720015/2014-63).

No julgamento deste processo, a 22 Turma Ordinaria da 4 Camara da 1°
Secéo de Julgamento do CARF, por unanimidade de votos, considerou nao caber
a Administracdo Tributaria Federal o afastamento da aplicabilidade da norma
prevista no art. 12 do Decreto-lei n. 62, de 21 de novembro de 1966, sob o
argumento de sua inconstitucionalidade, visto que tal prerrogativa caberia
apenas ao Poder Judiciario.

Diante da consideracao de que o modelo anterior, aplicavel exclusivamente
a Petrobras, era inconstitucional, o Poder Executivo editou a Medida Provisoria n°
795, de 2017, instituindo um novo regramento, aplicavel a todas as empresas
atuando no setor de petréleo e gas. E exatamente esse o propésito do art. 1° da

norma citada, cujos objetivos, conforme sua Exposicao de Motivos, sdo: a) regular
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o momento da dedugao dos gastos de desenvolvimento na apuragao do IRPJ e
da CSLL para a industria do petréleo dai por diante; e b) dar o mesmo tratamento

a todas as empresas do setor.

5. IRPJ E CSLL NO REGIME DE PARTILHA DE PRODUGAO

Como ja apontado anteriormente, Lima? e Sousa e Mattos®® divergem
acerca de qual € a base de calculo do IRPJ e da CSLL no chamado regime de
partilha de producéao previsto para a industria do petréleo que foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro pela Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.
Para o primeiro, tal base de calculo seria o excedente em 6leo, ao passo que, para
os ultimos, seria o lucro liquido contabil, ajustado em conformidade com as
disposicdes da legislacao tributaria.

E de se notar que a divida acerca de qual é a base de céalculo do IRPJ e da
CSLL no regime de partilha de producao nao é nova. Ainda em 2013, ela ja havia
sido levantada na literatura por Santos e Silva:

Um ponto importante a destacar é que a Lei n°® 12.351/2010 nado
alterou a legislagdo tributaria vigente, fato que enseja diversas
duvidas, tais como: o resultado que servird de base para calculo
do imposto de renda sera o apurado na partilha [...] ou o apurado
normalmente pela contabilidade [...]?3*

Entende-se que a resposta da questdo formulada por Santos e Silva* pode
ser intuida a partir de seu préprio enunciado: uma vez que a Lei n° 12.351, de
2010, nao alterou a legislagdo tributaria vigente, a definicdo do resultado que

serve de base de calculo do imposto de renda e da contribuicdo social pode ser

82 LIMA, Paulo César Ribeiro, op. cit., 2017.

% SOUSA, Francisco José Rocha de; MATTOS, César Costa Alves de, op. cit., 2017.

% SANTOS, Odilanei Morais dos; SILVA, Paula Danyelle Almeida da. A contabilidade na era
do pré-Sal. In: Revista Brasileira de Contabilidade. Ano XLII, n. 203, set-out 2013, p. 84.

% Idem.
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encontrada a partir da interpretacdo sistematica da legislacdo existente no
ordenamento juridico brasileiro antes da edicao dessa Lei.

Como seu proprio nome indica, o nucleo fundamental da base de calculo
da Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL) é o lucro. Desse modo, quando de
sua instituicao pela Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, ficou definido que
a Contribuicéo incide sobre o resultado do exercicio, apurado com observancia
da legislacao comercial, com os ajustes previstos nas normas tributarias.

De maneira analoga, o nucleo fundamental da base de calculo do Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) é a renda, nocao essa que, no caso das
pessoas juridicas, se confunde com a de lucro. Isso porque quando da criagao do
Imposto de Renda no Brasil, o que se deu pela Lei n°® 4.625, de 31 de dezembro
de 1922, ficou estabelecido que o mesmo incidiria sobre o conjunto liquido dos
rendimentos de qualquer origem, ou seja, sobre o conjunto das receitas apds a
deducao das despesas. Posteriormente, a Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de
1964, definiu que a base de calculo do IRPJ seria o lucro real, assim considerado
o lucro operacional, acrescido ou diminuido dos resultados liquidos de transacdes
eventuais. Desde a edicao do Decreto-lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
ficou assente que a base de calculo deste tributo, denominada lucro real,
corresponde ao lucro liquido do exercicio apurado com observancia das
disposicdes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ajustado pelas adicoes,
exclusdes ou compensacdes prescritas ou autorizadas pela legislagao tributaria.

Uma vez que tanto a legislacao da CSLL, quanto a do IRPJ, fazem mencgao
aos conceitos de lucro liquido e de resultado do exercicio previstos na legislagdo
comercial, é de se notar que o lucro liquido € o resultado positivo do exercicio, o
qual, nos termos da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, é apurado a partir
do cOomputo das receitas e os rendimentos ganhos no periodo,

independentemente da sua realizacdgo em moeda, e dos custos, despesas,
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encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a essas receitas e
rendimentos, sendo demonstrado do seguinte modo:

| - a receita bruta das vendas e servicos, as deducdes das vendas, os
abatimentos e os impostos;

Il - a receita liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e servigos
vendidos e o lucro bruto;

lll - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das
receitas, as despesas gerais e administrativas, e outras despesas operacionais;

IV - o lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e as outras despesas;

V - o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisao
para o imposto;

VI - as participacdes de debéntures, empregados, administradores e partes
beneficiarias, mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de instituicdes ou
fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados, que ndo se caracterizem
como despesa;

VIl - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o seu montante por acdo do
capital social.

Sendo esse o0 regramento previsto para as pessoas juridicas em geral, resta

analisar qual é a situagao para aquelas que atuam, mediante contratos de partilha
de producdo, na exploracao de petréleo e gas. A Lei n® 12.351, de 2010, em
momento algum dispOs sobre mudancas na legislacdo do IRPJ e da CSLL ou sobre
a apuracao de lucros contabeis para essas empresas. Com efeito, nota-se que os
conceitos por ela empregados a exemplo de custo em éleo e excedente em 6leo,
sao empregados para a fixagdo de clausulas contratuais e para o julgamento das
propostas em procedimento de licitacao, ndo para a definicdo de lucros contabeis
ou de fixacao de base de calculo de tributos. Esse fato ja havia sido reconhecido
por Santos e Silva®®, quando afirmaram que a Lei n® 12.351/2010 n&o alterou a
legislagéo tributaria vigente.

Se ndo bastasse esse fato, é de se notar que nos termos do § 2° do art. 177

da Lei n° 6.404, de 1976, devem ser observados em registros auxiliares, sem

% SANTOS, Odilanei Morais dos; SILVA, Paula Danyelle Almeida da, op. cit., p. 84.
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qualquer modificagdo da escrituragdo mercantil e das demonstracdes reguladas
na legislacdo comercial as disposicoes da lei tributaria, ou de legislacdo especial
sobre a atividade que constitui seu objeto, que prescrevam, conduzam ou
incentivem a utilizacdo de meétodos ou critérios contabeis diferentes ou
determinem registros, lancamentos ou ajustes ou a elaboracdo de outras
demonstragdes financeiras. Preceito semelhante é previsto no § 2° do art. 8° do
Decreto-lei n® 1.598, de 1977, quando o mesmo faz a previsao de que os registros
de interesse do Fisco devem ser feitos em livros contabeis auxiliares ou em livros
fiscais.

Assim, considerando que a Lei n°® 12.351/2010 ndo alterou a legislacao
tributaria vigente e que o controle contabil dos registros relativos a conceitos por
ela empregados (a exemplo de custo em 6leo e de excedente em 6leo) devem
ser feitos em registros auxiliares para fins de acompanhamento do cumprimento
das clausulas contratuais assumidas, deve-se concluir que a base de calculo do
IRPJ e da CSLL antes da edicdo da Medida Proviséria n® 795, de 2017, é o lucro
liquido contabil ajustado em conformidade com o disposto na legislacao
tributaria. Considera-se, assim, respondida a primeira pergunta de que se ocupa

o presente trabalho.

6. EFEITOS DA MP N° 795, DE 2017, NA APURAGCAO DO IRPJ E DA CSLL

Conforme exposto anteriormente, uma vez identificada a base de calculo do
IRPJ e da CSLL antes da edicdo da Medida Provisoria n® 795, de 2017, convertida
na Lei n® 13.586, do mesmo ano, resta analisar quais sao os efeitos dessas normas
sobre as citadas bases de calculo. Para tanto, sera promovido o calculo deste

imposto e desta contribuicdo utilizando-se os dados hipotéticos do exemplo
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elaborado por Santos e Silva®’ para dois cenérios, sendo o primeiro deles a
apuracdo segundo as regras contabeis, sem o ajuste fiscal trazido por essas
normas, e o segundo correspondente a apuracdao com observancia do disposto
no art. 1° da Medida Provisoria n° 795, de 2017, convertido pelo Congresso
Nacional de modo idéntico como art. 1° da Lei n°® 13.586, de 2017, o qual dispoe:

Art. 1° Para fins de determinacao do lucro real e da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,
poderao ser integralmente deduzidas as importancias aplicadas,
em cada periodo de apuracdo, nas atividades de exploragdo e
producdo de jazidas de petréleo e de gas natural, definidas
no art. 6° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, observado o
disposto no § 1°.

§ 1° A despesa de exaustdo decorrente de ativo formado
mediante gastos aplicados nas atividades de desenvolvimento
para viabilizar a producdo de campo de petréleo ou de gas
natural é dedutivel na apuracdo do lucro real e da base de calculo
da CSLL.

§ 2° Para fins de apuragao do lucro real e da base de calculo da
CSLL, podera ser considerada a exaustdo acelerada dos ativos de
que trata o § 1° formados até 31 de dezembro de 2022, calculada
mediante a aplicacdo da taxa de exaustdo, determinada pelo
método das unidades produzidas, multiplicada por dois inteiros
e cinco décimos.

§ 3° A quota de exaustdo acelerada de que trata o § 2° sera
excluida do lucro liquido, e o total da exaustdo acumulada,
incluidas a normal e a acelerada, ndo podera ultrapassar o custo
do ativo.

§4° A partir do periodo de apuragao em que for atingido o limite
de que trata o § 3° o valor da exaustdo normal, registrado na
escrituracdo comercial, devera ser adicionado ao lucro liquido
para efeito de determinacdo do lucro real e da base de calculo
da CSLL.

§ 5° Quanto as maquinas, aos equipamentos e aos instrumentos
facilitadores aplicados nas atividades de desenvolvimento da
producao, a depreciacdo dedutivel, para fins de determinacao do
lucro real e da base de calculo da CSLL, devera ser realizada de

8" SANTOS, Odilanei Morais dos; SILVA, Paula Danyelle Almeida da, op. cit., p. 81-82.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529
RDIET, Brasilia, V. 13, n2 2, p. 103 — 140, Jul-Dez/2018
e-mail revdiet@bol.com.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art6

REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

127

acordo com as taxas publicadas periodicamente pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, para cada espécie de bem, em
condicdes normais ou médias.

§ 6° Sem prejuizo do disposto no § 5°, fica assegurado ao
contribuinte o direito de computar a quota efetivamente
adequada as condi¢des de depreciagdo das suas maquinas,
equipamentos e instrumentos facilitadores aplicados nas
atividades de desenvolvimento da producdo, desde que faga
prova dessa adequacdo, quando adotar taxa diferente da
publicada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Em linhas gerais, nota-se que o dispositivo permite a deducao integral, na
determinacgdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, no préprio periodo de
apuracao, das importancias aplicadas nas atividades de exploragdo e produgdo de
jazidas de petréleo e de gas natural, quando o tratamento contabil recomendado seria
o registro em conta de ativo e a baixa ao longo dos anos em que serdo produzidos os
resultados decorrente desses gastos®, ou sua baixa, com observancia do método
dos esforcos bem-sucedidos ou do método do custo total. Outra inovacao
legislativa a ser apontada é a previsdo de amortizacao acelerada, na escrituracao
fiscal, dos gastos de desenvolvimento registrados no ativo da companhia até 31
de dezembro de 2022.

Dito isso, passa-se a analise dos efeitos da Medida Provisoria levando-se em
conta o exemplo elaborado por Santos e Silva®® o qual apresenta os seguintes
dados hipotéticos (foi alterado o nome das companhias):

- a companhia aberta Petroleo S.A. com 100% de participacdo privada,
forma um consorcio com a empresa estatal Petro-Sal, de titularidade da Uniao;

- sobre a receita bruta sao devidos royalties de quinze por cento; o custo

em Oleo é limitado a 55% da producao liquida;

% |UDICIBUS et al., op. cit., p. 318.
% SANTOS, Odilanei Morais dos; SILVA, Paula Danyelle Almeida da, op. cit., p. 81 e ss.
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- os valores de custo em Oleo ndo recuperados em um periodo sdo
transferidos a periodo seguinte;

- sao primeiramente recuperados os custos operacionais, a seguir os gastos
exploratorios ainda ndo recuperados e, por fim, os gastos de desenvolvimento
ainda nao recuperados;

- 0 excedente em 0leo que cabe a empresa estatal Petro-Sal é de 60%; os
gastos exploratorios montaram a R$ 120 milhdes e os investimentos de
desenvolvimento montaram a R$ 255 milhdes;

- foi encontrada reserva comercialmente viavel com cerca de 23,5 milhdes
de barris de petréleo.

Ao longo dos periodos de apuracdo, a empresa privada Petréleo S.A. teve
os gastos de exploracao, de desenvolvimento e de producao constantes do

Quadro 2.

Quadro 2 — Gastos de Explora¢ao, Desenvolvimento e Producao e Preco do Barril

Periodo Gastos Gastos Custos Frodugao | Pregco
de de de [mil do
Exploracio | Desenvalvimento Produgdo barris) Barril
(LSS mil) (USS mil) (LSS mil) (Us5)
1 55.000
2 65.000 T0.000
3 100000
4 £5.000 11.500 3500 50
5 14.000 46000 52
& 15.500 5000 58
7 12.300 3760 | 55
8 9.000 IME | 56
9 £.100 2435 53
10 T7.200 1.223 57
120.000 255.000 7600 23568 -

Fonte: Santos e Silva (2013), p. 82.
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Conforme a Lei n® 12.351, de 2010, e as condicOes contratuais estabelecidas

na licitagdo, em virtude da descoberta comercial a Petréleo S.A. adquiriu o direito

a se apropriar, em quantidade de barris, do montante necessario a remunerar o

pagamento dos royalties (correspondente a 15% da producao), a remunerar o

custo em 6leo (limitado a 55% da producgéao liquida dos royalties), bem como a

se apropriar da quantidade do excedente em O6leo prevista no contrato

(equivalente a 40% da producdo liquida dos royalties e do custo em 6leo). O

Quadro 3 apresenta, a partir da quantidade de barris produzida ano a ano

constante do exemplo de Santos e Silva* informada na Coluna A, as quantidades

maximas de barris de petrdleo que poderdo ser apropriadas pela empresa

contratada para remunerar os royalties, o custo em Oleo e o excedente em 6leo.

Quadro 3 — Maximo de Barris de Petréleo Passiveis de Apropriagdo pelo Contratado

A B C K] E F G
Periodo Produgao Royalties Produgao Limite da Excedents Excedents Receita
[mil} [rmil) Liquida dos | Custo Oleo em Olea em Oleo Bruta
Royalties [rmil} Petréleo S.A. Petro-Sal [B+D+E)
[rmil) [rmil} [mil) [mil)
Ano 1
Ano 2
Ano 3
Ano d 3.500 525 2.975 1636 536 803 2697
Ano 5 4600 650 3.910 2.151 704 1.056 3.544
Ano B 5.000 750 4.250 2.338 765 1.148 3.853
Ana 7 3.760 SEd 3.196 1.758 575 B63 2897
Ano 8 3046 457 2.589 1.424 466 699 2.347
Ano g 2439 366 2.073 1.140 373 SE0 1.879
Ano 10 1.223 183 1.040 572 187 281 942
Total Z3.568 3.5315 20,033 11.018 3.606 5.409 18.159

Elaboracdo: Autores.

%0 SANTOS, Odilanei Morais dos; SILVA, Paula Danyelle Almeida da, op. cit., p. 83.

ISSN: 1980-1995
e-ISSN: 2318-8529

RDIET, Brasilia, V. 13, n2 2, p. 103 — 140, Jul-Dez/2018
e-mail revdiet@bol.com.br



REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO E TRIBUTARIO

RDIET

130

O limite contratual do custo em 6leo, em milhares de ddlares, obtido a partir
da multiplicacao do limite da quantidade de barris pelo preco do barril a cada
periodo é o constante do Quadro 4.

Quadro 4 - Partilha Maxima da Producdo (em milhares de délares)

A B C D E F G
Periodo Produgao Royalties Produgao Limite da Excedente Excedente Receita
(LSS mil) [UsS mil) | Liquidados | Custo Oleo em Olea em Olea Bruta
Royalties [USS mil) Petroles S A Petro-Sal | (B+D+E)
(LSS mil) (LS5 mil) (IS5 mil) (IS5 mil)
Ano 1
Ano 2
Ano 3
Ano d 175.000 26.250 148.750 B1.813 26.775 A0.163 134 838
Ano 5 239,200 35.880 203.320 111 826 36.538 54d.B%6 184.304
Ano B 250.000 43.500 246.500 135.575 44.370 B6.555 223.445
Ano 7 206.800 31.020 175,780 96679 31.640 47.461 159.339
Ano B 170.576 25.586 144590 79.744 26.038 35.147 131.429
Ano 9 129267 19.3590 109.877 G0.432 15.778 29.667 99600
Ano 10 B9.711 10,457 55.254 32.550 10.666 15.559 53.712
Total 1.280.554 152 083 1.088.471 5598 659 195.925 293 8R7 986.667

Elaboragdo: Autores.

E de se notar que, conforme o Quadro 2, a empresa contratada incorreu em
US$ mil 120.000 de gastos de exploracdo e US$ mil 255.000 de gastos de
desenvolvimento e US$ 77.600 de gastos de producdo, totalizando US$ mil
452.600. Esse montante é inferior ao limite de 55% da producao liquida dos
royalties passivel de apropriacdo como custo em éleo informado na linha Total
da Coluna D do Quadro 4.

O Quadro 5 demonstra o montante de custo em dleo efetivamente
apropriado em cada periodo. Do ano 4 ao ano 7, a empresa se apropriou
exatamente de 55% da producao liquida dos royalties, num total de US$ mil
425.893. Nesses anos os gastos de producdo montaram a US$ mil 53.300 (Quadro
2). Os US$ mil 372.593 restantes foram utilizados para, segundo a premissa

colocada por Santos e Silva (2013), recuperar os gastos exploratérios de US$ mil
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120.000 (Quadro 2). O saldo remanescente de US$ mil 252.593 foi utilizado para
amortizar a maior parte dos gastos de desenvolvimento, que totalizavam US$ mil
255.000 (Quadro 2). A parte desses gastos ndo recuperada até o ano 7, que
totaliza US$ mil 2.407, é recuperada no ano 8 juntamente com o custo de
producdo de US$ mil 9.000 do préprio ano. A partir dai, nos anos 9 e 10, o custo

em 6leo corresponde exatamente ao custo de producao de cada ano (Quadro 2).

Quadro 5 — Montante Apropriavel do Custo Oleo (em milhares de délares)

A B C 0 E F G
Feriodo Produgao Royalties Produgao Custo Oleo Excedente Excedents Receita
(US55 mil) [USS mil) | Liquida dos (LS5 mil) em Oleo em Oleo Bruta
Royalties Petroleo 5.A. Petro-3al [B+D+E)
[USS mil) [USS mil) [USS mil) [US5 mil)
Anol
Ano 2
Ano 3
Anod 175000 26.250 148750 E1.513 26775 40.163 134,838
Ano 5 239200 35.880 203320 111,826 365598 54 896 184304
Ano B 290,000 43.500 246.500 135575 44.370 66.555 223 445
Ano 7 206800 31.020 175.7ED 96.679 31.640 47461 159.339
Ano 8 170.576 25.586 144 990 11.407 53.433 80,150 a0.426
Ano g 1292687 19.350 109.877 8.100 40,711 61.066 63.201
Ano 10 65.711 10,457 59,254 7.200 20,822 31.233 33478
Total 1.280.554 152 083 1088471 452 600 254.349 381.523 B99.031

Elaboracdo: Autores.

Conforme o Quadro 5, partindo da premissa de que todos os estoques sao
vendidos no préprio ano, a receita bruta de cada periodo de apuracado
corresponde a soma do volume da producdo correspondente aos royalties
devidos (B), do custo em d6leo (D), e da parcela do excedente da produgdo em
6leo contratualmente estabelecida (E). O Quadro 6 demonstra a amortizacdo
contabil dos gastos exploratérios e de desenvolvimento segundo o método das

unidades produzidas.
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Quadro 6 — Amortizagdo dos Gastos pelo Método das Unidades Produzidas

Produgdo Gastos Gastos Total
[milhares de de da
de Exploracaoc Desenvolvimento Amaortizacgo
barris) (1155 mil) (1155 mil) (1155 mil)

Ano 1
Ano 2
Ano 3
Ano d 3.500 17.821 37.869 55.690
Ano 5 4600 23.422 49.771 73.192
Ano B 5.000 25458 54059 79.557
Ano 7 3.760 19.145 A0.682 59.827
Ano 8 3046 15.509 32.957 A83.466
Ano 9 2.439 12.419 26.389 38.808
Ano 10 1.223 6.227 13.233 19.460
Total 23.568 120.000 255.000 375.000

Fonte: Santos e Silva (2013, p. 83), com adaptagdes.

Feita a apuracdo da receita bruta contabil (Quadro 5) e do montante dos

custos contabeis a serem amortizados a cada periodo (Quadro 6), apresenta-se o

resultado do exercicio nos dois cenarios analisados (Quadros 7 e 8).

Quadro 7 — Demonstragdo do Resultado do Exercicio antes da vigéncia da MP

795/2017
Resultado do Exercicio (milhares de US§)
Anol Ano2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano & Ano7 Ano 8 Anod Ano 10 Total
Receita Bruta 134.838 184.304 123.445 159.339 90.426 68.201 38.478 859.031
Royalties (20226)  p7a6)|  (33517)|  (23m0n)|  (13564))  (10.230) (5772)|  (134.855)
Custo da Producio 1so0)|  pacoo)|  (1ssony|  (12300) (3.000) (8.100) (72001  (77.600)
Amortizaio dos Gastos de Exploragio 7820  (zzazz)|  (esass|  (0aes)|  1ssom)|  (12.419) (5.227)  (120.000)
Amortizacio dos Gastos de D Ivi (a7869)| o7y (sa09m)|  ja0s2)|  (329s7)|  (263s9)|  (13.233)]  (2s5.000)
Resultado Antes do IR 47422 69466 94.871 63312 19.336 11.063 6.047 311576
Imposta de Renda (1085 praes)| g (1s.s2m) (4.849) (2.766) (1512 (77.8%4)
GSLL [4.268) [6.252) [8.538) [5.698) [1.748) (396) [544) (28.042)
Lucra Liguida 31.298 45.847 62.615 41786 12.802 7301 3931 205.640

Elaboracdo: Autores.
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Quadro 8 — Demonstragdo do Resultado do Exercicio apos a vigéncia da MP 795/2017

Resultado do Exercicio [milhares de USS)

Anol Ano2 Ano 3 Ano Ang 5 Anoé Ano7 Ano Anod Ano 10 Total
Receita Bruta 134.838 184.304 223.445 159.339 90426 68.201 38478 £99.031
Royalties (20.226) (27.646 (33.517) (23.901) (13.564) (10.230) (5.772) (134.855)
Custo da Produgio (11500} [14.000) (15.500) (12.300) [3.000) 8100} [7.200) (77.600)
Amortizagdo dos Gastos de Exploragao (17.821) (3422) (25.458) (15.245 (15.509) (12.419) (6.227) (120.000)

]
)

50 dos Gastos de Desenvalvi (37.869) [49.771) [54.099) (40,682 2os7)|  eeass)|  (a3m]  (ssoo)
Resultado Antes do IR e da CSLL 47412 69066 90871 63312 19,39 11053 6047 311576
Impasto de Renda . 3535 30.525) (21.549) [11.876) 8.727) [4.454) (80.676)
sl . [1.273) [10.989) (7.758) [4.275) [3.142) [L607) (29.083)
Lucra Liquido 47412 64,658 53357 30,005 | 345 (308) ) s

Apuragao do Lucro Real e da Base de Calculo da CSLL

PARTE "A" DD LALUR

Adides

Reversio de Amortizagio de Gastos com Exploracio 17.821 13422 15458 15.145 15.509 12.419 6227 120.000
Reversio de Amortizagaa de Gastos ¢f Desenvalvimento (a) 54.099 40,682 32957 26.389 13133 167.360
Exclusiies

Amortizagio de Gastos com Exploragio (55.000) (65.000) - -

Amortizagdo Acelerada de Gastos ¢f Desenvolvimento (b (94.673) [72.687) - - - - - (167 360)
Lucro Real / Base de Calculo da CSLL antes de Compensagdes (29.430} 10.200 174.428 123.138 67.862 43.871 25507

‘Compensagdo

Prejuizn Fiscal | Base de Célcula Negativa [6.060] [52.328) (36.942) (0359 (14361 pesa)] (13830
Lucro Real / Base de Cilculo da CSLL (55.000) (65.000) - (29.430) 14.140 122.100 86157 47.504 34.509 17.855 173.275
Imposto de Renda [3.535) 30525 (20543 11876 [8.727) [4.464) (30676
sl [1273) 10.989) (7.758) 4.275) [2.142) [L607) (29.043)
PARTE “B" DO LALUR

Amortizagio Acelerada Gastos ¢f Desenvalvimento (94.673) (167.360) (113.281) (72.579) (39.622) (13.233)

Gastos com Exploragio ssoon)| (120000 (0o  (102.179) (78.758) [53.299) (34.155) (18,645 (6.227) . g
Prejuizo Fiscal / Base de Calculo Negativa 500 (120000 (oooy)|  (weaz) (43370 9.042) (54.100) @y e ) (11.128)

(@) Nos anos 6 a 10 é revertida a amortizacdo acelerada dos gastos com desenvolvimento que foi objeto de deducdo

nos anos 4 e 5.

(b) No ano 5 o saldo de US$ 72.687 é o que falta para se atingir o total dos gastos com desenvolvimento de US$
255.000, tendo em vista que nos anos 4 e 5 foram deduzidas as amortizagdes contabeis de US$ 37.869 e US$ 49.771,

respectivamente, bem como a amortizagdo acelerada no ano 4 de US$ 94.673.
Elaboragdo: Autores.

Para fins de comparacdo, os Quadros 9 e 10 apresentam os montantes de
IRPJ que seriam arrecadados nos dois cenarios. Eles demonstram que a arrecadacao
tributaria cresceu no cenario existente apos a introducao do art. 1° da Medida
Provisdria n° 795, de 2017, no ordenamento juridico. Isso ocorreu porque, neste
cenario, a Petroleo S.A., empresa hipotética de capital integralmente privado,
permaneceu ao final do periodo de exploragdo da area com um prejuizo fiscal e
com uma base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
que nao foi possivel compensar, pela inexisténcia de outras receitas, no importe

de US$ mil 11.128.
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Quadro 9 - IRPJ devido antes e ap0s a vigéncia da MP 795/2017

IRPJ antes da| IRPJapdsa
MP 795/17 MP 795/17
Ano 1l - -
Ano 2 - -
Ano 3 - -
Ano 4 11.855 -
Ano 5 17.366 3.535
Ano 6 23.718 30.525
Ano 7 15.828 21.549
Ano 8 4.849 11.876
Ano 9 2.766 8.727
Ano 10 1.512 4.464
Total 77.894 80.676

Elaboracao: Autores.

Caso esses prejuizos fiscais tivessem sido compensados no periodo
analisado, o total de IRPJ arrecadado de US$ mil 80.676 (Quadro 8) seria reduzido
exatamente para o montante de US$ mil 77.894 (Quadro 7) devido antes da
modificacao legislativa. Da mesma forma, caso nao tivesse sido gerada a base de
calculo negativa da CSLL, o montante de CSLL arrecadado apds a Medida
Provisoria seria reduzido de US$ mil 29.043 (Quadro 8) para US$ mil 28.042
(Quadro 7).

Quadro 10 — IRPJ devido antes e apds a vigéncia da MP 795/2017

CSLL antes da| CSLL apéds a
MP 795/17 MP 795/17

Ano 1 - -
Ano 2 - -
Ano 3 - -
Ano 4 4.268
Ano 5 6.252 1.273
Ano 6 8.538 10.989
Ano 7 5.698 7.758
Ano 8 1.746 4.275
Ano 9 996 3.142
Ano 10 544 1.607

Total 28.042 29.043

Elaboracao: Autores.
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Deve ser observado que esse aparente aumento na carga tributaria apds a
edicao da Medida Proviséria dificilmente se concretizara na pratica, uma vez que
as empresas atuando no setor de petréleo e gas muito provavelmente
compensarao esse resultado negativo com lucros provenientes do desempenho
de outras atividades econdmicas.

A analise do impacto na arrecadacdo do IRPJ e da CSLL constante dos
Quadros 9 e 10 deixa claro que a principal diferenca entre o cenario existente
antes da Medida Provisoria e aquele surgido depois dela é o de que a mesma
permite o diferimento da arrecadagdo dos anos iniciais para os demais anos do
periodo de apuracdo. Esse efeito é decorrente da possibilidade de deducéo
imediata das importancias aplicadas nas atividades de exploragdo e producao de
jazidas de petrdleo e de gas natural, bem como da possibilidade de amortizacao
acelerada dos gastos com desenvolvimento registrados no ativo até 2022,
quando o tratamento contabil recomendado seria o registro em conta de ativo e
a baixa ao longo dos anos em que serdo produzidos os resultados decorrente
desses gastos*!, ou sua baixa, com observancia do método dos esforcos bem-

sucedidos ou do método do custo total.

7. CONCLUSOES

Na introducao ao presente trabalho, foram feitas duas indagacdes: qual € a
base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL) no caso de pessoas juridicas atuando no
setor de petrdleo e gas? Quais os efeitos do art. 1° da Medida Proviséria n° 795,
de 17 de agosto de 2017, convertida na Lei n® 13.586, de 28 de dezembro de

2017, na apuracao da base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas

4L JUDICIBUS et al., op. cit., p. 318.
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(IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro (CSLL) no caso de pessoas juridicas
atuando no setor de petroleo e gas?

Analisando as normas contabeis do direito positivo brasileiro, bem como as
orientagdes de organismos internacionais, observou-se que a base de calculo do
IRPJ e da CSLL no caso do setor de exploracao de petroleo e gas natural, inclusive
no regime de partilha de produgdo, é o lucro liquido do periodo ajustado
conforme as disposi¢oes da legislacao tributaria e ndo a parcela do excedente em
6leo que fica com a empresa desempenhando atividade econdmica no setor de
petroleo e gas.

Partindo-se dessa resposta, é possivel responder a segunda das indagacdes.
Conclui-se que o art. 1° da Medida Provisoria n°® 795, de 17 de agosto de 2017,
nao da ensejo a dupla deducao do denominado custo em 6leo na apuragdo do
IRPJ e da CSLL. Isso porque a base de calculo desses tributos antes de tal norma
era o lucro liquido contabil e ndo o denominado excedente em 6leo previsto na
legislagdo especifica do setor, conceito esse que, ademais, nao teria o conddo de
alterar os registros contabeis, que seguem padrdes internacionais, de modo que
seria, quando muito, objeto de registros auxiliares para efeito de observancia de
cumprimento das condi¢des contratuais assumidas no processo licitatorio de
partilha de producao.

Como se viu tanto na literatura quanto nas normas contabeis aceitas pela
comunidade internacional, o setor de petréleo e gas natural demanda uma
regulamentacdo tributaria especifica segundo o qual os critérios de incidéncia
tributaria observem a dindmica de producdo, o que nao corresponde,
necessariamente a reduc¢do de carga tributaria.

A partir da andlise do cenario anterior a introducao da Medida Provisoria n°
795, de 2017, no ordenamento juridico com aquele existente antes dela,

observou-se que o efeito de tal norma na arrecadagdo do IRPJ e da CSLL foi
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apenas e tao somente o diferimento da tributacdo dos periodos de apuragdo
iniciais para os demais. Outro efeito, esse considerado meramente circunstancial
em virtude do desenho do exemplo de Santos e Silva foi o de que a arrecadacao
dos dois tributos se elevou no novo cenario previsto pela Medida Provisoria
tendo em vista a geracao de prejuizos fiscais que ndo puderam ser compensados
nos periodos de apuragdo objeto da analise.

Na inexisténcia destes prejuizos fiscais ndo recuperados, é de se esperar que
haja diferimento da tributacdo dos anos iniciais para os demais anos, sem
modificagdo no volume de IRPJ e CSLL arrecadado nos dois cenarios. Além disso,
a diferenca entre o cenario existente antes da Medida Proviséria e o surgido
depois dela se deve, em grande parte, a introducdo de amortizagdo acelerada na
legislagdo para os gastos com desenvolvimento de areas do que em fungdo da
regra prevista no art. 1°, caput, da mesma.

Noutros termos, é possivel ver que o regime especial ora analisado implicou
uma modificagdo meramente de critérios temporais de incidéncia tributaria, mas
ndo de critérios materiais ou quantitativos. E dizer: o art. 1° da Medida Proviséria
n° 795, de 2017, modificou o regulamento temporal do aproveitamento de
despesas de forma especifica para o setor de petréleo e gas natural. O dispositivo
nao alterou conceitos tributarios ou contabeis, notadamente os de “receita”,
“despesa” ou “lucro”. Com efeito, o impacto orcamentario estimado nos trabalhos
de Lima e Santos decorre de uma leitura do art. 1° da Medida Proviséria n°® 795,
de 2017, que nao se coaduna com o direito tributario vigente, tampouco com as

normas contabeis aplicaveis a espécie.
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